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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HUAQUECHULA 1:

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DE HUAQUECHULA

VERSION ABREVIADA

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
Municipal.- H. Ayuntamiento.- Huaquechula, Pue.- 2005-2008.

LUCIO FLORES POPOCA, Presidente Municipal Constitucional de H. Ayuntamiento del Municipio de
Huaquechula, a sus habitantes hace saber:

El Profr. Javier Eliseo Gomez Tlacoxolal, Secretario General del Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Huaquechula, Estado de Puebla con las facultades que me otorga el articulo 138 fraccion VII de la Ley
Organica Municipal vigente, hace constar y CERTIFICA: Que dentro del archivo de la Secretaria General del i
H. Ayuntamiento de Huaquechula, entre otras se encuentra la siguiente documentacion. i

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
DE HUAQUECHULA, PUE. 2005-2008
VERSION ABREVIADA

1.1 Introduccién

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano Susteniable de Huaguechula 2003-2008, es un instrumento de
planeacion que contiene las politicas de gobierno encauzadas a inducir el desarrollo ordenado de las dreas urbanas.
establecer los lineamientos y criterios que regularan los usos del suelo v orientar las acciones de preservacion ) a
aprovechamiento sustentable del medio natural del Municipio.

La formalizacion, registro y ejecucién del Programa Municipal de Desarrolio Urbano Sustentable ae
Huaquechula 2005-2008. permitira canalizar los esfuerzos de planeacion hacia una efectiva ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos del Municipio v el mejoramiento de las condiciones de bienestar v el desarrolio
humano de sus habitantes.

SRR o

Integracion en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica

Y]

Con base en la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable. del Estado de Puebla. el preseme programa o =
denomina: Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Huaquechula Pue J005-2005 (PMDUSS se
inscribe en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica. ¢l cual se integra por los siguientes planes v programas
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» Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable

» Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
» Regional de Desarrollo Urbano Sustentable

» Metropolitanos

» Subregionales de Desarrollo Urbano Sustentablg “

» Sectoriales de Desarrollo Urbano Sustémab%e

» Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable

* De Zonas Conurbadas

« De Desarrollo Urbano Sustentable

» Esquemas de Desarrollo Urbano Sustentabie.
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OBJETIVOS DEL PMDUS HUAQUECHULA, PUE. 2005-2008

Objetivo general.- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Huaquechula, tiene como propésito central
promover un ordenamiento urbano integral y equilibrado, potenciar el crecimiento econémico del Municipio y
propiciar las condiciones para el desarrollo humano de la poblacién preservando el medio ambiente.

Objetivos particulares:

* Propiciar un desarrollo urbano integral y equitativo para un uso racional de los recursos territoriales del
Municipio, mediante la dosificacion de equipamiento, infraestructura y servicios ptblicos.

* Preservacion del medio ambiente, mediante la conservacion de las areas naturales existentes, el saneamiento de
las dreas naturales deterioradas y el aprovechamiento racional de los recursos agua-suelo.

* Inducir el mejoramiento de las condiciones d= desarrollo de las actividades productivas en el Municipio, a
través de las acciones coordinadas entre gobierno y los diversos sectores sociales del Municipio de Huaquechula, que
se traduzcan en bienestar para sus habitantes.

1.2 Marco juridico.- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Huaquechula se sustenta en el
marco juridico de los ambitos federal, estatal y municipal, en materia de ordenacién y regulacion de los
asentamientos humanos.

Ambito federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulos 27 y 73 fraccién XXIX-C, donde se
establecen las atribuciones de la Nacion para la regulacion de los recursos naturales en beneficio social, con el
objetivo de lograr una distribucién equitativa de la riqueza publica, conservar los recursos naturales y lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. De igual
forma en el articulo 115 fraccion V, se establecen las atribuciones del gobierno municipal para la formulacién,
aprobacion y administracién de planes en materia de desarrollo urbano, la creacién y administracion de reservas
territoriales: el control y vigilancia de la utilizacién del suelo, en sus Jurisdicciones territoriales, otorgar licencias y
permisos para construcciones.

Ley de Planeacién.- Reformada el 13 junio de 2003, establece el funcionamiento ¥ constitucion del Sistema
Nacional de Planeacién, basicamente estructurada por el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Estatales de
Desarrollo y los Programas de caracter regional, institucional y especificos. Sefala también las Dependencias y
Entidades que deberan aplicar dichos planes y programas.

Ley General de Asentamientos Humanos.- En los articulos 3, fracciones I a V; articulos 6 y 11 enuncia
disposiciones para la planeacion. la creacién, el mejoramiento, el crecimiento y la conservacién de centros de
poblacién, asi como los fundamentos para que el Estado ejerza sus atribuciones y determine las correspondientes
provisiones, usos, reservas y destinos de 4reas y predios, de tal manera integrados al Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacional. estatal y
municipal de desarrollo.

Ley Agraria.- Es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria y de observancia general en toda
la Repiiblica. Donde se establece en los asticulos 87, 88 ¥ 89 (Capitulo 11, Seccion Séptima) ias acciones que deben
observar las autoridades gubernamentales respecto a las tierras gjidales en zonas urbanas.

Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.- Enuncia las atribuciones y obligaciones de las diferentes
Secretarias v Dependencias integrantes del Organo de la Administracién Publica Federal, entre ellas la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), a cuyas atribuciones se refiere el articulo 32 de esta Ley en sus fracciones 1. [1. VI.
XIiI v X1V,
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Ambito estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.- En su articulo 105 fraccion [V, establece las
facultades de los Ayuntamientos para inducir el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana: para formular, aprobar v administrar la zonificacion y planes o programas de desarrollo urbano, asi como la
creacion y administracion de reservas territoriales y ecoldgicas municipales; vigilar el uso adecuado del suelo dentro
de su jurisdiccion municipal. otorgar licencias y permisos para construccion; expedir los reglamentos y disposiciones
que dicte el Congreso conforme a la fraccion VIII del articulo 57 contenido en esta Constitucion.

Ley de Desarrolio Urbano Sustentable del Estado de Puebla.- Regula y ordena los asentamientos humanos y
centros de poblacion. las reservas. destinos y uso de areas y predios. Sefiala también las normas bajo las que se crean
reservas territoriales. reservas ecolégicas, el control y vigilancia del uso del suelo para la regularizacion de la tierra
urbana en la jurisdiccion de cada Municipio.

Ley para la Proteccién al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla (18 Nov. 2000).-
Determina los lineamientos y formas de accién coordinada y congruente entre la Secretaria correspondiente y los
Ayuntamientos del Estado, seflalando que las politicas y acciones en materia de proteccion al ambiente natural
determinadas por los municipios en su circunscripcion territorial, deben ser congruentes con el respectivo Programa
de Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable.

Ley Organica Municipal.- Sefiala las atribuciones de los Ayuntamientos en el proceso legal de planeacién, en
cuanto a formular y aprobar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal, la creacion v administracién
de sus propias reservas territoriales y ecolégicas. asi como el control y vigilancia del uso del suelo da dichas reservas
en sus jurisdicciones territoriales.

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Puebla.- Ley de interés social,
de orden piblico y de observancia general para todo el territorio del Estado. Seala la importancia de la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, sobre la base de cumplimiento de las tareas por parte del Estado y los
municipios. En el articulo 27 fraccion I11. indica los criterios de regulacion ecologica de los asentamientos humanos,
a considerar en los programas estatales y municipales para el desarrollo urbano de los centros de poblacion.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION

Programa Nacional de Desarrollo Urbano ¥ Ordenacién del Territorio 2001-2006. (PNDU ¥ OT). (Nivel
Federal.).- Es un instrumento de planeacion de nivel federal gue define el marco conceptual del desarrollo urbane y
ordenacion del territorio al que deben vincularse los programas comrespondientes como el caso del PMDUS de
Huaquechula. Su principal proposito. es establecer una politica de ordenacion del territorio que integre todos los
ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos humanos. en un sistema de planeacion y actuacién que
combata las causas estructurales de la pobreza v la marginacion. que permita maximizar la eficiencia econémica del
territorio y que fortalezca la cohesion politica. social v cultural del pais, mediante la estrecha colaboracién
interinstitucional vy los ejes rectores de las areas de: Desarrollo Social v Humano: de Crecimiento con Calidad: de
Orden y Respeto.

Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 (Nivel Estatal).- Las politicas ¥ acciones del PMDU de Huaquechula, se
definen no sélo en funcion del conocimiengo de la probiem_a:‘rica referida en el diagnéstico de la zona de estudio. sino
también en funcion de los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2003-2011.
éste es uno de Jos instrumentos de Gobierno del Estado en que se expresan los objetivos de gobierno para atender a
las demandas prioritarias de las regiones que integran ¢l territorio de Puebla, en los aspectos juridicoes. econdémico-
social. territorial y medioambiental. entre otros. Los objetivos. politicas y acciones, tienen por objeto responder a las
demandas de la sociedad en los aspectos anteriormente sefalados. reconociendo las oportunidades de desarrollo con
que cuenta el Estado de Puebla. la capacidad productiva s competitiva de cada region: con base en el fortalecimiento
de sus ventajas comparativas. v
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Programa de Ordenamiento Ecolégico y por Riesgo Eruptivo del Volcin Popocatépetl y su Zona de
Influencia en el Estado de Puebla (POEREPO) (Nivel Estatal).- Elaborado bajo el enfoque de un ordenamiento
del territorio con fines de prevencion ante una contingencia desastrosa de tipo volcanico, particularmente del volcan
Popocatépetl, que atiende tanto la amenaza por la alteracion del ambito ecosistémico, como la que se cierne
propiamente sobre el entorno social y natural, mediante la instrumentacion de politicas y los procedimientos de
regulacion del territorio con base en los objetivos establecidos por la sociedad, en el marco juridico de la legislacion
vigente en la materia de los ambitos federal y estatal.

La zona de ordenamiento envuelve parte de los Estados de México, Puebla y Morelos. El 4rea correspondiente al
Estado de Puebla es de 227 mil 822.07 has., donde se asienta una poblacién aproximada de 37,668 habitantes
correspondiente a 19 municipios, entre los cuales se halla Huaquechula; de aqui la importancia de considerar los
lineamientos normativos del POEREPO en materia de ordenamiento territorial y prevencion de contingencias a las
que se vincula el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable.

Los criterios antcriormente expresados definen la formulacién de las politicas y acciones de ordenamiento urbano
aplicables en el territorio municipal de Huaquechula, a fin de mantener la congruencia con los programas de niveles
superiores de planeacion y garantizar de esta manera la preservacion del medio ambiente natural y mejorar las
condiciones del bienestar de la poblacién de este Municipio.

1.3 DELIMITACION DE LA ZONA DE ESTUDIO

Se considera como zona de estudio al area territorial comprendida entre los limites municipales de Huaquechula,
Pue., mismos que son reconocidos en la cartografia de las dependencias gubernamentales oficiales como el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica ( INEGI), el Inctituto de Catastro del Estado de Puebla. el Catastro
Rural y el Gobierno Municipal de Huaquechula. Partiendo de esta base se describe a continuacion el area o
zona de estudio:

Huaquechula se ubica al Centro Poniente del Estado de Puebla, a una distancia aproximada de 60 km., partiendo
de la capital del mismo hacia la cabecera municipal sobre el eje carretero Puebla-Atlixco-Izticar de Matamoros; al
pie del volcdn Popocatépetl. sobre una altitud entre 1580 a 1680 msnm, entre las coordenadas geograficas: Norte 18°
52°. Sur 18° 39" de latitud Norte; Este 98° 22" y Oeste 98° 41° de longitud Oeste. EI Municipic de Huaquechula tiene
una superficie aproximada de 223.25 km2, representa el 0.7% de la superficie total del Estado; colinda al Norte con
los Municipios de Atzitzihuacan y Atlixco; al Este con los Municipios de Atlixco, San Diego La Mesa
Tochimiltzingo y Tepeojuma: al Sur con los Municipios de Tepeojuma, Tlapanala y Tepexco: al Oeste con los
Municipios de Tepexco, Acteopan, Tepemaxalco y Atzitzihuacan.

Caracterizacién regional

En el contexto regional. el Municipio de Huaquechula €s parte de la regidn econémica Valle'Atlixco-lzﬁcar de
Matamoros integrada por 24 municipios cuva poblacion total es de 374 mil habitantes, considerada como la sexta
region mas poblada del Estado. Los centros urbanos importantes de esta region son: Atlixco, Izicar de Matamoros y
Chietla: se caracteriza por la diversidad de recursos productivos. cuyas actividades economicas- principales se
encuentran en el sector primario v secundario; principalmente la produccion agropecuaria. En este contexto el

o

Municipio de Huaquechula tiene la funcién de proveedor regional de productos primarios.

2.1 Medio fisico natural . L e

Fisiografia.- El Municipio se halla entre dos provincias fisiograficas: La provincia del eje Neovolcanico (X) que
abarca casi la totalidad de este Municipio v la Provincia Sierra Madre del Sur (XI1) al extremo Este del Municipio.
£l territorio municipal. esta delimitado por dos sierras: una baja compleja localizada al Poniente y utra de laderas
escarpadas con lomerios al Oriente: contienen la topoforma de valle de laderas tendidas con lomerios al Occidente
con les sistemas de meseta basditica con canadas. En esta region fisiografica se hallan las tres importantes
elevaciones dei pais: el volcan Citlaltépet! o Pico de Orizaba (5.610 msnm): volcan lztaccihuatl (5 220 msnm) y
volcan Popocatépetl (3.300 msnm). a cuyas faldds se halla este Municipio.
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Orografia.- El Municipio se asienta sobre dos dreas morfoldgicas: el Valle de Atlixco y el Valle de Matamoros,
constituidas por topoformas de llanuras y lomerios suaves y el descenso de las laderas de la Sierra Nevada lo que
marca un ligero declive general y constante de Norte a Sur de 1,750 a 1,500 msnm.

GEOLOGIA DEL TERRITORIO DEL MUNICIPAL DE HUAQUECHULA

GRS PERIODOS TIPO DE ROCA e o, OO 1l e,
’ Aluvial (al) Centro Nororiente 60
Cuaternario Q Ignea extrusiva basica (Igeb) {Centro y Sur 20
CENOZOICO fgnea extrusiva intermedia|2 porciones aisladas, una al Surponiente y 10
Triasico superior Ts  |(Igei) otra al Nororiente
Yeso (y) Una porcién aislada al Centro Sur 2
MESOZOICO Cretacico inferior Ki  [Caliza (cz) Nororiente 8

Clima.- Predomina el clima calido, en dos subgrupos: célidos y subcélidos, se caracterizan por presentar un
rango de temperaturas medias anuales superiores a 22° C, se estima que la temperatura media del mes mas frio es
generaimente mayor a 18° C. La variacién climética estd asociada a las diferentes latitudes y relieves del Municipio
de Huaquechula, mismas que se reconocen en cuatro zenas principales: Calido subhiimedo con lluvias en verano, de
menor humedad; Semicdlido Subhiimedo con lluvias en verano:; Semicalido Subhimedo con iluvias en verano, de
humedad media A(C) w, (w). Templado subhimedo con lluvias en verano C(wl1)(w). Los vientos dominanies se
presentan en direccion Norte-Sur.

Precipitacién Pluvial.- En cuanto a los regimenes de lluvia. en el Municipio el periodo de mayor precipitacion
es de mayo a septiembre y la precipitacion pluvial varia de 600 y 1000 mm.

Hidrologia.- E1 Municipio de Huaquechula estd inmerso en la subcuenca del Rio Atoyac, perteneciente a la
region hidrolégica del Rio Balsas (RH-18) una de las mas importantes del pais. El Rio Atoyac es una de las
corrientes sobresalientes de esta zona y del Estado de Puebla. La calidad del agua segiin el monitoreo de la CNA es
buena, con 200 a 800 mg/l de solidos totales disueltos; el espesor general de la cuenca es de 100 a 300 m. vy se
considera como un acuifero de tipo libre.

Hidrologia Subterranea.- Huaquechula se ubica en la zona de explotacién 21-Atlixco-1ziicar de Matamoros', se
extiende a lo largo de la llanura del Rio Nexapa los Valles de Atlixco-lzicar, el Valle de Chietla y contintia hasta el
limite del Estado de Puebla. Este acuifero esta constituido por depésitos aluviales de alta permeabilidad, hacia las
margenes del Rio Nexapa. Se puede observar, que el Municipio se encuentra asentado en un éarea donde la
permeabilidad del subsuelo es buena debido al material que lo compone. Sin embargo, esta cualidad lo ubica como
un drea de reserva (veda) para la explotacion de mantos acuiferos, segin la regulacién de la Comisién Nacional del
Agua (CNA).

Suelos.- Se identifican al menos tres grupos componentes del suelo en el territorio municipal: Litosol.- Se
presentan en pequefias dreas dispersas en el Municipio; Feozem.- Se encuentra al Noreste, Centro Extremo Sureste y
Centro-Sur; Rendzina.- Localizados al Oriente de este Municipio.

Flora y fauna nativas
Esta se distribuye por el territorio del Municipio conformando las zonas de: Palmar, bosque de encino, selva baja
caducifolia y selva baja de vegetacion arbustiva, cabe mencionar que las zonas donde se hallan estas comunidades

floristicas presentan diferentes grados de perturbacién a causa de las actividades humanas.
Y :

En lo que respecta a la fauna nativa, ésta se localiza hacia el area de los grandes cerros que bordean el Municipio
ya que la densidad vegetativa y disponibilidad favgrece su presencia.

' La Comision Nacional del Agua (CNA). es la dependencia encargada de controlar y reglamentar la extraccion del agua subterranca.
mediante el decreto de zonas de veda, areas en las cuales la extraccion del agua subterranea y la perforacion de pozos. se encuentra bajo control.
como es el caso de los municipios.que se focalizan en Ja vegion de Atlixco-lziacar de Matamoros. Scein datos de la CNA. del total del agua
extraida de esta zona 94% se destina al uso agricola v 6% restante. a los usos pubhco. urbano. doméstico ¢ industnal
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Actividades productivas asociadas a las caracteristicas del medio fisico

Las caracteristicas del medio fisico de este Valle son propicias principalmente para el desarrollo de la actividad
agricola. El clima célido, la pendiente resultante del suelo, -en promedio menor al 8%-, la variedad de suelos que.
por textura y calidad de sus nutrientes, los hace aptos para la cosecha de productos bésicos de abasto para el mercado
local y regional.

Actividad agricola.- En la mayor parte de la superficie del Valle se desarrolla la agricultura de temporal, donde
las especies mayormente cultivadas entre otras, son: El cacahuate y las hortalizas, consideradas potencialmente
comerciales porque requieren de extensiones relativamente pequefias para su cultivo. Entre los cultivos perennes se
encuentran importantes especies como: Aguacate, sandia, jicama y sorgo, cuya produccién se destina al mercado
regional. Los cultivos de frijol y maiz son secundarios y de subsistencia. Las zonas agricolas por sistema de riego del
Municipio, son aledafias a los rios que bafian el Valle, donde se mantiene la produccién de hortalizas la mayor parte
del afio, los cultivos mas importantes son: Cebolla, chile, tomate, ejote, pepino, calabaza y jitomate; asi como alfalfa
para forraje y en menor escala el cultivo de flor de corte.

Actividad pecuaria.- Se practica como un complemento a la actividad agricola en las zonas de pastizales y en
los terrenos agricolas de temporal durante la época de secas, predominantemente es el ganado caprino el que
deambula por dichas zonas.

2.2 MEDIO FiSICO TRANSFORMADO
2.2.1. Configuracién territorial

La estructura territorial y urbana del Municipio de Huaquechula, estd determinada por sus condiciones
fisiogréaficas y los caminos de acceso vinculadas a los ejes carreteros regionales. La mayor parte de los asentamientos
humanos del Municipio se localizan en la zona Valle, delimitado por tres conjuntos de elevaciones conformadas por
lomerios suaves, las cuales en conjunto constituyen una de las barreras naturales que condicionan la distribucién de
los asentamientos de las locnlidades en el territorio del Municipio de Huaquechula. Para su caracterizacion se ha
procedido a la identificacion de la configuracion de los sistemas de lugares.

2.2.2. Sistema de lugares

Debido a la ubicacién geogrifica del Municipio de Huaquechula, las localidades del mismo se integran en
subsistemas microrregionales en interaccién funcional con su contexto de los cuales se pueden identificar cinco tipos
de subsistemas microrregionales o sistema de lugares, en funcién a: Localizacién espacial, vinculacién entre
localidades por sus caminos de acceso’, ademas de considerar el rango de poblacion, los flujos o desplazamientos de
poblacion por actividad econémica o servicios y tipo de equipamiento urbano y su cobertura.

L.- Subsistema Cacaloxuchitl.- Por el tipo de enlaces carreteros se configura como una estructura por agrupacion
de localidades: Directa e indirecta al eje carretero regional Atlixco-Iziicar de Matamoros. Sus componentes son:
Cacaloxuchitl, como niicleo de las localidades de enlace lineal directo La Venta, El Progreso, San Juan Bautista,
localidades de enlace lineal indirecto San Juan Huiluco, Teacalco de Dorantes, Tronconal y Martir Cuauhtémoc.

IL- Subsistema Huaquechula.- Cuyo tipo de enlace al eje carretero regional es indirecto y que se configura
como una estructura nodal. Componentes: Huaquechula.- Centro subregional, localidades de enlace radial San Pedro
Contla, Tlapetlahuaya, San Antonio Cuautla, Santiago Tetla, Santa Cruz Yancuitlalpan.

IL.- Subsistema San Diego-Tezonteapan de Bonilla.- El tipo de enlace al eje carretero regional es indirecto, su
estructura es de tipo lineal. Componentes: Tezonteapan de Bonilla y San Diego El Organal, dos centros funcionales
menores. localidades vinculadas: San Juan Vallarta y Soto y Gama.

IV.- Area de Influencia directa Ahixcq.- El tipo de enlace es directo a través del eje carretero regional, mismo
que influye directamer.te sobre las localidades del Municipio de Huaquechula cercanas al centro regional Atlixco,
éstas son: Santa Ana Coatepec y El Paraiso, vincujadas directamente al eje regional; La Soledad Morelos. se enlazan
indirectamente al eje carretero via La Trinidad; La Libertad de enlace directo via San Juan Ubera.

* Para este caso se considera que la estructura de los sistemas de lugares se refuerzan por las condiciones de accesibilidad v enlaces de
comunicacion. por su ubicacion espacial v entorno. por la intensidad de flujos entre las localidades de la microrregion. Asi se determinaron tres
tupos de estructuras a saber: por agrupacion de |oca]1dadc§. por localizacion lineal. por ubicacion nodal-radial,
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V.- Area de influencia Izicar-Cuautla Morelos.- Se vincula indirectamente con ¢l ¢je carretero regional Izicar
de Matamoros-Cuernavaca, las localidades de esta zona se vinculan con el centro regional de Izticar de Matamoros y
el subcentro Cuernavaca del Estado de Morelos. Componentes: Rancho Nuevo Michapita, Ahuatlan, San Lucas
Matlala, Morelos Matlala y Huejotal, estas localidades interactiian con los centros de poblacion de Calmeca,
Tepexco. Tlapanald, Cuexpalan pertenecientes al subsistema Iziicar de Matamoros.

ESQUEMA FUNCIONAL DEL SISTEMA DE LUGARES DEL MUNICIPIO DE HUAQUECHULA
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Patrén de asentamientos y tendencias de expansién urbana

En los altimos diez afos. el Municipio de Huaquechula estd presentando un decrecimiento poblacional en sus
localidades. por lo que no se observa una tendencia expansiva relevante en la configuracion urbana de las mismas:
situacion que incluye a la cabecera municipal de Huaquechula v a Cacaloxuchitl. las que relativamente cuentan con
la mayor concentracion de poblacion. Sin embargo. de modificarse la tendencia actual. ésta se daria sobre las
principales vias de acceso a las localidades. Se observa ademas. que sobre el eje carretero regional Atlixco-lzicar
que cruza el Municipio de Huaquechwa. las localidades del Municipio de Atlixco. presentan cierta presion de
expansion urbana. t

2.2.3. Componentes de la estructura urbana «
Estructura vial municipal.- Se integra por una via principal: El eje carretero regional Atlixco-lzacar de
Matamoros y una via secundaria: El rramo San Juan Huiluco-Cacaloxuchitl-La Venta-Huaquechula. del cual parten

otros ramales menores integrados por los caminos v veredas que comunican al resto de las localidades del Municipio.
ubicadas la mayor parte al Nororiente del territorio municipal.
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Equipamiento Urbano existente.- El equipamiento de cobertura regional se localiza en los dos centros urbanos de
la region Atlixco (82,838 hab.) e Izicar de Matamoros (39,693 hab.) destinado a educacion, salud, comunicaciones y
transporte. EI Municipio de Huaquechula cuenta con equipamiento urbano de nivel basico® (5, 001 a 10,000 hab.): de
concentracion rural (2,500 a 5000 hab.) y rural (menos de 2500 hab.) y este se ubica en las localidades nucleo que
integran los cinco subsistemas de localidades del Municipio, mencionados en el apartado anterior.

Vivienda

Tipologia de vivienda.- Tanto en las zonas urbanas como en las dreas rurales se identifican viviendas de caracter
unifamiliar, las cuales presentan las caracteristicas siguientes:

Nimero de cuartos por vivienda.- Se estima que en el total del Municipio el 33% de las viviendas, tienen al
menos un dormitorio, que el 31.5% cuenta con dos cuartos incluyendo la cocina, que el 64% son viviendas de 2 a
5 cuartos, sin incluir la cocina; y que el 10.7% son viviendas de cuarto redondo y un promedio general de 5
habitantes por vivienda.

Vivienda popular y de interés social.- No se identifica vivienda popular, ni de interés social como tal, puesto
que esta clasificacién corresponde al tipo de vivienda requerida por la poblacion cuya actividad laboral se enmarca
en el sector secundario y terciario, propias de las localidades predominantemente urbanas.

Oferta-demanda y tipo de propiedad de la vivienda.- El fenémeno oferta-demanda de vivienda es
proporcional a las condiciones del comportamiento demografico en el Municipio de Huaquechula, el cual se
caracteriza por un bajo crecimiento demogréfico aunado a la emigracién de la poblacion en edad productiva. Asi, del
total de viviendas habitadas del Municipio el 85.8% de las viviendas son propias y el 3.6% de las viviendas habitadas
son rentadas, estas dltimas, se concentran principalmente en la cabecera municipal. Se observa entonces, que la
demanda de vivienda es baja respecto de su poblacion y las viviendas habitadas.

Densidad de vivienda.- Se caracteriza por una baja densidad de vivienda, que se ve acentuada por ¢l fenémeno
de la emigracién.

Las localidades: Huaquechula, Cacaloxuchitl y Santa Ana Coatepec, tienen una superficie habitada en un rango
de 105 a 175 ha. una densidad promedio de 4 viv./ha. y de 15 a 20 hab./ha. Se estima que las areas urbanas son
conformadas por lotes o predios con superficie promedio de 700 a 1500 m2, la densidad de vivienda en dichas zonas
es en promedio de 9 viv./ha.

Las localidades de menor densidad en el rango de 1 a 2 viv./ha. son: San Pedro Contla, Santiago Tetla y San Juan
Bautista, cuya densidad de poblacion oscila en el rango de 6 a 10 hab./ha.

Dotacion de infraestructura y servicios basicos.- En el afio 2000, existian en el Municipio 5,496 viviendas
habitadas, de las cuales el 75% disponia de agua entubada, 42.6% de drenaje y 96.2% de energia eléctrica. Debe
sefialarse que esta cobertura presentd una notable mejoria entre 1990 ¥ 2000, particularmente en el servicio de
drenaje. que practicamente se cuadruplicé, aunque este servicio es el que muestra el mayor rezago. En la
disponibilidad de energia eléctrica el Municipio muestra una mejor cobertura que la del promedio estatal (91.5%) y
un nivel semejante en la provisién de agua potable.

Huaquechula: Viviendas con servicios basicos 1990-2000

T TTTPUEBLA HUAQUECHULA

Tipo de servicio B 1990 % 2000 % | 1990 % 2000 | %
Total viviendas habitadas 774824 1000 1065882 1000 4619 1000 5496 1000
Viviendas con agua entubada 517.488  66.8 794987 746 . 3254 704 4102 746 |
Viviendas con drenaje 373699 482 674564 633 526 114 2330 426
Viviendas con energia eléctrica 62476 842 - 975131 915 | 4245 919 5286 962

Fuente: EElaboracion propia con bise en XI'y X1 Censo General de Poblacion v Vivienda. INEGI
En relacion con la provision de servicios basices de las viviendas se observa una tendencia notable de mejoria

principalmente en la cobertura de agua potable. sin embargo las localidades de Morelos Matlala. San Lucas Matlala y
Rancho Nuevo Michapita. Ahuatlan y Huejotal. no cuentan con red de agua potable y red de drenaje. La cobertura de

B el sistema normative para da dotacion de cquipagnionto de la SEDESO)
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energia eléctrica en estas localidades es de alrededor de 95%. Respecto a la dotacién de los servicios en el Municipio
se detecta la siguiente problematica:

« Deficiencias en el abastecimiento de agua potable en la mayoria de las localidades del Municipio, entre otras
causas, por lo insuficiente de los aforos respecto a la demanda de gasto diario de la poblacion; la falta de
mantenimiento de los pozos; asi como de la red de abastecimiento aunado a las deficiencias técnicas del sistema de
abasto. Lo que genera en la mayoria de las poblaciones la carencia del servicio o el suministro por tandeo.

= En cuanto a las localidades que cuentan con la red de drenaje, es urgente la dotacion de un sistema adecuado
para el tratamiento de las aguas servidas previo al vertido del mismo en las barrancas y rios de este Valle, ademas de
un adecuado mantenimiento para evitar asolves.

= Respecto a electrificacién y alumbrado publico, se presentan con cierta frecuencia descargas en la red por o
cual se tienen apagones, sobre todo en la temporada de lluvias, el aumento de tarifa por el servicio es causa, en cierta
manera de la presencia de tomas clandestinas del servicio. En el caso del alumbrado piblico, las localidades cuentan
con esta red en la calle principal o el primer cuadro. Sin embargo la mayoria no disponen de éste por la falta de
mantenimiento de! sistema, la falta de pago, entre otros factores.

Servicios complementarios.- Respecto a los servicios urbanos complementarios el Municipio, cuenta con
recoleccion de basura, que de forma periodica atiende a las localidades de mayor poblacion como el caso de la
cabecera municipal, Cacaloxuchitl y San Juan Huiluco. Sin embargo, el equipo recolector con que se cuenta
actualmente, no es suficiente para la atencion del resto de las localidades, por lo que se requiere de un servicio
adecuadamente integrado a un sistema recolector de caracter regional.

Para la atencion de la seguridad publica en el Municipio, se cuenta con un cuerpo de policia, la comandancia se
ubica en la cabecera, que atiende los requerimientos de apoyo de las localidades. Cuentan con un cuerpo auxiliar de
policia las localidades: Martir Cuauhtémoc, Michapita y Huejotal. Se hace necesario promover la participacién de los
pobladores en las localidades restantes para la integracion de sus respectivos cuerpos auxiliares de policia.

Vialidad y transporte.- La estructura vial del Municipio se integra por dos ejes principales, el primero de
caracter regional: Carretera federal Atlixco-1ziicar de Matamoros, el segundo de tipo microrregional: La carretera
estatal Huaquechula-Cacaloxuchitl-San Juan Huiluco; a este sistema se unen los caminos de terraceria que dan
acceso a las localidades del Municipio. El Municipio de Huaquechula, ademds de los dos ejes carreteros
pavimentados, cuenta con la pavimentacién de sus caminos en los tramos: La Venta-Tezonteapan-San Diego El
Organal; Huaquechula-Santiago Tetla; Huaquechula-San Antonio Cuautla; Huaquechula-Tlapetlahuaya. Sin
embargo. es necesario continuar con el mejoramiento de los caminos existentes para garantizar el acceso de la
poblacion a los servicios piblicos.

Servicio de transporte de pasajeros.- Sobre la carretera federal. circula el transporte fordneo de pasajeros de
servicio regional en las rutas o destinos: lziicar-Atlixco-Puebla; Atlixco-Iziicar-Tlapanald; Atlixco-Cuernavaca
Morelos; la ruta de servicio microrregional Atlixco-Huaquechula. El Municipio de Huaquechula, cuenta con el
servicio de transporte de pasajeros microrregional, cuya destino principal son la ciudad de Atlixco y la cabecera
municipal. Cuenta con el servicio de las rutas Atlixco-Santa Ana Coatepec; Atlixco-Ubera-La Libertad:
Atlixco-Cacaloxuchitl-Huaquechula; Atlixco-Cacaloxuchitl-Tezonteapan de Bonilla. La frecuencia es de un
promedio de 20 a 30 minutos, partiendo de las localidades de origen. Sin embargo, el servicio no cubre la totalidad
del Municipio.

De acuerdo a las demandas sentidas de la poblacion se requiere del mejoramiento de este servicio de transporte
publico y del control de tarifas.

Transporte de carga.- Sobre las Vias carreteras’ principales de este Municipio, circula el transporte de carga de
los productos primarios de la region. hacia diversos destinos como: Iziicar de Matamoros, Atlixco. Puebla, Morelos.
México y Oaxaca. Se transportan principalmente productos agricolas de la region como son: sorgo. cacahuate.
ademas de otros insumos para su lransformaci(’)n‘o venta en los mercados regionales.

Usos actuales del suelo en el territorio municipal

Los usos de suelo predominantes en ¢l Municipio corresponden al uso urbano. uso agricola y uso forestal no
explotable o dreas naturales. v
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Uso urbano.- Se considera la superficie ocupada por los centros de poblacion que integran el Municipic de
Huaquechula, estimada en un total de 1143 has. El uso es predominantemente habitacional y representa el 5.12% del
total de respecto del total de la superficie territorial del Municipio. Las areas intra-urbanas no habitadas como baldios
v huertas o predios agricolas inmersas en el tejido urbano de las localidades, se estiman en 11.6% de la superficie
urbana total del Municipio.

Uso agricola.- Las actividades productivas predominantes del Municipio de Huaquechula, se reflejan en la
superficie dedicada al uso agricola, con una superficie total estimada de 9,153.25 has, de las cuales 57% corresponde
a tierras de temporal de baja productividad y la superficie restante corresponde a tierras de riego.

Uso forestal no explotable o dreas naturales susceptibles de preservacion

A esta clasificacion corresponden las zonas ocupadas por bosques o selvas naturales no explotadas que forman
parte del territorio municipal, las cuales se estiman en una superficie total de 12028.05 has, es decir el
54% del territorio.

Oferta turistica.- El Municipio cuenta con un importante potencial turistico basado principalmente en su
patrimonio cultural —reflejado por sus tradiciones y. costumbres—, y en su patrimonio edificado, pues cuenta con
edificios de valor histérico-cultural, reconocidos en el ambito turistico. Sin embargo es necesario dotar al Municipio
de la infraestructura necesaria para el desarrollo de esta actividad de tal manera que se ofrezca a los visitantes los
servicios complementarios propios de los sitios que tienen este caracter, mediante la implementacién de un programa
integral de impulso al desarrollo turistico.

Riesgos y vulnerabilidad

Para este apartado se han considerado los aspectos normativos de los niveles federal y estatal, vigentes
aplicables al Municipio de Huaquechula, tales como el Programa de Ordenamiento Ecolégico y por Riesgo
Eruptivo del Volcdn Popocatépet]l y su Zona de Influencia en el Estado de Puebla (POEREPO) y el Atlas de
Riesgos del Estado de Puebla.

Emergencias en zonas urbanas.- Las zonas susceptibles de riesgo en dreas urbanas y rurales son las dreas o
derechos de via correspondientes a las lineas conductoras de energia eléctrica de alta tension, que cruzan el territorio
municipal de Huaquechula, por lo que deber4n mantenerse libres de asentamientos humanos y otros tipos de
construccién, las franjas de proteccion indicadas, segiin las especificaciones de la normatividad de la CFE, cabe
mencionar que a la fecha no se han detectado asentamientos humanos ubicados bajo estas lineas conductoras. Como
medida preventiva es importante mantener las franjas de proteccion o derechos de via de la infraestructura tanto
energética como de electrificacién que cruzan en el territorio de este Municipio regulando los usos de suelo. En
cuanto a riesgos por la actividad industrial no se detectan en el Municipio 4reas o zonas dedicadas a la actividad
industrial que representen un riesgo para la poblacion.

Fenomenos naturales

Erupcién volcanica®.- La presencia del volcan Popocatépetl, obliga a mantener la alerta ante una posible
emergencia, pues el Municipio se halla a una distancia de 30 km., del mismo, considerada como zona de riesgo
moderado. por la trayectoria. posible de ceniza y lodo. En el radio de riesgo del volcan se cuenta con doce rutas de
evacuacion. que conducen hacia cuatro centros regionales donde deben ubicarse los refugios temporales: San Martin
Texmelucan, Cholula, Izicar de Matamoros y Puebla.

Es importante que tanto autoridades municipales como poblacién en general mantengan alerta permanente,
siguiendo las recomendaciones de las instituciones correspondientes como el caso del Sistema Estatal de Proteccién
Civil, CENAPRED.

Una de las medidas preventivas importantes, es el mantenimiento constante de las rutas de evacuacion mediante
la accion coordinada de fas dependencias gubernamentales correspondientes de los tres érdenes de gobierno.

La trayectoria de la ruta de evacuacion enlaza a las localidades de los municipios vecinos y del Municipio mismo,
con direccion al centro regional de lzicar de Matamoros, tales localidades son: La Magdalena Yancuitlalpan,
Tochimilco. San Jeronimo Coyula, San Juan Tejupa, San Miguel Aguacomulican (correspondientes a los municipios
vecinos). San Antonio Cuautla, Huaquechula, Cacaloxuchitl, San Juan Huiluco (Municipio de Huaquechula). En
términos del POEREPO la vulnerabilidad se define como la capacidad de las comunidades que viven en la zona de

Se consuderan los datos registrados en ¢l Atlas de riesgos Wel Estado de Puebla v ¢l POEREPO
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peligro del volcan Popocatépetl, de hacer frente a este peligro y recuperarse de una erupcién consumada. Segiin este
planteamiento, el Municipio de Huaquechula se halla en una zona vulnerable a la actividad volcanica cuyo indice se
presenta en el siguiente cuadro:

INDICES DE VULNERABILIDAD A ERUPCION DEL VOLCAN POPOCATEPETL PARA EL
MUNICIPIO DE HUAQUECHULA, SEGUN EL POEREPO.

‘ INDICE DE iINDICE DE
HOCALIDAL VULNERABILIDAD LOCALIDAD VULNERABILIDAD

CHAMPUSCO 4.1 AHUATLAN 5.9
LAS FAJANAS 43 SAN JUAN HUILUCO 5.9
MORELOS MATLALA 45 EL PARAISO 6.0
SAN LUCAS MATLALA 4.6 CACALOXUCHITL 6.1
RANCHO EL PARAISO 4.7 SANTIAGO TETLA 6.2
RANCHO NUEVO 4.7 PROGRESO, EL 62
MICHAPITA

PRIMAVERA. LA 4.7 . | TRONCONAL 6.3
HUEJOTAL 5.0 EL CHAMORRO 6.3
LOS TUNELES 5.1 SANTA ANA 6.5

COATEPEC

Fuente: POEREPO. el valor mas bajo indica que la localidad tiene un indice de vulnerabilidad menor: el valor cercano o igual a 10 indica mas
vulnerabilidad a una erupcion volcanica

LOCALIDAD INDICE DE LOCALIDAD INDICE DE
VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
SAN DIEGO EL 5.3 LIBERTAD. LA 6.5
ORGANAL ) e
SOTO Y GAMA 53 SANTA CRUZ 6.5
) YANCUITLALPAN '
TEZONTEAPAN DE 54 SAN ANTONIO 6.5
BONILLA ' )
SAN PEDRO CONTLA 5.5 GUADALUPE 6.8
SAN JUAN BAUTISTA 55 TEACALCO DE 6.8
o DORANTES )
TLAPETLAHUAYA 55 QUINCE DE AGOSTO 2
CERRO COLORADO 55 SAN ANTONIO 73
) CUAUTLA '
SAN JUAN VALLARTA 5.6 SOLEDAD MORELOS 7.3
LA VENTA 5.7 TETECHAL 8.5
MARTIR CUAUHTEMOC 5.7
HUAQUECHULA 5.7

Fuente: POEREPO. e) valor mas bgo indica que la localidad tiene un indice de vulnerabilidad menor: el valor cercano oigual a 10 indica mas
vulnerabilidad a una erupcion volcanica

Segun el cuadro anterior. las localidades que presentan un valor cercano a 10, es decir. un mayor indice de
vulnerabilidad son: El Tetechal. Soledad Morelos. Quince de Agosto. Teacalco de Dorantes y Guadalupe. Por tanto a
modo de prevision es necesario mantener alerta a dichas localidades. asi también es necesario el mantenimiento
constante de las rutas de evacuacion de todo el Municipio de Huaquechula y una campaiia permanente de
informacion a la poblacion en general acerca de este fendmeno en particular.

Sismisidad.- En cuanto al riesgo por sismo. por la configuracion territorial del Municipio la zona Surponiente. se
considera una zona sismica afectada por la placa tectonica de Cocos caracterizada por sismos frecuentes. En esta
zona se ubican las localidades de San Diego El Organal. San Juan Vallarta. San Lucas Matlala. Morelos Matlala.
Ahuatlan y Rancho Nuevo Michapita.

A la fecha no es posible predecir un fendmeno™sismico. pero es factible llevar a cabo las medidas de seguridad
recomendadas por el Sistema de Proteccion Civil y demas dependencias correspondientes. por lo que es importante
mantener un programa de simulacros en los centros educativos de todos los niveles en todo el Municipio. Por otra
parte, de acuerdo al registro cartografico del Atlas de riesgos del Estado de Puebla. se tiene la presencia de una falla
geoldgica en la zona Nor-poniente entre los limites municipales de Huaquechula. Atzitzihuacan v Tochimilco. Se
localiza otra falla en la zona Surponiente entre’ las inmediaciones de la localidad de San Pedro Contla de este
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Municipio v San Felipe Tepemaxcalco. Aun cuando no se hallan asentamientos humanos ubicados sobre estas fallas,
es importante considerar su presencia por el posible deslizamiento de materiales durante un eventual sismo.

Otros riesgos.- Ocasionalmente, durante los periodos de sequia se presentan incendios en las zonas donde se
hallan depésitos de basura a cielo abierto ¥ que en consecuencia, suele propagarse sobre la vegetacion de las zonas
inmediatas a estos sitios, como es el caso de los cerros Coello y Cuatecomac, es importante mantener |a alerta de los
vecinos a manera de prevenir este fenémeno durante esta época y sobre todo evitar los agentes que pudieran
provocarlo. Otro aspecto a considerar durante el estiaje, —segiin datos registrados en las casas de salud del
Municipio— es el incremento de la picadura de alacrén por lo que es importante mantener los programas de asistencia
a la poblacién promovidos por la SSA.

2.2.6. Analisis socio-econémico

Aspectos demogrificos.- Huaquechula es un Municipio predominantemente rural que, en 1990 contaba con una
poblacién total de 27,017 habitantes equivalente al 0.65% de la poblacién estatal. Entre dicho afio y el 2000 Ia tasa
de crecimiento poblacional fue de 0.59% promedio anual, esto fue una poblacion total de 28,654 habitantes. Se
observan dos tendencias importantes en la dinamica historica: En el periodo 1960-1980 la poblacién municipal crecio
a una tasa semejante al crecimiento promedio de la entidad (alrededor de 2.5% anual) y un segundo periodo a partir
de 1980 en el que el crecimiento ha estado disminuyendo persistentemente, ya que para el afio 2000, de los 28,654
habitantes municipales, el 53.8% eran mujeres y 46.2% hombres, reflejando un desequilibrio importante entre ambos
sexos explicado por el proceso de emigracion, que es protagonizado principalmente por los hombres de las familias.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI.

Huaquechula: Crecimiento peblacional 1950-2005
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De igual forma, en la piramide de edades se hace evidente la menor proporcion de poblacién masculina en edad
productiva, en particular en los grupos de edad de 15 a 44 afios: el grado de dependencia es de 0.97%. es decir un
dependiente por cada persona en edad de trabajar.

Pobiacién de 5 afos y mas por residencia actual y sexo
y su distribucién segun condicién migratoria estatal
e internacional (migracién por lugar de residencia en enero de 1995)
) _Migrante estatal e internacional

Total | Enotraentidad  En otro pais
Huaquechula Personas
Total N 641 292 34
Hombres 310 88 22
Mujeres 331 204 12
L] o
Total ey 5] 100.0 456 54
Hombres N 10070 28.4 71.
Wiicres _ 100.0 616 38
| % de la poblacién mayor de 5 afios municipal
Huaguechula 2.6 1.2 1.5
e %Estatal
Huaquechula 0.4 0.2 2.8

Fuente: Elaboracion propia con base en X1 Censo General de

Poblacién v Vivienda 30(}(:'. s,
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El indice de intensidad migratoria en el Municipio de Huaquechula se considera muy alto de 1.93876. Lz
migracion es un componente importante en el cambio estructural de la poblacién y es un fendmeno social qus
repercute en el comportamiento cultural y econémico de una localidad, municipio o region, como en el caso que nos
ocupa. Teniendo en cuenta este marco general municipal es posible analizar la tendencia de crecimiento que s<
presenta en cada subsistema de localidades del Municipio.

Proyecciones de poblacién total y por localidad 2000-2025

| Tasade |
! | | i | crecimiento . Distribucién % Distribucion %
_ LOCAUDAD | 2000 | 2008 | 20%0 | 2015 | 2020 [ 2025 o008 | 008 | 2§

I HUAQUECHULA/ a 76654 29,508 30,390 91,287 32232  33,1%4] 089 966 96.8

SUBSISTEMA HUAQUECHULA 5,197 5,352 5,518 5693 5878
HUAQUECHULAD 3202 3315 3431 3552 3677
SAN ANTONIO CUAUTLA/C 204 180 176 164 152]

SANTA CRUZ YANCUITLALPAN . 118 16 116 1186] 116!
SAN PEDRO CONTLA ) 173 180 187 195, 202
SANTIAGO TETLA 838 842 845 849 852

_ TLAPETLAHUAYA (SN BARTOLO TEPETLAHUAYA) 662 710 762 818! 877!
| 1

SUBSISTEMA CACALOXUCHITL © 40,215 10,587 . 10,999 11,456 11,962
CACALOXUCHITL 3,391 3495 3602 3713 3827/

| MARTIR CUAUHTEMOC (SN JOSE CUAUTEMOC) 775 908 1,063 1,245, 1,458}

PROGRESO/C 402 427 453 480, 510

SAN JUAN BAUTISTA 364 354 345 336 327!

SAN JUAN HUILUCO (HUILUCO) 1,750 1,701 1653 1606 1560 1.5
TEACALCO DE DORANTES (SN JOSE TEACALCO) 1.684 1,768 1878 1,896 2.]21! ;
TRONCONAL . 153 1614 1606 1782  1873] 1968
VENTA, LA ) 333 321 309 297, 287 276

SUBSISTEMA SAN DIEGO-TEZONTEAPAN 6,523 6,767 7026 7,301 7,503  7.903 074 229 233

| SAN DIEGO EL ORGANAL 2,186 2.244 2,303 2.364 2,426/ 2490, 052 76 76
SAN JUAN VALLARTA 1119 1,228 1,348 1,479 1,624] 1782 188 42 47
TEZONTEAPAN DE BONILLA 2,696 2,777 2,860 2.946 3035 3126 059 94 94

| SOTO Y GAMA 522 519 515 512] 508 505 013 18 18

{

[AREA DE INFLUENCIA ATLIXCO 4,189 4,740 3,107 4,091 4091 4108 024 140 131
LIBERTAD, LA (SN LORENZO TAJONAR) 323 297 274 252! 232] "_2_14;”' 164 10 08
SALEDAD MORELOS 2,092 2,175 2,261 2,350 2443 2539 078 T4 TS5
SANTA ANA COATEPEC 1,608 1,484 1369 1.263] 1,165 1075 160 50 40
PARAISO, EL 166 184 204 226 251| a8 209 o6 07

{ |

AREA DE INFLUENCIA IZUCAR _ 1,582 1,646 1,717 1794 dg7e] 1970, o080 56 57
AHUATLAN 268 280 292 305| 318 332, 088 09 . 10
MORELOS MATLALA - 370 388 407 428 449 471] 097 13 14

| SANLUCAS MATLALA 448 478 508 543 579, 618 128 18 17

| RANCHO NUEVO MICHAPITA 174 156 140 126! 113 101 214 05 04

UEJOTAL (SANTIAGO HUEJOTAL) 322 344 368 393 420] 449, 133 1.2 13

1 La proyeccion de poblacion propuesta Considera que se mantiene la lendencia de la decada 7990-2000 1 y coincide a partir de 2010 con la elaborada por
CONAPQ para el total municipal

a/ Incluye la poblacion de asentamientos de menos de 10 viviendas.

b/ Incluye localidad Quince de agosto (58 habitantes)

¢ Incluye E! Chamorro (12 habitantes)

o/ Incluye Tetechal {10 habitantes)

Fuente: Estimacion propia con base en Censo General de Poblacion y Vivienda 1980 y 2000. INEGH

Aspectos sociales

Educacion.- El grado de escolaridad municipal es de 4.6 afios en promedio, mientras que la tasa de analfabetismc
es de 15.5%. ambos reflejan una posicion desventajosa del Municipio en relacion con el Estado. Incluso, sélo 14.6%¢
de la poblacion municipal mayor de 15 afios cuenta con educacion post-primaria, proporcién menor al promedio de
Estado. en cuyo caso 33.9% de la poblacién cuenta con ese nivel de instruccion.

Salud.- En su mayoria la poblacion no goza de los beneficios que ofrecen los esquemas de seguridad social de
IMSS o el ISSSTE asi 26,608 personas, (92.9% de la poblacion) no es derechohabiente de dichos servicios de salud
Esto quiere decir que la poblacién no derechohabiente y que percibe bajos ingresos acude a las instituciones médicas
de asistencia social. En el Municipie estan registradas 5 unidades médicas en servicio: Dos de la Secretaria d<
Salubridad y Asistencia (SSA) y tres de IMSS-Oportunidades. El Municipio de Huaquechula cuenta con 24 casas
de salud coordinadas por la SSA, trece de estas casas de salud no cuentan con espacio propio para atender a iz
poblacion demandante. .

Nivel de ingresos.- Como podemos observar en el siguiente cuadro, los ingresos que percibe la poblacion
ocupada municipal son mas bajos que los del promedio estatal, en tal caso 63.9% de los trabajadores en el resto de
Estado percibe hasta dos salarios minimos. mientras que en el Municipio el 90.9% de la poblacion ocupada =<
encuentra es ese rango de mgresos. v
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Poblacion ocupada y nivel de ingreso 2000 en el Municipio de Huaquechula,'Pue.

Rangos de ingreso Puebla % Huaquechula %
Poblacion ocupada 1.665.521 100,0 7.507 100,0 |
No recibe ingresos 236.943 14,2 2.529 33,7
Menos de 1 s.m . 312343 18,8 1.825 243
Mais de | hasta 2 s.m. 514.972 30,9 2472 329
Mas de 2 y menos de 3 s.m. 209.060 12,6 265 3,5
De 3 hasta 5 s.m. 184.984§ 11,1 165 22
Mas de 5 hasta 10 s.m. _ 87.394: 52 73 1,0
Mas de 10 s.m. | 40732 24 26 03
No especificado 79.0931‘ 4,7 152 2,0

Fuente: Elaboracion propia con base en X1I Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI.

Es importante sefialar que entre 1990 y 2000 los ingresos de la poblacién disminuyeron, pues al inicio del periodo
85% de la poblacién percibia hasta dos salarios minimos, y esta proporcion aumenté en 5.9%.

De las principales caracteristicas sociodemograficas del Municipio, podemos rescatar a manera de conclusién
lo siguiente:

* Un importante proceso de emigracion que se refleja en el bajo crecimiento de la poblacion en el Municipio de
Huaquechula y en la modificacion de la estructura por edades. Se estima que 20% de los hogares tienen un integrante
de la familia en Estados Unidos y que 18.8% del total de hogares en el Municipio reciben remesas que
complementan los ingresos familiares. Las localidades donde puede deducirse este proceso son: San Antonio
Cuautla, Santa Cruz Yancuitlalpan, San Juan Bautista, La Venta, Soto y Gama, La Libertad, Santa Ana
Coatepec y Rancho Nuevo Michapita.

* Las localidades con alta dinamica de crecimiento poblacional son: Tlapetlahuaya, Martir Cuauhtémoc,
Progreso, Teacalco de Dorantes, San Juan Vallarta, El Paraiso Vv San Lucas Matlala. Sin embargo, por su tamaiio las
qQue presentaran una mayor demanda de equipamiento y servicios plblicos y sociales son en orden de importancia:
Teacalco de Dorantes, San Juan Vallarta y Martir Cuauhtémoc.

* Prevalece en el Municipio de Huaquechula un limitado acceso a los servicios de salud, el grueso de la poblacion
carece de seguridad social, presenta bajo nivel promedio de escolaridad v una alta incidencia de analfabetismo.

* El bajo nivel de ingreso de la poblacion ocupada deriva en que los servicios de salud publicos sean los tinicos
accesibles para la poblacién. Por otro lado. representa también un obsticulo para que los jévenes puedan continuar
con el nivel medio de educacién que pudiera fortalecer su arraigo. Las localidades que presentan mayor rezago
educativo y que encabezarian la lista de prioridad de acciones en este rubro po. su tamafio son: La Soledad Morelos,
San Juan Vallarta y Santiago Tetla.

* Veintidos de las veintisiete localidades municipales presentan un rlto de grado de marginacion por lo cual son
muchas las tareas pendientes en materia de asistencia social y de mejora de las condiciones materiales de vida de
la poblacion.

Principales caracteristicas economicas

La economia del Municipio de Huaquechula, 5 una economia campesina, caracterizada por una agricultura
predominantemente de subsistencia, de temporal. minifundista y con formas de produccién no actualizadas, pero que
sin embargo genera el grueso del empleo y la produccion local.

Poblacién ocupada por sector.- En cuanto a la distribucién de la poblacién ocupada por sector econémico.
existe una fuerte concentracion en las actividades primarias, aunque se observa una tendencia de cambio hacia los
sectores terciario y secundario. Entre 1990 y 2000 la contribucion al empleo total de la poblacién por parte de ia
agricultura v ganaderia se redujo de 86 a 76"’5. Por su parte. la poblacién ocupada en el sector secund 10 aumento

id
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peso relativo de 5 a 10%. La misma tendencia se observé en el sector terciario en el que trabajan 13% d=
poblacion ocupada (973 personas).

Municipio de Huaquechula, Pue.

Poblacion ocupada por sector de
actividad 1990-2000

100
80
60
40
20

01990 W 2000

Fuente: Elaboracion propia con base en X1 Censo general de poblacion v vivienda. INEGI. 2690.

Los cambios citados en la estructura del empleo pueden explicarse en alguna medida porque precisamente una dz
las estrategias de sobrevivencia de los agricultores se ha basado en la transferencia de recursos de los ingresos
provenientes de la venta de la fuerza de trabajo familiar en otras actividades econdmicas.

Si consideramos el lugar de trabajo de la poblacién ocupada. se observa de acuerdo con la informacidn censz
obtenida en el cuestionario ampliado (muestra censal) que 3.6% de la poblacion labora fuera de Huaquechu!a
Destaca Atlixco como principal centro de trabajo, donde se emplea 1.57% de los trabajadores que laboran fuera de
Municipio. El segundo lugar de destino para trabajar es San Martin Texmelucan (0.73%) y el tercero Izicar d=
Matamoros (0.63%). )

Residentes de Huaquechula segun el Municipio en que trabajan, 2000 /a

% del total de la
Clave municipal i Municipio No. Personas muestra censal
69 Huaquechula 918 95.92
12 Macuspana, Tab. 1 0.10
19 Atlixco 15 1.57
22 Atzitzihuacan 1 0.10
| 58 Nezahualcoyotl, Méx. 1 0.10
74 ‘Huejotzingo 1 0.10
82 ‘Tejupilco, Méx. 1 0.10
85 IzGcar de Matamoros 6 0.63
- 132 ‘San Martin Texmelucan 7 0.73
176 Tilapa 2 0.21
999 No especificado 4 0.42
Total muestra 957 100.00

a' Se refiere a personas que residen en Huaquechula pero que declararon
trabajar en otro Municipio. La muestra se aplico a 10% de los hogares.
Fuente: Muestra del X1I Censo General de Poblacion v Vivienda. INEGI

Asi. la movilidad cotidiana de la mano de obra municipal se da principalmente a los centros reuionales de 1ztcar
Atlixco y San Martin Texmelucan. i

Produccion.- La especializacion economica del Municipio de Huaquechula. en actividades agricolas determinz |
funcién v su insercion en la economia regional v del Estado de Puebla. principalmente como proveedor de materi=
primas para la industria de alimentos: como proveedor de granos. forrajes. frutas v flores. Segun los productors
entrevistados los principales destinos de la produccion municipal en orden de importancia son: Atlixco. Pueblz
Iziicar, San Martin Texmelucan. Cuautla y el Distrito Federal.

Atendiendo a las necesidades de abasto de la poblacion y de acuerdo con la informacion recabada en campt
requerimientos de bienes de consumo intermedio v servicios médicos de hospitalizacion son cubiertos en los cen
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regionales de Atlixco e Iziicar de Matamoros, Con la salvedad de que para las localidades clasificadas en el area de
influencia de lIziicar acuden a dicho centro como primera opcién, mientras que el resto de las localidades dei
Municipio presentan mayor vinculacién con Atlixco. '

Retomando las caracteristicas productivas municipales, se observa que entre 1993 y 1998 la agricultura fue Ia
actividad que sostuvo el crecimiento econémico del Municipio al aumentar el valor de su produccién 1.26% en
promedio anual, mientras que el resto de las actividades mostraron tasas negativas en este periodo. La segunda
actividad relevante es la ganaderia, cuya produccién aporta alrededor de 7% de la produccion total.

Huaquechula: Produccién por sector de actividad econémica 1993-1998

__Aflo | TOTAL  AGRICULTURA/a | GANADERIA | MANUFACTURA/b  COMERCION | SERVICIOSIc
~ ____Valor de Ia produccién (Miles de Pesos a precios de 1993)
1993 103,863 87,643 7,455 2.080 6,129 557
1998 103,817 93,320 7417 389 1,841 851
o ~ . Estructura productiva
_1983 100 84.4% 7.2% 2.0% 5.9% 0.5%
1998 100 89.9% 7.1% 0.4% 1.8% 0.8%
e . Crecimiento econémico
1993-1998 -0.01 1.26 -0.10 -28.49 -21.38 8.85

a/ Se refiere al valor de la produccion del ciclo agricola 1992/1993'y 1997/1998,

b/ Los datos se refieren al valor bruto de la produccién.

¢/ Se refiere a los ingresos derivados de la actividad, como variable aproximada a la produccion bruta,

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econémicos ¥y Anuario estadistico del Estado de Puebla
INEGI.

Puesto que la economia local esta sustentada en su totalidad en la actividad ag izola ¥ ganadera (esta tiltima en
menor proporcién) donde se emplea la mayor parte de la pobiacién ocupada, puede inferirse que la economia

Huaquechula: Valor bruto de la produccion por sector 2003

SECTOR Miles de pesos,

: precios de 1952
TOTAL 4,646.0
22 ELECTRICIOAD, AGUA Y SUMINISTRO DE GAS POR DUCTOS AL CONSUMIDOR FINAL 05
23 CONSTRUCCION ) 1.8
31-33 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 782.7
43 COMERCIO AL POR MAYOR 193.4]
|46 COMERCIO AL POR MENOR 2,4016
48-49 TRANSPORTES, CORREOS Y ALMACENAMIENTO 400.9
52SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS ) 456
53 SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE BIENES MUEBLES E INTANGIBLES 68.3
54 SERVICIOS PROFESIONALES. CIENTIFICOS Y TECNICOS 48 1
56 SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS ¥ MANEJO DE DESECHOS Y SERVICIOS DE
REMEDIACION 36.2
61 SERVICIOS EDUCATIVOS 232
62 SERVICIGS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL 748"
71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES Y DEPORTIVOS. Y OTROS SERVICIOS
RECREATIVOS 336
72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS .,‘ 2374
81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES DEL GOBIERNG 288.1

[Fuente: Elaboracion propia con base en-Censas Econdmicos 2005

-

" Es muy probable que los ingresos complementarios que reciben las familias de fa poblacion que ha emigrado. principalmente hacia Fstados
Unidos sean os recursos que sostienen el crecimiento de las actividades de manufactura. comercio v servicios. que finalmente. come se vera mas
adelante estan vinculados al consume final. Sin embargo. debe sefalarse que no existe ninguna informacion estadistica dispenible para hacer una
estimacion de este flujo de mgresos adicionales (por remesas) que capta ¢l Municipio.

"Tal es el caso de la manufactura. donde 78% del valor de la produccion corresponde a la industria de alimentos. en particular de panaderiu
malinos de nixtamal v tortillerias ¥ batanas. %
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En e! comercio. 98.6% del valor de la produccion corresponde a actividades al menudeo, particularments
referidas a la venta de abarrotes y miscelaneas. En cuanto a la composicion de la produccion agricola se observa ur
incipiente cambio en el patrén de cultivos, pues se sembraron nuevos productos tales como: Chicharo, colifler. chile
verde, ademas de un aumento en la produccion de maiz de forraje.

Huaquechula: Principales productos agricolas 1998-
2002

%

Los niveles de rendimiento por hectdrea de los principales cultivos del Municipio estin muy cercanos a los qus
muestra el Estado de Puebla y sdlo se observan diferencias notables de menor rendimiento en tres cultivos: Maiz
forraje, calabacita y jitomate. Cabe sefalar que el rendimiento de este ultimo producto se incremento casi al doble

entre 1998 y 2002.

Superficie sembrada total y volumen de la produccién por producto
Ciclo agricola 2001/2002

 PUEBLA |  HUAQUECHULA
Superficie Superficie

sembrada total Produccién |sembrada total Produccion
Producto (Ha) (Ton.) {Ha) (Ton.)
Maiz 675,597 725,042 2,682 3.603
Frijol 71,350 © 30,356 436 378
Sorgo 11,107 25,124 440 nd
Tomate 5738 57,563 270 3,007
Cebolla 3,295 58,616 326 5,589
Calabacita 3,891 44 263 640 4,050
Ejote 998 8,667 130 1,216
Gladiola 1,084 17,694 180 3,158
Alfalfa 17,011 -~ 992,058 310 18,848
Cacahuate 18,120 11,982 1,200 2,400
Jitomate 1,670 31,032 76 1,064
Maiz forraje 5,164 188,435 _'216 4,580
Fuente: Anuario Estadistico’ del estado de Puebla 2003, INEGI.
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En el comercio. 98.6% del valor de la produccién corresponde a actividades al menudeo, particularmenis
referidas a la venta de abarrotes y misceldneas. En cuanto a la composicion de la produccion agricola se observa un
incipiente cambio en el patron de cultivos, pues se sembraron nuevos productos tales como: Chicharo, coliflor. chilz
verde, ademas de un aumento en la produccion de maiz de forraje.

Huaquechula: Principales productos agricolas 1998-
2002

%

Los niveles de rendimiento por hectarea de los principales cultivos del Municipio estan muy cercanos a los qus
muestra el Estado de Puebla y solo se observan diferencias notables de menor rendimiento en tres cultivos: Maiz
forraje. calabacita y jitomate. Cabe sefialar que el rendimiento de este ultimo producto se incremento casi al dobls
entre 1998 y 2002.

Superficie sembrada total y volumen de la produccién por producto

§ Ciclo agricola 2001/2002
) — PUEBLA | HUAQUECHULA
Superficie Superficie
sembrada total Produccion |sembrada total Produccién

Producto ~ {Ha) {Ton.} (Ha) {Ton.)
Maiz _ 675,597 725,042 2,682 3,603
Frijol ‘ 71,350 © 30,356 436 378
Sorgo 11,107 25,124 440 nd
Tomate 5,738 57,563 270 3,007
Cebolla 3,295 58,616 326 5,589
Calabacita 3,891 44 263 640 4,050
Ejote 998 8,667 130 1,216
Gladiola 1,084 17,694 180 3,158
Alfalfa g 17,011~ 992,058 310 18,848
Cacahuate .18,120 - 11,982 1,200 2,400
Jitomate 1,670 31,032 76 1,064
Maiz forraje 5,164 188,435 216 4,580
Fuente: Anuario Estadistico’ del estado de Puebla 2003, INEGI.
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= Es importante sefialar que una tarea pendiente de gran relevancia es llevar a cabo un estudio de la migracion de
la poblacion municipal hacia Estados Unidos, no sélo por la importancia e implicaciones sociales de este fenémeno,
sino porque permitiria establecer la dimension del proceso y posibilitaria una estimacion del flujo de ingresos
adicionales que las remesas representan y de su potencial utilizacion en proyectos productivos. Sin un trabajo serio
del proceso migratorio municipal. seria poco responsable estimar el volumen de recursos o remesas disponibles, asi
como ¢l grado en el que complementan los ingresos familiares municipales a pesar de que se infiere que el
crecimiento que observaron los sectores manufacturero, comercial y de servicios podria depender de tales ingresos.

* Finalmente resta subrayar que el Municipio de Huaquechula es predominantemente agricola, por lo que la
estrategia econdmica de este programa se enfoca a fortalecer su vocacion productiva.

H1L- DIAGNOSTICO-PRONOSTICO INTEGRADO
3.1. Problematica urbana

Infraestructura regional.- EI Municipio cuenta con un eje carretero regional como que da acceso al mismo al
que se unen los caminos locales existentes, es evidente que el Municipio requiere de la integracion al sistema de
enlace carretero microrregional, para esto es necesaria la rehabilitacién o mejoramiento de los antiguos caminos que
comunican a las localidades del valle, la mayoria de ellos confluyen a la cabecera municipal.

El sistema de transporte de pasajeros. regional y microrregional, presenta deficiencias en su funcionamiento y
sistema de tarifas. esto tltimo en las localidades donde el servicio s6lo se presta uno o dos dias a la semana.

Areas urbanas.- Se tienen deficiencias en el servicio de agua potable. En la mayor parte de las localidades se
requiere del mantenimiento adecuado de los sistemas de abastecimiento. ademas de la rehabilitacién de las redes.
para optimizar el servicio. Otra de las problematicas comunes en las localidades, es la cobertura insuficiente del
sistema de drenaje. tal es el caso de: La Soledad Morelos. San Diego El Organal y Tlapetlahuaya; que requieren entre
ofras acciones, de la ampliacion y mantenimiento para el mejoramiento del servicio. Las localidades Morelos y
San Lucas Matlala, Ahuatlan. Michapita, Huejotal, Tlapetiahuaya, carecen de sistema de drenaje. por lo que es
recomendable promover entre la poblacion el uso de letrinas y fosas sépticas, como una de las acciones que
propicien el mejoramiento de la calidac de las viviendas. asi como la preservacién de rios y barrancas.
Respecto a la calidad la vivienda. se requicre de la incorporacion al programa de mejoramiento de la vivienda
de aquéllas en condiciones precarias.

En cuanto a la dotacion de equipamiento para la atencion a la salud. el Municipio requiere de la construccion de
casas de salud en trece localidades.

En lo referente a servicios urbanos complementarios como recoleccion de basura. alumbrado publico y
pavimentacion de calles. requiere de ampliar su cobertura, ademas de conjuntarse en un sistema integral; en el caso
de la recoleccion de basura serd necesaria la ubicacion de un relleno sanitario regional o microrregional.

3.2. Problemaitica medio ambiental

Tanto el desarrollo de las actividades econdmicas, como la presencia de los asentamientos humanos son factores
de modificacion al medio ambiente. En el territorio municipal se observa la problematica siguiente:

Areas agricolas del valle.- Riesgo de deterioro de la calidad de los suelos por la actividad agricola intensiva en
las zonas de riego del Municipio. Uso intensivo de agroquimicos que representa otro factor de riesgo de
contaminacion por filtracion a los mantos freaticos, pues como se ha mencionado, el suelo la mayor parte de la
superficie de este Municipio es permeable. Asi también las tierras de labor se consideran vulnerables a la erosion por
diversas causas, entre ellas, la exposicion a los vientos dominantes. barbecho en el mismo sentido de la pendiente del
suelo, por el arrastre del suelo en zonas de Mego con pendiente pronunciada. Por lo cue es necesario que se promueva
entre los productores y el Municipio la asistencia técnica para mitigar estos impactos. Cabe mencionar que la
practica del pastoreo en areas agricolas después de la cosecha es otro factor determinante en la modificacion de la
calidad de los suelos de uso agricola y de las areas nafurales en general si éste so hace de manera intensiva.

También es importante mencionar que la actividad agricola de riego se convierte en un factor dispersor de
contaminacion al usar las aguas de los Rios Nexapa y Atila entre otros, pues éstos son receptores de las aguas negras

que son vertidas por las localidades quc se localizan en sus margenes.
- ¥ *
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Huaquechula es un Municipio predominantemente rural, puesto que su economia se sustenta en la agricultura y Iz
ganaderia como actividad complementaria; a lo que se agrega la dispersion de la poblacién y la conformacién de
asentamientos menores de 2,500 habitantes, con excepcion de Huaquechula, Cacaloxuchitl y Tezonteapan
de Bonilla.

En el dmbito econbémico la especializacion agricola, la experiencia y conocimientos de la poblacion para llevar a
cabo tal actividad y la ventaja comparativa en la producci6n de alfalfa, cacahuate, sorgo y tomate son fortalezas que
se basan en alguna medida y son reforzadas también por la aptitud del medio fisico natural para la agricultura. Esta
aptitud presenta entre otros aspectos los siguientes: temperatura y precipitacion adecuadas, mas de la mitad de la
superficie con pendientes menores de 15° y unidades de suelo potencialmente fértiles y drenados y la irrigacién de
rios y barrancas.

En el ambito urbano se observa que las localidades de Huaquechula y Cacaloxuchitl, que fungen como centros
municipales de comercio y servicios cuentan con un equipamiento de nivel basico que cumple con la mayoria de los
elementos normativos de SEDESOL. En relacion con los servicios piblicos la red eléctrica presenta una cobertura de
90% en todas las localidades, mientras que la de agua potable alcanza 90% en 24 de las 27 localidades municipales.
A lo anterior se agrega, que en el 4rea del valle, donde de hecho se localiza la mayoria de los asentamientos, la
pendiente es apta para el desarrollo urbano. Los aspectos mencionados representan también un conjunto de fortalezas
puesto que posibilitan una mejor calidad de vida de la poblacién puesto que pueden cubrir sus requerimientos basicos
de servicios publicos (agua, drenaje, electricidad), sociales (educacion, salud) y de comercio y abasto.

En el aspecto social, la poblacion municipal conserva tradiciones y costumbres de valor patrimonial que son una
fortaleza puesto que permiten mantener y fortalecer la identidad local de los habitantes. Finalmente en cuanto a
administracion del desarrollo urbano, se consideran fortalezas la vision de la actual administracién para llevar a cabo
la planeacion territorial municipal y el disponer de personal capacitado para seguir los lineamientos de la planeacion.

En contra parte a las fortalezas identificadas, las debilidades municipales son mas numerosas y representan todas
las tareas pendientes del gobierno municipal y de la sociedad de Huaquechula.

Las debilidades de infraestructura urbana son:

a) En infraestructura carretera, el Municipio sélo tiene acceso a un solo eje carretero regional y presenta ademés
deficientes enlaces carreteros entre las localidades municipales.

b) En salud, la mayoria de las casas de salud no cuentan con espacio e infraestructura adecuados: como es el caso
de las localidades: Santiago Tetla, San Lucas Matlala, Morelos Matlala. Rancho Nuevo Michapita, La Libertad, El
Paraiso, Santa Cruz Yancuitlalpan, San Juan Bautista, Huejotal. Tronconal. San Pedro Contla. La Venta y Vallarta.

¢) En lo relativo a la infraestructura urbana, se observa una cobertura insuficiente de la red de drenaje en Soledad
Morelos, San Diego El Organal y Tlapetlahuaya. un escaso alumbrado publico en la mayoria de las localidades y una
baja proporcién de localidades con calles pavimentadas.

d) En la provisién de servicios urbanos se observa una deficiente calidad en el abasto del agua potable y sélo dos
localidades que cuentan-con servicio de recoleccion de-basura (Huaquechula y Cacaloxuchitl).

e) Respecto a las condiciones materiales de la vivienda. las localidades que presentan mayor precariedad en
ellas son: Teacalco de Dorantes, Tezonteapan de Bonilla, San Juan Vallarta, Tronconal y Soledad Morelos. En
estas localidades mas del 19% de las viviendas tiene piso de tierra. es decir superan el promedio municipal de
dicho indicador.

f) En el servicio de transporte puiblico se identificé un servicio irregular en las localidades de San Pedro Contla
y Tlapetlahuaya y la falta de éste en San Antonio-Cuautla. Soto y Gama, Soledad Morelos. Ahuatlan y Rancho
Nuevo Michapita. ¥ :

En la economia municipal, el balance de fortalezas y debilidades es negativo. Las debilidades identificadas son:
una contraccion de la produccion agricola y ganadera: una disminucion del rendimiento en siete cultivos: maiz. frijol.
cebolla, calabacita, ejote, gladiola, maiz forrajero: una insuficiencia en la disponibilidad de agua para riego explicada
tanto por la falta de infraestructura como por un aforo insuficiente: la ausencia de asesoria técnica y de capacitacion
en actividades agropecuarias, aunados a la preocupante falta de organizacion de los productores. para la adquisicion
de créditos y la comercializacion de sus productos. A lo anterior habré que agregar que el Municiyin carece de

»
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En general los asentamientos y localidades de este Municipio y la region valle descargan sus drenajes
directamente a rios, barrancas y escurrimientos, de igual manera estas unidades ambientales son receptoras de la
basura generada en las localidades ¥ que no es recolectada por el servicio municipal.

Areas naturales.- En estas zonas se observa la problemética siguiente: Extraccion de materiales pétreos sin
medidas de mitigacion, pricticas de caceria y extraccion de flora y fauna sin control; riesgo de abatimiento de
mantos acuiferos por sobre explotacion de poZos para riego.

3.3. Aspectos socioeconémicos
En este rubro se identifican los aspectos siguientes:

Un comportamiento de crecimiento bajo de la poblacién, aunado al proceso de emigracion de la poblacién en
edad productiva. Siendo las localidades donde es mds notorio este fenémeno: San Antonio Cuautla, Santa Cruz
Yancuitlalpan, San Juan Bautista, La Venta, Soto y Gama, La Libertad, Santa Ana Coatepec y Rancho
Nuevo Michapita.

Por otra parte, las localidades con una dindmica de crecimiento comparativamente mayor son: Tlapetlahuaya,
Martir Cuauhtémoc, El Progreso, Teacalco de Dorantes, San Juan Vallarta, El Paraiso y San Lucas Matlala. Sin
embargo, por el tamafo de su poblacion las que presentaran una mayor demanda de equipamiento y servicios
publicos y sociales son en orden de importancia: Teacalco de Dorantes, San Juan Vallarta y Martir Cuauhtémoc. En
el aspecto social, es limitado el acceso de la poblacion a los servicios publicos de salud que no es derechohabiente de
los sistemas de seguridad social. Siendo los servicios de salud pablicos los tinicos accesibles a la mayoria de
la poblacion.

Por otra parte la incidencia alta de la poblacién analfabeta y el bajo nivel escolar son caracteristicas sociales
determinantes en el desarrollo humano de la poblacién, que ademds condicionan el arraigo a su comunidad. Las
localidades de mayor rezago en el aspecto educativo son: La Soledad Morelos, San Juan Vallarta y Santiago Tetla.
Otro aspecto prioritario de atencién municipal es mejorar la infraestructura, las condiciones materiales de las
viviendas y los servicios de asistencia social en 20 de las 27 localidades que integran el Municipio, que se

caracterizan por presentar un alto grado de marginacion.
En cuanto a la economia municipal debe subrayarse lo siguiente:

* Segun los datos oficiales, la caida de la produccion agricola y ganadera se presenta en el Municipio desde 1998.
A partir de este afio y hasta 2002, se observa también un cambio en el patrén de cultivos con la introduccién de
nuevos productos.

* El desempefio de las actividades de manufacturera, comercio y servicios ha sido favorable entre 1998 y 2003,
pero debido a su bajo peso relativo en la estructura productiva municipal, la tendencia resulta insuficiente para
compensar los problemas del sector primario, que es la base de la economia municipal.

* El Municipio presenta ventajas comparativas en el cultivo de alfalfa, cacahuate, gladiola, sorgo y tomate, que
tienen rendimientos por hectarea superiores a los de la Entidad.

* Los ingresos de la poblacién ocupada bajos: 34% de los trabajadores no recibe una remuneracién por su trabajo,
Y quienes reciben un ingreso, éste oscila entre 0.5 vy 2 salarios minimos.

* En cuanto a la estructura del empleo se observa un proceso de desplazamiento hacia actividades secundarias y
terciarias. Es probable que los residentes municipales que laboran en otro Municipio (estimados en aproximadamente
3.6%) los hagan en este tipo de actividades. N

Y %

* Entre los problemas mas comunes de los productores se identifican: Falta de agua para riego, de asesoria técnica

v la ausencia de organizacion para llevar a cabo la comercializacion de sus productos.

-

Andlisis estratégico

El analisis estratégico consiste en identificar las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del Municipio
de Huaquechula. teniendo como finalidad integrar la problemética identificada en la estructura urbana. el ambito
medioambiental v el socioeconomico. v
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infraestructura que posibilite una reestructuracion econémica a corto o mediano piazo, Y carece de servicios
turisticos que posibiliten un desarrollo adecuado de tal actividad; en alguna medida explicada por el adverso entorno
econémico municipal y nacional y por el caracter rural de Huaquechula. La poblacién cuenta COn escasas

Las debilidades medioambientales del Municipio se clasificaron en tres grupos: Las relacionadas con las reas
urbanas; las que tienen que ver con la agricultura y la ganaderia, y las de dreas naturales. En el primer grupo estan la
descarga de drenaje en rios y barrancas cercanas a las localidades, la deposicion de basura en barrancas y en bordes

En el grupo relativo a la agricultura y ganaderfa estén: i) la incertidumbre del temporal de lluvia; ii) una
pendiente que excede 3% en la mayor parte de la superficie municipal que se traduce en que los sistemas de riego
laven los nutrientes del suelo; i) el sistema de riego que provee el Rio Nexapa, presenta agua altamente
contaminada; iv) el Municipio es en un area regulada por la CNA para evitar la sobre explotacion de los recursos
hidricos; v) el uso intensivo de riego rodado; vi) introduccién del ganado en temporada de estiaje, que provoca
apisonamiento y compactaci6n por el paso del ganado; vii) suelos susceptibles a la erosién hidrica, por las
temporadas largas de sequia combinadas con temporadas de intensas lluvias y viii) un uso de agroguimicos
plaguicidas sin asesoria técnica.

En las dreas naturales, ademas de la contaminacion por la disposicién de los sistemas de drenaje en rios y
barrancas y de desechos sélidos, no se ha realizado un inventario del niimero de especies silvestres de flora y fauna
nativas que permita identificar aquéllas que estan en riesgo o amenazadas de ser erradicadas.

Una amenaza se entiende como un reto impuesto por una tendencia o acontecimiento del entorno desfavorable,
que produciria, en la ausencia de una accion intencionada, la erosion de la actual condicién municipal. La
profundizacion o continuacién de la contraccioén agricola y ganadera y la pérdida de las ventajas comparativas que se
tiene en la produccién de algunos cultivos, estarian propiciando una intensificacion del proceso de migracion y el
consecuente despoblamiento de los centros de poblacién, una mayor desintegracion familiar, cambios culturales
importantes y una escasez de mano de obra para llevar a cabo las actividades productivas. La apertura comercial que
vive nuestro pais y la liberalizacion total para la importacion de granos basicos impactara de forma muy adversa la
economia municipal si_no se toman medidas para mejorar las condiciones en que se lleva a cabo la produccién y la
comercializacién de la produccién municipal. Otra amenaza que es importante evitar es la profundizacién de las
limitantes de las capacidades para el desarrollo humano Y que se deteriore aiin més la calidad de vida de la poblacién
por la falta de servicios urbanos basicos e infraestructura.

En el plano medioambiental las amenazas mis relevantes son:

* El empobrecimiento y adelgazamiento del suelo por desgaste y lavado de nutrientes, que pueden llegar a
provocar infertilidad en zonas de riego. %
AN o :
* Riesgo de contaminacion de los maritos acuiferos por infiltracién de agroquimicos. debido a la alta
permeabilidad de los suelos.
* El aumento en el uso de fertilizantes quimicos que aunque es de baja intensidad, es una accion que aumenta la
degradacion del suelo.

* Un riesgo latente de vulcanismo, porque el Municipio se localiza en un radio de mediana influencia del volcan
Popocatépetl y es una ruta de evacuacion. L
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- La depredacion y erradicacion de especies que pudieran estar en peligro de extincion por desconocimiento.

- Una mayor contaminacion del suelo, por la proliferacion de desechos inorganicos de dificil degradacion como
plastico, metal y vidrio y la posible contaminacion de mantos freaticos por la infiltracion de lixiviados (ricos en
organismos patdgenos, generados por descomposicion de la materia organica) en las zonas donde se tira la basura a
cielo abierto.

« El Rio Nexapa se ha convertido en un medio de dispersion de los contaminantes que vierten en su cauce los
municipios vy localidades ubicados a lo largo de su cauce.

Las oportunidades son acontecimientos que representan una ocasion para mejorar la dotacién de equipamiento.
las condiciones sociales, el desempefio econoémico y la conservacion ambiental municipal, entre otras. En primer
término hay que destacar que la localizacion del Municipio, representa una oportunidad porque se ubica entre dos
centros de servicios sociales y economicos de cobertura regional, Atlixco e lzicar de Matamoros y posibilita el
acceso a un mercado importante, el de la region centro del pais. Por otra parte, las localidades de Huaguechula y
Cacaloxuchitl estan consideradas como centros comunitarios estratégicos en el programa de micro regiones de la
SEDESOL, por lo que son susceptibles de captar recursos de dicho programa para mejorar su equipamiento y
servicios. De igual forma, el Municipio cuenta con dos localidades con potencial turistico por su caracter
histérico-cultural y por su imagen urbana: Huaquechula y San Antonio Cuautla. En el ambito urbano, es posible
tener acceso a los recursos de dos programas federales: el Programa de Desarrollo ¢ Infraestructura de Agua Potable
y Saneamiento de zonas rurales (SEMARNAT-CNA) y el Programa Iniciativa Ciudadana Tres por Uno.

Por su parte, los acuerdos de libre comercio suscritos por nuestro pais, posibilitan aprovechar mercados externos.
Por supuesto, esta oportunidad es limitada y s6lo podra materializarse siempre que la agricultura municipal se lleve a
cabo en mejores condiciones tecnolégicas, de crédito, comercializacion, etc. Para lo cual es indispensable que los
productores se organicen y la administracion municipal promueva e impulse esta organizacion jugando un papel de
mediador y aprovechando que el hecho de que es una necesidad reconocida por los propios productores. De igual
importancia para promover la actividad econémica municipal es utilizar los programas federales de apoyo a
proyectos productivos y de fomento a las actividades primarias, como son:

» Opciones productivas de SEDESOL

» Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

» Programa del Fondo para el Apoyo a Proyecto= Productivos de las Organizaciones Agrarias

« Programa de Fomento de Actividades Productivas para los Jévenes Campesinos

- Programa de Constitucion de Figuras Asociativas para la Produccién Rural

» Programa de Apoyo al Campo (PROCAMPO)

En la atencion a las necesidades sociales. el gobierno municipal solo puede mejorar su tarea como gestor de los
programas federales de asistencia social: .

» Programa para el Desarrollo Local (microrregiones)
» Programa de Co-inversion Social
* Programa de Empleo Temporal
* Programa Jovenes por México
< A Y
* Programa Oportunidades

» Programa de Abasto Rural (DICONSA}L

Las oportunidades relacionadas con el medio ambiente son principalmente que es factible mitigar y controlar la
contaminacion del suelo por residuos solidos y la contaminacion del agua por la descarga de los sistemas de drenaje

Con base en este andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas se¢ establecio el planteamicnio
estratégico del presente Programa. *
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IV. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO
4.1. Lineamientos generales

La misién, entendida como lo que se pretende llevar a cabo y la visién, como la imagen que se desea alcanzar
para el Municipio de Huaquechula son los lineamientos estratégicos del presente Programa.

Mision: Impulsar el desarrollo urbano, econémico y social para potenciar las capacidades de desarrollo humano
de la poblacién de Huaquechula.

Vision: Huaquechula serd un Municipio con localidades consolidadas y ordenadas, con oportunidades para el
desarrollo humano, teniendo como principio la preservacién del medio ambiente.

4.1. Escenarios y horizontes de planeacion

El planteamiento estratégico considera los siguientes periodos de planeacion: Corto plazo 2005-2008; mediano
plazo 2010: largo plazo 2025 Asi como los escenarios alternativos siguientes:

a) Menor crecimiento, de 0.3% en promedio anual, que tendria lugar si no se toman las medidas pertinentes para
promover la reactivacion de la actividad agricola, para atender las necesidades bisicas de la poblacion y los
requerimientos de equipamiento, infraestructura y servicios. Con esta tendencia la poblacion municipal en 2025 seria
de 31,575 habitantes.

b) Alto crecimiento con una tasa de 1.1% anual, posible sélo en un contexto de crecimiento economico nacional
mas favorable y siempre que puedan captarse mayores ingresos municipales susceptibles de canalizarse a la
promocioén econdmica, asi como inversién en infraestructura ¥y productiva. Suponiendo estas condiciones favorables
para el crecimiento municipal, la poblacion alcanzaria los 37,613 habitantes en 2025.

¢) Crecimiento medio. Este escenario moderado supone un crecimiento de la poblacion de 0.59% en promedio
anual, similar al experimentado en el periodo 1990-2000. Se considera que, de acuerdo con las caracteristicas
socioeconomicas del Municipio y los factores como la emigracion, se espera que la poblacion mantenga el ritmo de
crecimiento de la ultima década. Por lo cual resulta un planteamiento de mayor aproximacién a la realidad de

-este Municipio.

Escenario probable al horizonte 2025

De lo anteriormente expuesto, se considera como escenario probable, la alternativa C, puesto que es el mas
proximo a las condiciones actuales del Municipio, en este contexto se espera que la poblacién municipal mantenga al
menos el mismo crecimiento de la Gltima década, es decir del 0.59% promedio anual. El modelo de desarrolio
econdmico que el pais ha seguido en los altimos 15 afios. ha implicado ¢l desmantelamiento de las politicas e
instituciones de fomento a la produccién de granos basicos, lo que aunado a la liberacion del mercado nacional,
provoco el desaliento de las actividades primarias. Lo anterior se reflejé en una menor participacion del producto
interno agropecuario en el PIB nacional que se redujo de 8.2% a 5.9% entre 1980 y 2003. Aunque debe sefalarse que
las actividades agropecuarias orientadas al mercado externo han generado cierto crecimiento de la produccion
del sector.

Escenarios de Crecimiento de poblaci6n al afio 2025
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Puesto que el Municipio de Huaquechula se especializa en actividades agricolas, las tendencias del sector a nive!
nacional influyen en gran medida en el desempefio econémico municipal, teniendo esto en cuenta y de acuerdo con
sus caracteristicas demogréficas y sociales, y en correspondencia con las proyecciones de poblacién elaboradas por
el Consejo Nacional de Poblacion, en el presente ejercicio de planeacion se considerd pertinente suponer que el
crecimiento de la poblacion municipal serd marginal, siguiendo la misma tendencia de la ultima década. Con esta
tendencia de crecimiento, la poblacién municipal en 2025 seria de 33,194 habitantes. Bajo esta hipotesis de
crecimiento no se esperan cambios radicales en la distribucién territorial de la poblacion, y se tiene la expectativa de
un aumento en la concentracion ¢ importancia del Subsistema de localidades Cacaloxuchitl, particularmente de las
localidades de Martir Cuauhtémoc (de 998 a 1708 habitantes) y Teacalco de Dorantes (1768 a 2253). Las localidades
que en particular presentaran una mayor demanda potencial de equipamiento y servicios por su tamaiio y ritmo de
crecimiento serdn Teacalco de Dorantes y San Juan Vallarta. Por otra parte, las localidades en las que se espera un
decrecimiento de poblacién son: San Antonio Cuautla, Santa Cruz Yancuitlalpan, San Juan Bautista, La Venta.
Soto y Gama, La Libertad, Santa Ana Coatepec y Rancho Nuevo Michapita.

Horizontes de planeacion.- Las acciones estratégicas que deberan inducir el desarrollo urbano del Municipio se
llevarén a cabo de acuerdo a su programacion en los horizontes de corto (2055-2008) mediano (2015) y largo plazos
(2025), para lo cual se tienen identificados en las tablas correspondientes, los requerimientos tanto de dosificacion de
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos complementarios, asi como las obras y acciones a ejecutar de
acuerdo a los programas que los sustentan.

4.3. Delimitacién del drea de aplicacién del PMDUS Huaquechula

Los lineamientos estratégicos, normativos, las politicas, acciones, programas y proyectos derivados del presente
Plan, se aplican al territorio municipal contenido en los limites reconocidos formalmente por las autoridades e
instancias correspondientes. (ver plano, delimitacion del area de estudio, en anexo).

4.4. Definicion de politicas y lineas de accién

La definicién de las politicas y lineas de accion estratégicas, tienen como base los objetivos enunciados en el
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Huaquechula; el cual tiene como objetivo
general, promover un ordenamiento urbano integral y equilibrado. Para hacerlo posible se han establecido cuatro
objetivos particulares, que son los siguientes:

1. Preservar el medio ambiente:

2. Fomentar un desarrollo urbano integral y equilibrado:

3. Potenciar el crecimiento econémico: ¥

4. Fomentar el desarrollo humano de la poblacidn.

Para el logro de dichos objetivos se plantean las siguientes politicas y lineas de accion:

* Preservacion del medio ambiente.- Para la preservacion del medio ambiente. se establecen las siguientes politicas:

a) Conservar las areas naturales existentes;

b) Sanear las dreas naturales deterioradas: y

¢) Promover el aprovechamiento racional de los recursos agua y suelo.

La conservacion de las dreas nafurales existentes'sera posible por medio de las siguientes lineas de accion:

- Identificar las areas susceptibles de conservacion v llevar a cabo sus programas de manejo:

- Disefio e instrumentacion de un programa de manejo de desechos sélidos: v

- Programa de reforestacion.

El saneamiento de las dreas deterioradas es indispensable no solo para evitar una mavor degradacion ambienial
sino para potenciar sus posibilidades de rdgeneracion. Para ello se han establecido las siguientes lineas = accior
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i) Establecer un programa de saneamiento de barrancas. rios y caminos;
ii) Promover un sistema intermunicipal de tratamiento de aguas residuales;

ili) Realizar una campafia de concientizacion a la poblacién del Municipio de Huaquechula, orientado a la
preservacion del medio ambiente.

Para que sea posible un aprovechamiento racional de los recursos agua y suelo, es necesario seguir dos
lineas de accion, promover nuevos métodos de riego (goteo, por ejemplo) y fomentar practicas de regeneracion
de suelos agricolas.

* Desarrollo Urbano integral.- Con el proposito de promover un desarrollo urbano integral y equilibrado, se
aplican las siguientes politicas:

a) Impulsar y promover la distribucion en el territorio municipal de la poblacién y de las actividades econémicas; y

b) Propiciar condiciones favorables para que la poblacién pueda resolver sus necesidades del suelo urbano,
servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano.

La promocién se llevaré a cabo bajo las siguientes lineas de accion:

- La zonificacién de usos y destinos de suelo;

Mientras que el segundo punto se aplicara bajo las lineas de acci6n siguientes:
- Dosificacién de equipamiento bisico;

- Mejoramiento de los servicios urbanos;

- Determinacion de areas prioritarias de atencion, y

- Mejora y ampliacion de la red vial municipal,

* Fomento econémico.- El propésito de potenciar el crecimiento econémico municipal tiene implicitos las
siguientes acciones:

- Organizar a los productores municipales, para que participen en mejores condiciones en el mercado;
- Promover una tecnificacion de las actividades agropecuarias; y
- Fomentar la diversificacion de cultivos basada en asesoria técnica.

Todo lo cual pretende fortalecer la vocacion agricola municipal y preservando sus ventajas comparativas
actuales. Para aspirar a un mejor desarrollo de las actividades productivas, el gobiemo municipal debera identificar,
convocar y promover la organizacion de los agricultores, con base en grupos conformados previamente; captar
recursos de programas federales v estatales de apoyo a proyectos productivos; promover la vinculacién del sector
educativo con el productivo, incluvendo la gestion con instituciones educativas, de investigacion y privadas la
asesoria técnica necesaria para mejorar el sistema de riego, diversificar los cultivos, preservar el suelo, entre otros.

El fomento al desarrollo humano de poblacion se sustentard en la atencién a las necesidades basicas de la
poblacién, particularmente de educacién y salud. Para que esto sea posible, debera gestionarse una ampliacion de los
servicios publicos de salud del Munigipio y promover un programa de alfabetizacion que permita reducir el
analfabetismo, de igual importancia sera es gestionar mayores recursos e programas sociales federales y para
espacios educativos.

-

Los programas sociales federales que operan actualmente son:

- Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones-SEDESOL)

- Programa de Coinversion Social (SEDESQL:)
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_ Programa de Empleo Temporal (SAGARPA-SEDESOL)

- Programa Jovenes por México (SEDESOL)

- Programa Oportunidades (SEDESOL)

- Programa de Abasto Rural (DICONSA-SEDESOL)

- Programa de Vivienda Rural (SEDESOL)

- Programa de Atencion a Adultos Mayores en Zonas Rurales (SEDESOL)
Politicas y acciones

El planteamiento estratégico de este Plan define las politicas encausadas al logro de las metas y objetivos en los
periodos de corto. mediano y largo plazos:

Politica de consolidacién.- Esta se aplica al. drea urbana existente de las localidades de Huaquechula,
Cacaloxuchitl, Huiluco. San Diego El Organal, Tezonteapan de Bonilla, Teacalco de Dorantes, La Soledad y Santa
Ana Coatepec. Las cuales por sus tendencias de desarrollo requieren de un ordenamiento de su estructura territorial
basica y no necesariamente de un drea de expansion territorial. por lo cual es necesaria la dotacién de servicios de
equipamiento y servicios complementarios a fin de propiciar las condiciones para su consolidacién como
localidades receptoras.

Politica de mejoramiento.- Se aplicara a la mayor parte de las localidades del Municipio y particularmente:
Ahuatlan, Michapita. Morelos y San Lucas Matlala, Huejotal, San Pedro Contla, requieren del mejoramiento de su
infraestructura basica v dotacion de equipamiento, que por sus condiciones de accesibilidad se mantienen al margen
del crecimiento poblacional.

De preservacion.- Se aplica a las zonas naturales susceptibles de deterioro ambiental. tales como barrancas,
escurrimientos y rios principalmente el Nexapa. el cual para su saneamiento requiere del acuerdo intermunicipal. Asi
mismo las acciones derivadas de esta politica se aplicardn a las unidades naturales como cerros o elevaciones donde
las actividades humanas inciden en su modificacién como es el caso de las zonas agricolas de riego, donde es
frecuente el uso de agroquimicos y de riego con aguas negras.

Politica de impulso.- Esta politica pretende atender a las condiciones socioeconémicas actuales del Municipio a
partir del potencial del mismo, a través del aprovechamiento de sus ventajas comparativas. La actual especializacion
economica municipal es la agricultura. misma que se encuentra sustentada en gran medida en la aptitud del medio
natural y en los conocimientos y experiencia de la poblacion para llevar a cabo dicha actividad. a partir de lo cual es
necesario el fortalecimiento de esta ventaja.

Una de las actividades a impulsar en el Municipio es la actividad turistica. para lo cual se requiere de un
programa integral que propicie las condiciones necesarias para el desarrollo de la misma. Una de las ventajas del
Municipio es su clima y el hecho de contar no solo con espacios historicos patrimoniales, sino ademas con un medio
ambiente natural aun susceptible de ser conservado que puede destinarse a actividades como el ecoturismo.

Estrategia econémica

La estrategia economica propuesta no pretende una reconversion econdmica, sino fortalecer la vocacion »
especializacion actuales de! Municipio. para fortalecer la ventaja comparativa que el Municipio presenta en esta
actividad. Como se ha sehalado, la finalidad de la estrategia economica es potenciar el crecimiento econémico
municipal, siendo la organizacion de los productores el aspecto clave para alcanzar tal objetivo. En la medida en que
los productores se organicen tendrag mayor poder de negociacion en el momento de realizar la vema de sus
productos y en la compra de insumos: y representa ademas ampliar las posibilidades de acceso al crédite o
financiamiento para proyectos productivos.

El gobierno municipal tendré la tarea de identificar las organizaciones de agricultores existentes y de promover
entre sus miembros las ventajas de estar constituidos juridicamente. del trabajo en equipo vy la cooperacion. Puesio
que en el trabajo de campo, los productores entrevistados sefalaron una escasa organizacion. es indispensable
entonces impulsar la creacion de organizaciones de los productores. en cuyo caso ¢l gobierno municipal debe actuar

como asesor y gestor. .
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El segundo eje de la estrategia econémica municipal es la asesoria técnica, indispensable para promover mejores
técnicas de riego, llevar a cabo una diversificacion de cultivos adecuada a las caracteristicas naturales municipales, y
que permita a su vez preservar la fertilidad del suelo, elevar la rentabilidad de los cultivos y combatir plagas de
forma eficaz y con el menor dafio ambiental posible. La tarea pendiente en este rubro es gestionar con instituciones
educativas, de investigacion y privadas la asesoria técnica necesaria para que las actividades agricolas se lleven a
cabo con mayor eficiencia y pueda competir en mejores condiciones en el mercado nacional e internacional. Otra
condicién necesaria para reactivar la agricultura municipal es atraer recursos financieros para desarrollar provectos
productivos, para ello deben realizarse las gestiones necesarias para aprovechar todos los programas federales y
estatales de apoyo a proyectos productivos. En el ambito federal se han identificado los siguientes programas:

- Programa del Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos de las Organizaciones Agrarias (FAPPA-Secretaria
de la Reforma Agraria)

- Programa de Fomento de Actividades Productivas para los jovenes Campesinos (Secretaria de la Reforma
Agraria)

- Programa de Constitucién de Figuraé Asociativas para la Produccion Rural (SRA)
- Programa de Apoyos al Campo (PROCAMPO-SAGARPA)

- Programa Alianza Contigo ( SAGARPA), subprogramas: Apoyo a los Proyectos de Inversién Rural (PAPIR),
Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA), y Fortalecimiento de Empresas y Organizaciéon Rural
(PROFEMOR).

- Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES-Secretaria de Economia)
- Opciones productivas (SEDESOL,)

Para que la economia municipal pueda diversificarse, debe llevarse a cabo de forma complementaria un programa
de fomento de agroindustrias, mismas que deberdn preferentemente estar vinculadas a la produccion municipal,
dando lugar al fomento e integracion de cadenas productivas.

4.5. Estructura Urbana Propuesta

4.5.1. Zonificacién primaria.- Como parte de las acciones orientadas al logro de los objetivos del presente Plan,
se aplica la zonificacion primaria siguiente:

I.- Area de Conservacion ¥ Preservacién Ecolégica.- Integrada por una superficie total de 12,028.05 has.,
correspondientes a las areas naturales susceptibles de preservacién ecologica. tales como las elevaciones que
delimitan el valle de Huaquechula. las zonas de bosque de encino de vegetacion secundaria arbustiva o selva baja
caducifolia. no maderables, que se localizan en este territorio ¥ que son el hébitat de las especies silvestres que aiin
se hallan en esta zona. Esta drea corresponde al 53.88% de la superficie total estimada del Municipio. Se incluyen
también las dreas rurales, destinadas a la actividad agricola y pecuaria, forestal y minera, en todas sus modalidades
de aprovechamiento y usos. Dichas &reas conforman una superficie total estimada de 9,153.25 has., esto es el 41%
del total de la superficie del Municipio.

La conservacion de dichas zonas propiciaran las condiciones de equilibrio ecolégico del Municipio de Huaquechula.

IL- Area urbana.- Constituida por las superficies ocupadas por los 27 centros de poblacion de este Municipio,
conformadas por las dreas v usos habitacional. comercial, servicios, usos especiales, equipamiento urbano, espacios
abiertos. instalaciones e infraestructura ¥ derechos de via:"cuya superficie total se estima en 1,143 has , equivalente a
5.12% del total de la superficie del territorio Municipal.

11l.- Area de reserva para crecimiento.- .-Tomando en cuenta que el comportamiento del crecimiento
demografico es bajo. que por tal el requerimiento de suelo para la expansion de los centros urbanos no es
significativo. Sin embargo es necesario contar con el espacio reservado para el caso de que algin evente exdgeno al
comportamiento actual del Municipio. requiriese de éste. Para este efecto, se consideran las superficies de Jos baldios
intraurbanos y las dreas de expansion (que son las dreas libres inmediatas aptas para ser incorporadas al desarrollo
urbano. en caso de requerirse. v
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4.5.2. Zonificacion secundaria

I.- Area de conservacién y preservacion ecolégica.- Integrada por las zonas sefialadas en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico y por riesgo Eruptivo del Volcén Popocatépetl y su Zona de Influencia en el Estado de
Puebla (POEREPO). Segin este Programa, el territorio municipal se integra por cuatro unidades de gestion
ambiental (UGARE), denominadas; Huaquechula- Atlixco 63; Huaquechula 64; Huaquechula 202 v
Tepemaxalco 203.

Sujeta a conservacién ecolégica.- Como se menciona en el apartado anterior, se integra por las areas naturales
susceptibles de conservacion, como las zonas de bosque y selva caracteristicos de esta zona, donde podran llevarse a
cabo actividades orientadas a la proteccion y preservacién de éstas. El dictamen de los usos de suelo y su
compatibilidad, en esta zona, estaran sujetos a las disposiciones legislativas y normativas en la materia, —como la
Ley de Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla—-, asi como a la competencia
y dictamen de las dependencias correspondientes de los tres érdenes de gobierno.

Preservacion ecoldgica.- Corresponde a las dreas rurales de este Municipio, destinadas a las actividades
productivas de cardcter primario (agricola, pecuario, forestal y minero), en todas las modalidades de uso y
aprovechamiento. Los usos de suelo permitidos o compatibles se relacionaran con las actividades conexas y
complementarias de tipo agropecuario y estaran condicionados a los lineamientos normativos enfocados a la
preservacion del medio ambiente natural que establecen las dependencias gubernamentales de los tres ordenes
de gobierno.

IL- Areas urbanas (centros de poblacién) en los centros de poblacién del Municipio se permitiran los siguientes:

Usos y destinos del suelo

I. Habitacional

IL. De servicios

111. Industrial

IV. Turistico

V. Espacios abiertos

V1. Infraestructura

VI1l. Equipamiento

VIIL. Preservacién ecologica

IX. Agropecuarios, forestales y acuiferos

X. Patrimonio histérico, artistico, arquitecténico y cultural

X1. Demas usos compatibles de acuerdo a la normatividad y programas derivados del presente Plan.

I11.- Uso Habitacional.

Dadas las caracteristicas de los centros de poblacion y a modo de mantener el equilibrio con su entorno
ambiental, para el uso habitacional se aplican las densidades siguientes:

* HOR.- Densidad rural, muy baja, 10 hab./ha; 2 Viv./ha; lote
* HIR.- Densidad baja 20 hab./ha.: 4 Viv./ha; lote minimo 400 m2: COS 0.8;: CUS 2

Respecto a las compatibilidades de uso, usos condicionados. restringidos y prohibidos; se debera observar los

lineamientos presentados en la tabla de compatibilidades anexa al presente apartado.
_ i
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- Unidades de atencion prioritarias

Se tiene identificadas como zonas de atencién prioritaria aquellas areas que por la problematica
detectada, requieren de acciones inmediatas en el corto y mediano plazos como es el caso de los siguientes
centros de poblacién:

* San Antonio Cuautla ' |

* Huejotal

» San Pedro Contla

» Rancho Nuevo Michapita

= Ahuatlan

Una de las principales acciones para dichos centros de poblacion es la dotacion y rehabilitacion de los sistemas de
agua potable, mejoramiento de los espacios destinados a equipamiento urbano; asi como la implementacion de un
programa de atencion a las localidades que no cuentan con red de drenaje, orientado al uso de sistemas de letrinas y
fosas sépticas, acciones complementarias al mejoramiento de la vivienda y la preservacion de las barrancas aledarias
a las localidades.

Zonas de preservacion ecologica

* Rio Atila

* Rio Ahuehueyo

* Rio Nexapa

En estas zonas se requiere de un programa integral de preservacion y saneamiento de rios y barrancas, mediante
el acuerdo intermunicipal en los casos necesarios, con apoyo de los gobiernos estatal y federal. Para la instalacion de
colectores marginales y plantas de tratamiento, que permita en su caso la reutilizacién de las aguas tratadas para las
zonas de riego.

Lineamientos Normativos

Criterios normativos generales para el desarrollo y ordenamiento urbano

Zonas de riesgo o zonas vulnerables a fenomenos naturales

* Debera ubicarse un sistema vial regional para facilitar la rapida evacuacion de los pobladores.

* No se permitird el desarrollo urbano en terrenos con caracteristicas de intensificacion de ondas sismicas, como

aluviones naturales, relleno artificial, terraplenes sensibles a resonancia sismica. Asi como en brazos o lechos de rios
o lagunas.

« Se prohibe el desarrollo urbano en cerros que sus estratos o fracturas estén orientadas en la misma direccién de
sus pendientes.

* No se permite el crecimiento urano en zonas:con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o minas y
galerias o areas con serios problemas de hundimientos.

* No se debe permitir el desarrollo urbano en zonas con relieve y pendientes mayores al 35%. De igual manera se
aplicara esta restriccién para terrenos localizados por debajo de 5 metros de altura como minimo a partir de la cota de
maximo crecimiento hidraulico en un radio promedio a los 40 metros.

* Cualquier nueva provisién de desarrollo urbano debera ubicarse fuera de un radio de 60 km. de cualquier
riesgo voleanico. : v
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Derechos de via
* No se permitira desarrollo urbano sobre la superficie de derecho de via en vialidades regionales.
= Se deberan determinar y acotar con precision los limites entre el sistema regional y el urbano.

= Toda circulacion de los sistemas viales regionales y urbanos debera alojar un sistema integral de sefializacion de
tipo informativo y preventivo para conductores y peatones.

« Las terminales y centrales de auto transportes de carga o de pasajeros foraneos deberan instalarse en las
derivaciones entre un libramiento y la vialidad primaria local.

« Con relacion al estacionamiento en la via piblica se deberd dejar una distancia minima de cinco metros entre la
esquina de una interseccion y el inicio del cordon.

* Se deberdn prohibir estacionamientos vehiculares en la entrada de predios, frente a tomas de agua de
emergencia. o en el paso de peatones. '

« Dentro de los predios e inmuebles de oficinas, servicios y comercios se debera prever por lo menos un cajén de
estacionamiento por cada 50 metros cuadrados de zona de actividad.

Infraestructura urbana
a) La captacion hidraulica para usos urbanos, debera prever las siguientes normas:

« Controlar el uso y cobertura de fertilizantes y pesticidas. para no contaminar o alterar la calidad de los
cuerpos hidraulicos.

= No se debe permitir la descarga de aguas residuales sin tratamiento previo directamente sobre cualquier
cuerpo hidraulico.

» No se deben autorizar captaciones de agua debajo de una descarga residual. aun cuando éstas sean tratadas.
* El agua captada. antes de su conduccion y/o distribucion a un centro de poblacion. debera ser potabilizada.
b) Para ¢l tendido de la red hidraulica. se deben considerar los siguientes criterios:

* No se debe permitir desarrollo urbano o dotacion hidraulica arriba de la cota piezométrica maxima determinada
por el sistema de distribucion.

» Todo tendido hidraulico debera ser subterrdneo y alojado en una zanja. Solo en casos excepcionales. se usara
tuberia de acero en desarrollo superficial.

» La distancia minima de separacion entre la tuberia hidraulica principal v la sanitaria. telefonica o eléctrica.
debera ser de 2.50 metros.

» Toda tuberia hidraulica se tendera por encima de la sanitaria. a una distancia minima de 0.50 metros.
* Para la dotacion de agua potable se debera considerar un consumo de 1350 litros por habitante.

- Todo tipo de planta de trataniento deberatestar cercada en su perimetro y alejada por lo menos 300 metros de
cualquier cuerpo hidraulico importanté.

¢) Para la infraestructura eléctrica se debtran de considerar los criterios siguientes:

» Las alturas minimas para tendido de lincas v postes deberan ser de 7.50 metros en baja tension y de 10.50 metros
en alta tension.

» [a separacion crire postes deberd Ser de 30 metros.
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* La altura maxima de acometida eléctrica al predio debe ser de 5.50 metros, con un desarrolio maximo de linea
de 30 metros.

* La altura minima de luminarias debera ser de 4.80 metros y la maxima de 12 metros. Su distancia minima
debera ser de 25 metros y la intensidad luminica minima de 2.15 luxes.

Dotacién y dosificacion de Equipamiento Urbano.

Para la dotacién y dosificacién de equipamiento se deberd consultar el sistema normativo para equipamiento
urbano de la SEDESOL 2005. Los criterios basicos para su aplicacion son los siguientes:

a. Los criterios de aplicacion de las normas de dosificacion son tres: De localizacién, dimension y elementos tipo.

b. El rango de equipamiento urbano para su dosificacién en los principales centros de poblacion de Huaquechula
es de tipo Basico.

e. Seglin el rango de poblacién, en las localidades menores o dependientes se define como de
concentracion Rural,

d) Se ha determinado en el apartado Diagndstico, el equipamiento existente y la dosificacién a corto, mediano y
largo plazo, para el Municipio considerando las demandas ¥ necesidades de sus localidades.

Usos del suelo condicionados.

a. Se deberdn aislar a una distancia minima de 10 metros o reubicar aquellos usos urbanos, que provoquen las
afectaciones o molestias siguientes:

* Mas de 65 decibeles entre las 8 v las 22 hrs.

* Sacudimientos mayores de 2° Ritcher o de 3° Mercalli.

* Radiaciones extremas de mas de 30° C.

* Mas de 500 limenes con luz continua, o bien 200 lamenes con intermitente.

* Polvos y humos que ensucien paramentos y cubiertas de las construcciones aledafias.
b. Cualquier uso habitacional, debers estar alejado a una distancia minima de:

* 50 metros de cualquier ducto de petréleo o sus derivados.

* 30 metros de una via férrea.

* 10 metros de una vialidad primaria de acceso controlado.

* 100 de un canal de desagiie a cielo abierto.

* 30 metros dt; una linea de transmision eléctrica de alta tension.

* 25 metros de zonas industriales pesadas o semipesados, o zonas de almacenaje a gran escala de bajo riesgo.
* 10 metros de zonas industriales Iiger\as y/0 medianas. -

* 30 metros de talleres de reparacion de magquinaria o t.ransporte pesado.

* 10 metros de complejos patrimoniales histé{icd‘s no integrados al desarrollo urbano.
* 20 metros de zonas o franjas de preservacion agrolégicas o ecologicas.

Respecto de las compatibilidades. incompatibilidades, restricciones y condicionantes de los usos v destinos de
suelo. se deberan seguir los criterios sefalados en Ta tabla anexa y la carta de usos destinos y reservas.
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Medio Ambiente.
Para la preservacion del medio ambiente se deben de considerar los criterios basicos siguientes:

» Orientar y regular el crecimiento fisico del centro de poblacion para no invadir las zonas de preservacion y
conservacion ecologicas.

« Controlar y evitar la erosion de los cerros que rodean al centro de poblacion.
- Evitar tiraderos de basura a cielo abierto.
» Respetar la vocacion y uso del suelo agricola que rodea a los centros de poblacion.

» Preservar la calidad natural de los rios Atila, Grande, Ahuehueyo, para garantizar condiciones del
medioambiente dptimas.

- Implementacién de sistemas municipales de tratamiento de aguas negras.

» Mejorar e incrementar los lugares de atractivo turistico, como es caso del conjunto conventual y las perspectivas
del medio ambiente urbano.

Imagen Urbana.

E! Municipio’ tiene facultad para establecer los instrumentos de regulacion y reglamentacién para el
mejoramiento de la imagen urbana de todas sus localidades en los que debera considerarse los siguientes criterios:

» La integracion de las nuevas construcciones en los centros de poblacién de sus 27 localidades, regulando el uso
de materiales que mantengan el cardcter tipico de los mismos.

« Mantener el caracter de los espacios abiertos publicos, asi como los elementos relevantes de la estructura urbana
de las localidades que tienen funcién nodos o hitos, espacios simbélicos de su imagen urbana.

Riesgos y vulnerabilidades.

« Controlar los asentamientos humanos en las margenes de los rios Atila. el cerro Santa Maria y el cerro 15 de
Agosto. Asi como también hacia las barrancas de La Cruz y los Jicotes. el cerro de Coatepec. principaimente.

« Establecer un sistema de alerta permanente en coordinacién con el Gobierno del Estado, ante la posibilidad de
una erupcion del Volcan Popocatépetl.

« Mantener la observancia permanente de las medidas preventivas de las zonas de riesgo sefialadas por los
programas correspondientes.

Al pie un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria General.-
H. Ayuntamiento Huaquechula, Pue.- 2005-2008.

Que es copia fiel, que concuerda con su original. misma que tengo a 1a vista, que se remite al expediente principal
y que consta de cuarenta y siete fojas‘ Gtiles, debidamente cotejadas y entreselladas.- Huaquechula. Puebla. a
veintidés de encro del afio dos mil siete.- El Secretario General del H. Ayuntamiento.- PROFESOR JAVIER
ELISEO GOMEZ TLACOXOLAL.- Ribrica.

T Art 115 frace, V.. Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos
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Por otra parte, el articulo 18 de la comentada Ley General de Asentamientos Humanos dice: “Las autoridades de
la federacion de las entidades federativas y los municipios en la esfera de sus respectivas competencias, haran
cumplir los planes o programas de desarrollo urbano y la observancia de esta Ley y de la Legislacion Estatal de
Desarrollo urbano™.

A su vez el articulo 35 de la citada Ley General de Asentamientos Humanos prescribe que: “A los municipios
correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio.
La zonificacién debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, en los que se
determinaran: L- Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion; Il- Los aprovechamientos
predominantes y las distintas zonas de los centros de poblacion; 11L.- Los usos y destinos permitidos, prohibidos o
condicionados: 1V.- Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados; V.- La compatibilidad entre
los usos y destinos permitidos; VI.- Las densidades de poblacion y de construccion; VII.- Las medidas para la
proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica; VIIL- Las zonas de
desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e instalaciones en las que se realizan actividades
riesgosas y se manejan materiales y residuos peligrosos; IX.- Las zonas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion: X.- Las reservas para la expansion de los centros de poblacion y XI.- Las
demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.”

Con base en lo anterior, se emite el siguiente:

DICTAMEN DE CONGRUENCIA

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, se establece que el estudio denominado: Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Huaquechula, Puebla, es congruente con los otros niveles de planeacién, especificamente en el ambito estatal con
¢l Plan Estatal de Desarrolio Urbano vigente. Por lo que corresponde a niveles de planeacion regional. sectorial o
parcial. no existe contraposicion con las politicas urbanas ahi establecidas y en este estudio.

SEGUNDO.- Que existe congruencia con las normas y especificaciones sefialadas para la elaboracion de
Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable establecidas en el articulo 33 de la Ley Estatal referida
y los manuales para la elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social de la Federacion.

TERCERO.- De acuerdo a lo sefialado en e! articulo 44 de la misma Ley Estatal, el estudio denominado:
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Huaquechula, Puebla, cumple y es congruente con
los criterios fundamentales de evaluacion.

CUARTO.- Esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. con fundamento en los articulos 1,2, 4y 8
fracciones 1. 111, V y XIV; 19 y 20 fracciones L. IL Il VI, XVI. XVIl y XVIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado. considera procedente emitir ¢l Dictamen de
Congruencia para el Proyecto del Programa Municipal Sustentable de Huaquechula, Puebla, con caracter
Definitivo, como lo establece el articulo 33 de la Ley Estatal referida. y debiéndose proceder conforme a lo
establecido en el articulo 57 que sehala que: Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, en una version
sintetizada de su texto integro, serén publicados dentro de los tres dias siguientes a su emision en el Periodico Oficial
del Estado, asi como en dos periddicos de mayor circulacion en el Estado o Municipio de que se trate y en su caso.
en los Bandos Municipales, en el mismo plazo, por tres veces consecutivas. Asimismo, seran inscritos dentro de los
veinte dias siguientes a su emision, en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio que corresponda.

Dado a los ocho dias del mes de enero de dos mil siete.- Atentamente.- “Sufragio Efectivo. No Reeleccion” .-
El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.- INGENIERO JOSE JAVIER GARCIA RAMIREZ.- Rubrica.

Al pie un sello con el Esm?do Nacional y: una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria General -
H. Ayuntamiento.- Huaguechula, Pue.- 2005-2008.

Que es copia fiel, que concuerda con su original, misma que tengo a la vista, que s¢ remite al expediente principal
y gue consta de cuatro fojas Gtiles. debidamente cotejadas, selladas y entreselladas.- Huaquechula, Puebla. a
diecinueve de enero del afio dos mil siete.- El Secretario General del H. Ayuntamiento.- PROFESOR JAVIER
ELISEO GOMEZ TLACOXOLAL.- Rubrica.
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El Ciudadano C. Profr. Javier Eliseo Gémez Tlacoxolal, Secretario General del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Huaquechula, Estado de Puebla con las facultades que me otorga el articulo 138 fraccién VIi de la
Ley Orgédnica Municipal vigente, hace constar y CERTIFICA: Que dentro del archivo de la Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Huaquechula, entre otras se encuentra la siguiente documentacion.

C. ING. LUCIO FLORES POPOCA.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE HUAQUECHULA, PUEBLA. '
PRESENTE:

Por este conducto, y con referencia al Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Huaquechula, Puebla, el cual fue entregado para su revision técnica y normativa correspondiente a fin de que esta
Secretaria, emita el Dictamen de Congruencia correspondiente, al respecto y con fundamento en los articulos 8o.
fraccion II, articulos 15 y 16 de la Ley General de Asentamientos Humanos; articulo lo., fraccién 111, articulo 12 de
la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla y en los articulos 3, 4, 5 y 8 incisos 1, II, HI, V, XIII,
XIV, XV, XIX, XLV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, me permito
informar a usted que, una vez revisado su contenido y alcances, y dado cabal cumplimiento a lo establecido en el
articulo 41 de la misma Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, a través de la documentacion
anexada al oficio No. 1781, emitido por la Secretaria General de ese H. Ayuntamiento, y conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la busqueda de mejorar la convivencia y la calidad deriva de los habitantes de Huaquechula, Puebla, se
destaca la necesidad de normar los asentamientos humanos en cuanto a los usos y destinos de suelo; las
construcciones y el uso de edificaciones. Con el propdsito de resolver dicha necesidad, y plasmarla en los
instrumentos de planeacion de ese Municipio; se plantea, el dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos del suelo, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular el crecimiento del centro de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio urbano.

Lo anterior est4 intimamente relacionado con lo establecido en el articulo 115, fraccion V, de la Carta Magna,
que dispone que “Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estardn facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacién de zonas de preservacion ecoldgica. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, se expedirdan los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios”.

La Constitucion Politica del Esta.in: Libre y Soberano de Puebla, en perfecta congruencia con la Carta Magna, en
sus articulos 23, 105 fraccion IV, incise a), y 131 fraccion Il establece andlogas prescripciones.

A su vez, el articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos dispone que, corresponde a los
Avuntamientos: “L- Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacién v los demds que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad
con la legislacion local; I1.- Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de dreas y predios en los centros
de poblacién; II1.- Administrar la zonificacion prevista en-los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacion y los demés que de éstos deriven; IV.- Promover y realizar acciones e inversiones para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; V.- Proponer la fundacion de centros de
poblacién; VI.-. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la
legislacion local; VIL- Celebrar con la federacion, la entidades federativas respectivas, con otros municipios o con
los particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades
previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demés que de
éstos deriven; X.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion, fraccionamientos,
subdivisiones. fusiones, relotificaciones y condominios de conformidad con las disposiciones juridicas locales,
planes o programas de desarrollo urbgno y reservas, usos y distintos de areas y predios; XL- Intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacion aplicables y de conformidad con los
planes o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de édreas y predios; XIL- Participar en la
creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion ecoldgica,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; XIiL- Imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas,
usos y destinos de dreas y predios en los términos de la legislacion local; XIV.- Informar y difundir
permanentemente sobre la aplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano y XV.- Las demds que les
sefiale esta Ley v otras disposiciones juridicas, federales y locales. Los municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de desarrollo urb 'no . .av#s de los Cabildos de los Ayuntamizitos o con ei control y evaluacién de éstos.”
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