COMISION REGULADORA DE ENERGIA
UNIDAD DE ELECTRICIDAD

GOBIERNO DE i ¢

MEXICO

Oficio niimero: UE-240/55619/2023

AQ!,INTO: Atencién a la solicitud de acceso a la informacién
ntmero 330010223000860 en los términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

V) Ciudad de México, a 06 de octubre de 2023.

JOSE LuIs ESPINOSA SOLis
Titular de la Unidad de Transparencia
PRESENTE

Hago referencia a la solicitud de informacién publica nimero 330010223000860 dirigida al Sistema
de Solicitudes de Informacién y recibida en la Unidad de Electricidad de la Comisiéon Reguladora
de Energia (la Comision) el 12 de septiembre de 2023 (la Solicitud), mediante la cual se requiere de
la Comision en su cardcter de sujeto obligado, lo siguiente:

“Solicito copia de todo expediente correspondiente al permiso de generacion E/2299/GEN/2023
y a la autorizacion para exportar energia eléctrica en modalidad de abasto aislado
AUT/007/2023, ambos en favor de ENERGIA SIERRA JUAREZ, S. DE R. L. DE C. V. PROYECTO
CIMARRON WIND, EN TERMINOS DE LA RESOLUCION RES/846/2023" (sic)

De conformidad con las atribuciones de la Unidad de Electricidad establecidas en el articulo 34 del
Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2017 y su modificacién publicada en el mismo medio de difusion oficial
el 11 de abril de 2019, se emite la siguiente respuesta:

Se hace de su conocimiento gue la informacion presentada en la solicitud de permiso para la
generacién de energia eléctrica niUmero E/2299/GEN/2023 (Permiso), asi como en la solicitud de
autorizacion para exportar energia eléctrica en modalidad de abasto aislado niumero AUT/007/2023
(Autorizacién), presentadas por Energia Sierra Juarez, S. de R. L. de C. V,, asi como de aquellos
documentos u oficios que hayan sido remitidos por cualquier autoridad a la Comisién, con los
cuales la Comision otorgd a Energia Sierra Juarez, S. de R. L. de C. V. el Permiso y la Autorizacion el
20 de julio de 2023; contiene informacion que debe ser clasificada total o parcialmente como
confidencial por contener: 1) datos personales, como el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica de Registro de Poblacién, firmas, direccién, estado civil, entre otros datos, ademas de
contener informacién concerniente a personas fisicas, con lo cual pueden ser identificadas o
identificables, 2) datos que los particulares deben entregar en cumplimiento de una obligacion,
como lo es la conformacion de las sociedades, datos fiscales, Registro Federal de Contribuyentes
de personas morales, folios mercantiles, registros publicos de comercio, sellos digitales de tiempo
y 3) datos industriales como los datos técnicos de los equipos de generacién, configuraciones,
diagramas unifilares, entre otros datos de los particulares; debido a que son datos industriales que
derivan de la tecnologia utilizada en la central de generacién y caracteristicas técnicas de los
equipos instalados, con base al disefio técnico que cada empresa desarrolld, lo que para alguna
personas fisicas o morales puede resultar en obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica dentro de la industria, en términos de los articulos 113, fraccién |, Il y |l de |la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), 116, parrafo primero, segundo y ultimo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién (LGTAIP) y la fraccion |, del ;
numeral Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
\ /
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Desclasificacion de la Informacion, al tenor de que la informacién fue proporcionada a esta
Comision con la finalidad de obtener un permiso para la generacion de energia eléctrica y una
autorizacion para exportar energia eléctrica en modalidad de abasto aislado, por lo que dicha
informacién no es del dominio publico.

Por otro lado, se informa que cualquier sociedad que cuente con un permiso de generacién de
energia eléctrica y/o autorizacion de importacion y exportacion otorgados por la Comision, debid
de acreditar lo estipulado en la legislaciéon aplicable y, desarrollar las actividades propias
relacionadas con la investigacion y desarrollo de ingenieria para la construccion de la central de
generacion de energla eléctrica (Central), asi como lo conducente para desarrollar la actividad de
importacion o exportacién de energia eléctrica, por lo que compartir datos confidenciales vulnera
el secreto industrial, toda vez que, se darian a conocer datos que no son de caracter publico,
coadyuvando a que se conociera a detalle las caracteristicas de operacidn que realizan los equipos
que conforman a la Central y la actividad de importacién o exportacion de energia eléctrica. Por lo
tanto, se violentaria el secreto industrial y se obstaculizaria el desarrollo de dichas actividades, al
proporcionar una ventaja competitiva ante las demas empresas al conocer a mayor detalle sus
caracteristicas particulares, de conformidad con lo establecido en el numeral Cuadragésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el cual se acredita de la siguiente manera:

En este mismo sentido, al revelar la informacién contenida en el expediente del Permiso y la
Autaorizacion, se darian a conocer los costos y sus componentes que derivan de las actividades que
desarrolla Energia Sierra Judrez, S. de R. L. de C. V., ademas de que se cuenta con informacion
referente a su patrimonio, por lo que tomando en consideracién que es informacion que
corresponde a la conformacién de su estructura societaria se puede establecer que es titular de la
misma, y en ese sentido tiene derecho de que se considere como confidencial.

l. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales
de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de la Propiedad Industrial.

En el articulo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE): ™
La industria eléctrica comprende las actividades de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de la energia eléctrica, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional,

asl como la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista. El sector electrico comprende a la
industria eléctrica y la proveeduria de insumos primarios para dicha industria. Las actividades de ‘
la industria eléctrica son de interés publico. La planeacion y el control del Sistema Eléctrico ﬁ
Nacional, asi como el Servicio Publico de Transmisidn y Distribucion de Energia Eléctrica, son dreas /
estratégicas. En estas materias el Estado mantendrd su titularidad, sin perjuicio de que pueda -
celebrar contratos con particulares en los términos de la presente Ley. El Suministro Bdsico es un
actividad prioritaria para el desarrollo nacional.

En el articulo 6 de la LIE se establece que:

El Estado establecerd y efecutard la politica, regulacion y vigilancia de la industria eléctrica a i
través de la Secretaria y la CRE, en el ambito de sus respectivas competencias, teniendo como 54’

objetivos los siguientes: /f’ ; /
— A
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. Garantizar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y seguridad del Sistema
Eléctrico Nacional;

Il. Promover que las actividades de la industria eléctrica se realicen bajo criterios de
sustentabilidad,

Ill. Impulsar la inversion y la competencia, donde ésta sea factible, en la industria eléctrica,

IV. Propiciar la expansién eficiente de la industria eléctrica, respetando los derechos humanos
de las comunidades y pueblos;

V. Fomentar la diversificacion de la matriz de generacién de energia eléctrica, asi como la
seguridad energética nacional;

VI, Apoyar la universalizacion del Suministro Eléctrico, y
VIl. Proteger los intereses de los Usuarios Finales.

En este orden de ideas, al hacer publica la informacion clasificada como confidencial de la
informacion que conforman los expedientes de Energia Sierra Juarez, S. de R. L. de C. V,, tanto
para la solicitud del Permiso y la Autorizacién, se estaria proporcionando datos personales e
informaciéon considerada como secreto industrial o comercial.

De lo anterior es posible advertir que la informacién requerida es generada como consecuencia
de las actividades industriales y comerciales de Energia Sierra Juarez, S. de R. L. de C. V,, en
términos de lo dispuesto en el articulo 163, fraccién | de Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial, que establece lo siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entenderd por:

I.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde la
persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la obtencion o
mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por
conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico; la qJe/-\
resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas dentro de los circulos en que :
normalmente se utiliza dicha informacion, o la que deba ser divulgada por disposicion legal o d\
por orden judicial. No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal, aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una
persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el Ay
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efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cudalesquiera otros actos de
autoridad.

En este aspecto, la informacién contenida en el expediente de la solicitud del Permiso y la
Autorizacion otorgados a Energia Sierra Juarez, S. de R. L. de C. V., contiene datos personales e
informacién de tipo comercial o industrial sobre la actividad de generacién de energia eléctrica
asi como de la actividad de exportacidon de energia eléctrica en la modalidad de abasto aislado
sobre el proyecto Cimarrdn Wind desarrollado por Energia Sierra Juarez, S.de R. L.de C. V., es asi
como se actualiza el primer elemento del lineamiento antes sefialado.

Il. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla

El articulo 17 de la LIE refiere:

Las Centrales Eléctricas con capacidad mayor o igual a 0.5 MW y las Centrales Eléctricas de
cualquier tamanfio representadas por un Generador en el Mercado Eléctrico Mayorista
requieren permiso otorgado por la CRE para generar energia eléctrica en el territorio nacional.
Se requiere autorizacion otorgada por la CRE para importar energia eléctrica proveniente de
una Central Eléctrica ubicada en el extranjeroy conectada exclusivamente al Sistema Eléctrico
Nacional. Las Centrales Eléctricas de cualquier capacidad que sean destinadas
exclusivamente al uso propio en emergencias o interrupciones en el Suministro Eléctrico no
reguieren permiso.

Los permisionarios y sus representantes estdn obligados al cumplimiento de las Reglas del
Mercado. El permisionario o una persona distinta a él podran representar total o parcialmente
a cada Central Eléctrica en el Mercado Eléctrico Mayorista, en los términos permitidos por las
Reglas del Mercado.

Adicionalmente el articulo 130 de la LIE sefiala:

Los permisos previstos en esta Ley serdn otorgados por la CRE. Para su otorgamiento los
interesados deberdn presentar la solicitud correspondiente, la acreditacion del pago de
derechos o aprovechamientos en los términos que establezcan las disposiciones legales de la
materia, la informacion relativa a su objeto social, capacidad legal, técnica y financiera, y |
descripcion del proyecto en los términos que establezca la CRE mediante disposiciones drEeK)(\

cardcter general, \\

Los permisionarios deberdn ser personas fisicas o morales constituidas conforme a las leyes
mexicanas. %/

Por lo tanto, se puede mencionar que la Comisidon, debe de proteger la informacién confidencial
de los integrantes de la industria eléctrica, misma que podré ser utilizada solo por ess@f\
dependencia o en su caso, por contratistas o expertos externos.

,d,{
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Con base en lo anterior la informacion de la que dispone la Comision tiene caracter confidencial
vy se encuentra almacenada en sus sistemas y dispositivos electrénicos propiedad de la Comisidn,
con la finalidad de ser concentrada y resguardada.

En este orden de ideas se actualiza el segundo elemento de la causal de clasificacién, toda vez
que esta dependencia debe conservar la informacién de los integrantes de la industria eléctrica
con el caracter de confidencial.

lll. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o econdémica frente a terceros

Una vez establecido lo sefalado en lineas anteriores, es posible advertir que la informacién
clasificada como confidencial en los expedientes de la solicitud del Permiso y la Autorizacién
otorgados a Energia Sierra Judrez, S. de R. L. de C. V,, deriva de las actividades empresariales,
econdmicas, industriales y comerciales de los solicitantes de permisos de generacién de energia
eléctrica y de los solicitantes de autorizaciones para la importacion y/o exportacién de energia
eléctrica.

Cabe sefialar que, para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), de la cual
México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a
"toda aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja
competitiva”. Hacer valer el derecho al secreto comercial, tiene como finalidad que no se
divulgue informacion que pudiera afectar la ventaja competitiva de los particulares.

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al secreto
comercial, los cuales en términos amplios incluyen:

° Métodos de venta y de distribucion;

e Perfiles del consumidor tipo;

o Estrategias de publicidad y de negocios;

s Elementos que son esenciales para la toma de decisiones;

e Listas de proveedores y clientes, ¥

° Procesos de fabricacion.

Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), SECCION 7. PROTECCIO
DE LA INFORMACION NO DIVULGADA, establece como requisitos del secreto comercial, los
siguientes:

Aunado alo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Prop|edad M
e La informacién debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza

el tipo de informacidon en cuestion). 5(

e Debe tener un valor comercial por ser secreta. /&
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« Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta, tomadas por la
persona gue legitimamente la controla.

En linea con los parrafos precedentes, |a tesis 1.10.A.E134 A (10a.),1 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sefala:

La informacién sobre la actividad econémica de una empresa es un secreto comercial que
debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacion pueda causdrle un perjuicio
grave. Como ejemplos, cabe citar la informacién técnica y financiera, la relativa a los
conocimientos técnicos de una empresa, los métodos de evaluacién de costos, los
secretos y procesos de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y
vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y
de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

En este aspecto, se tiene que la informacion contenida en expedientes de la solicitud del
Permiso y la Autorizacién otorgados a Energia Sierra Juarez, S. de R. L. de C. V., presenta datos
personales e informacién de tipo comercial o industrial sobre la actividad de generaciéon de
energia eléctrica y la actividad de exportacion de energia eléctrica, que puede llegar a generar
una ventaja competitiva ante otros permisionarios al amparo de la Ley de la Industria Eléctrica
reformada mediante decreto el 06 de noviembre de 2020, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn.

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicién legal o por orden judicial

Asimismo, no pasa inadvertido que la informacion incluida en los expedientes para el
otorgamiento del Permiso y la Autorizacién otorgados a Energia Sierra Juarez, S.de R. L.de C. V,,
no es de dominio publico, toda vez que la informacidn corresponde a dos solicitudes expresas
realizadas por Energia Sierra Juarez, S. de R. L. de C. V,, ante la Comisién Reguladora de Energia.
Por lo tanto, esta informacion pertenece al Solicitante correspondiente ¥ no es de caracter
publico.

Por lo antes descrito, en caso de darse a conocer los datos antes sefialados, vulnerarian la
privacidad y proteccion de datos personales, comerciales e industriales de Energia Sierra Juarez, g
S. de R. L de C. V. Por tal motivo, la informacién se proporciona en Versiéon Publica, de
conformidad con lo establecido en los articulos 108 y 118 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP.

En virtud de lo anterior, se solicita la intervencién del Comité de Transparencia de la Comisidn

para que confirme la clasificacién de la informacion antes sefialada, toda vez que en términ

de los articulos N3, fraccion Il de la LFTAIP, 116, tltimo parrafo de la LGTAIP y la fraccion |, del d‘

numeral Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacién contiene informacion concerniente a datos de personas

identificadas o identificables, asi como informacion de caracter comercial e industrial. /d ‘ 5/
/
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No se omite mencionar gue, la documentacién se pone a disposicién en Versién PUblica en
forma fisica, la cual consta de 2,521 fojas, de las cuales algunas han sido testadas total o
parcialmente, previo pago de los derechos correspondientes, toda vez que, el tamafo de la
informacién excede la capacidad de la plataforma de transparencia, esto de conformidad con el
Criterio 08/17 emitido por el INAI

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 6 apartado A, fraccién I, 8 y 28,
parrafo octavo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, fraccion lll y 43 Ter
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, fraccion 11, 3, 4, primer parrafo, 22,
fracciones |, 1ll, IV, X, XXIV y XXVII, 41, fraccién lll, y 42 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 12, fracciones |, LIl y LIII, 17, 22 dltimo parrafo y 46 de |a Ley
de la Industria Eléctrica; 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y 1, 2, 7, fraccién VIII, 28, 29, fracciones llI, XI, XIll, XVI y XXVIII, y 34, fracciones XX y XXXVIII, del
Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2017 y su modificacién publicada en el mismo medio el 11 de abril de
2019.

ATENTAMENTE

C.Cpr Eugenia Guadalupe Blas Najera. - Secretaria Ejecutiva, CRE.
Ahmed Duran Garcia. - Director General de Operacion, Permisos y Registros de Electricicdad, CRE
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