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E@DD Num. De oficio: DAF/2024/252

TEL. 667 715-7142 HORA__1-O3 U Asunto: Respuesta a solicitud de informacion

Lic. Aracely Contreras Cano
Jefa del Departamento de Transparencia
Sistema DIF Culiacan

Mediante el presente me permito saludarla asi como también dar respuesta a su oficio No.
UT/2024/93 de fecha 26 de junio 2024 en relacién a la solicitud de acceso a informacion,
formulada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el folio
251263200004924, en la que manifiesta lo siguiente:

1. Le solicito me informe cuantos procedimientos de excepcién a la licitacion ha realizado el Sistema
DIF Culiacan.

Respuesta:
Se ha realizado un procedimiento.

2. En caoso de existir alguno le solicito el dictamen justificatorio.

Respuesta:
Se anexa dictamen justificatorio debidamente firmado.

En virtud que la solicitud del peticionario no sefiala el periodo o el ejercicio fiscal del que requiere
la informacidn o el procedimiento, ante ello se entiende que como la solicitud es de fecha 26 de
junio 2024, en consecuencia se entiende que el peticionario se refiere al periodo inmediato
anterior, para sustentar lo anterior se invoca el criterio vigente de rubro y texto siguiente:

Clave de control: SO/003/2019
Materia: Acceso a la Informacion Publica
Acuerdo ACT-PUB/11/09/2019.06

Periodo de blsqueda de la informacion. En el supuesto de gue el particular no haya sefialado
el periodo respecto del cual requiere la informacidn, o bien, de la solicitud presentada no se
adviertan elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos de la
busqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud.
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Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 0022/17. Sesidén del 16 de febrero de 2017.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

e Acceso a la informacién publica. RRA 2536/17. Sesion del 07 de junio de 2017.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de
Gobernacion. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Atentamente.

-

LIC. Cristian Alejandro Escobosa Guemez
Director de Administracion y Finanzas
Sistema DIF Culiacan

C.c.p.- Archivo
NF
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nll=— COMITE DE ADQUISICIONES,
FER CONTRATACION DE ARRENDAMIENTOS,
sTAR  SERVICIOS Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES.

DG/457.1/2022

Dictamen de Adjudicacion Directa como Excepeidn ai Procedimienic de Licitacion Pablica, que
aporta elementos de justificacion para la "Adquisicion del Servicio de Combustibie”, que emite
el licenciado Jesls Angel Burgos Escalante Director General del Sisiema para e} Desarroiic
Integral de la Familiz del Municipio de Culiacan, Sinaloa, con facultades necesarias para
suscribir diversos instrumentos juridicos en materia de adquisiciones, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 155, de la Constitucién Politica de! Estado de Sinaloa; 1, inciso A, fraccion
IV, 3 fracciones |, 31, 32 fraccién lil, 50 y 51 fraccién 1l lii, XV de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientes, Servicios y Adminisiracion de Bienes Muebles para el Estade de Sinaicz; se
emite el presente libelo de justificacion para someter el presente dictamen de adjudicacién
directa para ser aprobade por el Comité de Adquisiciones, Contratacién de Arrendamienios,
Servicios y Enajenacién de Bienes Muebies, en términes a lo estipulado por el articulo 26
fraccién Vi de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles de! Estado de Sinaloz, mismo que se elabora en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

El Sistema para ei Desarrolio Integral de ia Familia del Municipio de Culiacan, Sinaloz, es un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, de conformidad con su Reglamento Orgénico por el gue se cred,
publicado en el Periddico Oficial “El Estade de Sinaloz” nimero 118, del dia lunes 30 de
septiembre de 1985.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Famifia del Municipic de Culiacén, Sinaloa, se rige
por lo dispuesto en su Reglamento Orgénico, por el presente Reglamento Interior, el Decreto
que establece las Bases Generales de Organizacién y Funcicnamiento de ios Crganismos
Descentralizados de ia Administracién Publica del Municipio de Culiacan, Sinaloa y las demas
leyes, y ordenamientos municipales que fe establezean atribuciones.

Las disposiciones del reglamento interior del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia
c¢ei Municipio de Culiacén, Sinaloa, tienen por objeto sistematizar y establecer las atribuciones
de los Grganos del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Municipic de Culiacén,
Sinaloa, ias bases de su organizacién intemna a través de la configuracidn de su estructura

administrativa, asi como las facultades y obligaciones de los titulares de las dreas que la
integran.

El Sisterna DIF Culiacan actuara en coordinacion con las Entidades de los Gobiemnos Federal
y Estatal, asi como con las dependencias municipales y organismos paramunicipales, segin
la competencia que a ésios olorguen las ieyes vy conforme 2 la normatividad municipal
respectiva.

El Sistema DIF Culiacén planeard, programaré y conducira sus actividades en apego a los
objetivos, politicas y estrategias contenidas en los Planes Nacional, Estatal y Municipal de
Desarrolio, ios pregramas que de éstos se deriven y que le sean encomendados o de su
competencia, asi como las leyes que sean aplicables.

Ei Organismo de conformidad con su Reglamento Orgénico vy Ia legislacién federal y estatal
en la materia tiene por objeto: 1. Atender a la poblacion en situacion vulnerable, brindando
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servicios de asistencia social, comprendides en los programas de los Sistemas Estatal y
Municipal; li. Procurar el bienestar y el desarrollo de la comunidad, para crear mejores
condiciones de vida a las familias del Municipio; Hl. Fomentar la educacién escolar y
extraescolar, impuisando el sano crecimiento fisico y mental de la nifisz; IV. Coordinar las
actividades que, en materia de asistencia social, realicen otras dependencias y entidades del
Municipio; V. Propiciar la creacion de establecimientos de asistencia social, en beneficio de
menores en estado de abandono, de adultos mayores vy personas con discapacidad sin
recursos; Vi. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social 2 los menores de
edad, adultos mayores y personas con discapacidad necesitadas; Vil. Procurar iz adecuacion
de sus objetives y programas a los del Sistema Estatal; v, VIIl. Realizar las demas actividades
que sean necesarias para alcanzar su fin, y que le encomienden las Leyes.

De acuerdo a las actividades, objetivos, politicas y estrategias que fiene que llevar a cabo &l
organismo, resulta necesario que se cuente con el servicio de combustible parz el parque
vehicular para la operatividad de los diferentes programas v la atencién de las necesidades de
ia poblacién vulnerable de esta del Municipic de Culiacan, Sinaloa.

MARCO LEGAL

La presente justificacidn se realiza con fundamento en lo dispuesto en fos articules 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 de la Constitucidn Politica del
Estado de Sinalog; 1, inciso A, fraccion 1V, 3 fracciones 1, 31, 32 fraccidn 1ii, 50 v 51 fraccion 1
y lil, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles para el Estado de Sinaloz; en los que se establecen las hipstesis de excepcioén z la
licitacion publica y aspectos generales, en la “Adquisicion del servicio de combustibie” para gl
parque vehicular para la operatividad de los diferentes programas y la atencidn de las
necesidades de la poblacién vuinerable de estz del Municipio de Culiacan, Sinalea, en criterics
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, henradez y transparencia que resultan
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Crganismo.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. - El Sistema para el Desarrolio integral de la Familia del Municipic de Culiacan,
Sinaloa, es un Organismo Publico Descentralizado de ia Administracién Plblica Municipal, con
persenalidad juridica y patrimonic propio, de conformidad con su Reglamento Orgénico por el
que se creo, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” niimero 118, del dia lunes
30 de septiembre de 1885,

SEGUNDO. - Ei Organismo tiene por objeto: L. Atender a iz poblacidn en situacién vuinerable,
brindando servicios de asistencia social, comprendidos en los programas de los Sistemas
Estatal y Municipal; Ii. Procurar el bienestar y el desarrollo de la comunidad, para crear mejores
condiciones de vida a las familias del Municipic; . Fomentar la educacidn escolar ¥
extraescolar, impulsande el sano crecimiento fisico y mental de Ia nifiez; IV. Coordinar las
actividades que, en materia de asistencia social, realicen ofras dependencias v entidades del
Municipio; V. Propiciar la creacién de establecimientos de asistencia social, en beneficio de
menores en estado de abandono, de adultos mayores y personas con discapacidad sin
recursos; V1. Prestar servicics de asistencia juridica y de orientacién social 2 los menoras de
edad, adulios mayores y personas con discapacidad necesitadas; Vil. Procurar la adecuacion
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de sus objetivos y programas a los del Sistema Estatal; y, VIl Realizar las demas actividades
gue sean necesarias para alcanzar su fin, y que le encomienden las Leyes.

TERCERO. — Que con fecha 13 de diciembre del afio 2022, se recibid oficio numero DG/454-
A, emitido por el Director General dei Sistema para el Desarrolio Integral de ia Familia dei
Municipio de Culiacén, Sinaloa, mediante el cual solicita el apoyo para realizar el procedimiente
de adquisicidn del servicio de combustible necesario para el funcionamiento de! parque
vehicular del organismo y poder realizar las actividades, objetivos, politicas v esirategias que
fiene que llevar a cabo las diversas éreas del organismo.

En consecuencia el Organismo a través de sus dreas debe de velar y atender las necesidades
presentadas mediante las acciones necesarias que le permitan llevar 2 cabo la consecucion
de sus fines como organismo benefactor v garante de los derechos humanos, en esa tesitura
tenemos que la Ley de Adquisiciones, Amendamientos, Servicios v Administracién de Bienes
Muebles del Estado de Sinaloa, en sus articulos 50 y 51, prevé los supuestos por los cuzles
podra optar por no lievar 2 cabo el procedimiento de licitacion pubiica, y celebrar contrates
mediante los procedimientos de invitacién a cuando mencs tres personas y/o adjudicacién
directa.

Derivado de lo anterior tenemos a bien a expedir el siguiente Dictamen de Adjudicacién Directa
como Excepcion ai Procedimiento de Licitacién Plblica:

DEL SERVICIO A ADQUIRIR
INVESTIGACION DE MERCADO

Cen base en las necesidades de la contratacion y “Adguisicién del servicio de combustible”
nos dimoes a Ia tarea de realizar un estudio de mercado, por lo que se realizé una solicitud de
informacion, buscando empresas que contaran con la capacidad y experiencia, con la
oportunidad, calidad requerida y presentaron sus cotizaciones; del resultado obtenido de esie
estudio, se acredita cudles fueron las empresas que tuvieron interés en pariicipar.

Las empresas que presentaron interés en participar fueron mediante ia cotizacién
formal son:

¢ SERVICIOS AUXILIARES DE SINALOA S.A.DEC.V.
GRUPO PLATINUM.
¢ GRUPO HORIZON.

FUNDAMENTODELACONTRATACION

En términos de lo anterior, se estima procedente la solicitud del procedimiento de excepcion a
la licitacién publica mediante la adjudicacidn directa, en virtud de que el Sistema para el
Desarrollc Integral de la Familia del Municipio de Culiacan, Sinaloz, tiene entre ofros objetivos,
. Atender 2 la poblacidén en situacién vulnerable, brindando servicios de asistencia social,
comprendidos en los programas de los Sistemas Estatal ¥y Municipal; ll. Procurar el bienestar
y el desarrollo de la comunidad, para crear mejores cendiciones de vida a las familias del
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Municipio; lll. Fomentar la educacion escolar y extraescolar, impulsando el sanc crecimiento
fisico y mental de Ia nifiez; IV. Coordinar las actividades que, en materia de asistencia social,
realicen ofras dependencias y entidades del Municipio; V. Propiciar la creacién de
establecimientos de asistencia social, en beneficio de menores en estade de abandong, de
aduitos mayores y personas con discapacidad sin recursos; VL. Prestar servicios de asistencia
juridica y de orientacidn social a los menores de edad, adultos mayores y personas con
discapacidad necesitades; VIl. Procurar la adecuacién de sus objetivos y programas a los del
Sistema Estatal; y, VIl Realizar las demés actividades que sean necesarias para zlcanzar su
fin, y que le encomienden las Leyes, tal y como se establece en el Decreto que crea el
Organismo Pablico por lo gue derivade de Iz informacion brindada a Iz Direccién General por
las diversas dreas administrativas del organismo se propone al Comité de Adguisiciones,
Centratacion de Arrendamientos, Servicios ¥ Enajenacion de Bienes Muebles, su evaluacion
para realizar la adjudicacién en forma Directa, de |a “Adquisicién del servicio de combustible”,
motivo de este Dictamen, de conformidad a lo establecido en el articulo 32 con relacién al
articulo 51 fraccidn II, 1l y XV de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa; lo anterior en base 2 la
asignacion de recursos econdmicos, y por los motivos y fundamentos que habrén de verterse
en el desarrollo del presente libelo.

Por lo anterior, se justifica la excepcién a Iz licitacion publica, dado que al no ser posible
atender ia necesidad dei servicio objeto del presente dictamen, en los tiempos previstos porla
ley para la licitacién plblica, se requiere su contratacién mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, ya que el pericdo necesario para atender a la brevedad Iz necesidad
imperante de atender a la poblacién méas vulnerable.

En este orden de ideas, el mandato consagrado en el articulo 134 pérrafos tercero y cuario de
nuestra Carta Magna es adoptado por el articulo 155 de la Constitucidn Politica del Estado de
Sinaloa, el cual dispone, lo que 2 Iz lefra dice:

“Articulo. 155. Los recursos econdmicos del Gobiemno del Estado, de los Municipios y de
los organismoes e instituciones a que se refiere el Articulo 130 se administrarén Y ejerceran
con eficiencia, eficacia y honradez, aplicandolos precisamente 2 satisfacer los fines 2 que
estén destinadoes.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de tode tipo de bienes, prestacion de
servicios de cuaiquier naturaleza, inciuidos los derivados de contrates de colaboracion
publice privada, y la coniratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran 2 cabo a
traves de licitaciones piblicas mediante convocatoria, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cemrado, que serz abierto plblicamente, 2 fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto 2 precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitzciones a gue hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leves estableceran las bases, procedimientes, reglas,
requisitos y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiendia, imparciaiidad
vy honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

De la frascripcién se advierte que el precepto constitucional estatal en cita dispone la forma
por la cual ha de asegurarse la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el
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manejo de Ios recursos publicos, particularmente por cuanto refiere a las adquisiciones vy Ia
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que deberan ser adjudicados mediante
licitacion publica per regla general, procurando asegurar al Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; sin embargo es el propic precepto guien
establece excepcicnes a esa regla general, mismas que deben ser delimitadas por las leyes
de la materia, precisando las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos que
permitan acreditar la economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez.

Es asi que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles para ef Estado de Sinaloa, resulta reglamentaria del articulo 155 de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa, ordenamiento juridico que precisa entre ofros aspectos, los
procedimientos de adjudicacion que permitirén a la Administracion Publica Estatal y Municipal
la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Bajo esa circunstancia, el articulo 32 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa, establece los tipos de
precedimientos que permitiran la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
entre los que figuran la Invitacién 2 Cuando Menos tres personas ¥ el de Adjudicacién Directa,
previsto en su fraccion 1l y lil, al respecto se cita textuaimente el precepte de referencia.

“Articulo 32.- La Secretaria y entidades seleccionarén de entre los procedimientos que a
continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la confratacion les
asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oporiunidad y demés circunstancias pertinentes:

Hl. Adjudicacion directa.

De lo antes trascrito se advierte que el propio legislador fue quien definié los procesos yio
procedimientos que deben de observar los sujetos obligados de la citada Ley para efecto de
realizar las adquisiciones, arrendamientos vy servicios necesarios, planteando ademas los
supuestos que permiten z los entes gubernamentales excepcionar la licitacion plblica siempre
¥y cuando se realicen considerando los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y trasparencia, supuestos que se encuentran contenidos en los
articulos 50 y 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de
Bienes Muebles para el Estado de Sinaloz, los cuales en su parte conducente sefialan:

“Articulo 50.- En los supuestos gue preve gl articuloc 51 de esta Lev. Ia Secretaria v

entidades. baioc su r nsabilidad dran_optar por no llevar 2 cabo el
procedimiento de licitacion pdblica v celebrar contratos a2 través de los

procecimientos de invitacién a cuandc menos fres personas o de adjudicacién

directa.”
(--)

“Articulo 51.- La Secretaria v entidades, previa autorizacion del Comité Intersecretarial
© del Comité de Adgquisiciones, segitn comresponde, bajo su responsabilidad, podrén
confratar adguisiciones. arrendamientos v servicios. sin sujetarse al procedimiento
de licitacién piibiica o a través de los procedimientos de invitacién a cuando mencs

fres personas v se adjudicarén directamente. de conformidad con el procedimiento
previsto en este articulo. cuando:
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La dictaminacion de la procedencia de [a contratacion y de que ésta se ubica en aiguno de
los supuestos contenidos en las fracciones 1, IV, V, V1, VII, X primer péarrafo, Xil, Xl y XX
del presente articulo, sera responsabilidad de la Secretaria o entidad que lleve 2 cabo el
procedimiento de contratacion respectivo.

Las conirataciones a que se refiere este articulo, se realizarén prefereniemente 2 ravés
de procedimientos de invitacion a cuando menos tres persenas, en los casos previsics en
sus fracciones VII, Vi, XI primer parrafo, XIi, Xl y XVI.

La seleccién del procedimiento de excepcion que pretendan realizar Iz Secretariz y
entidades debera fundarse y motivarse, seglin las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez v fransparencia
que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. B
acreditamiento del o los criterios en los que se funde, deberd constar por escrito y ser
firmado por el titular del &rez usuaria o requirente de los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesiz
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
¥ cuyas aclvidades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse.

En estfos casos, el titular del drea responsable de la contratacién, a2 més tardar ei Gitimo dia
habil de cada mes, enviaré a ia Contraloria, en el caso de la Secretaria; y al érgano interno
de control respectivo, en el caso de las entidades, un informe relativo 2 los contratos
formalizados durante ef mes calendzrio inmediato anterior, acompafiando copia del escrito
alucide en el segundo parrafo de este articulo y de un dictamen en el que se hara constar
el analisis de la o las proposiciones y ias razones para la adjudicacion del contrato. No serd
necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al ampare de lzs
fracciones |V y XIil, de este articulo.

En caso del procedimiento de invitacion 2 cuando menos ires personas fundamentados en
fzs fracciones Hl. VI, Vill, X primer pérrafo, XI, X, X1, XV, XVI, XVil y XVIi] del presente
articulo, el escrito 2 que se refiere el segundo paraio de este articulo, deberd estar
acompafiado de los nombres y dates generales de los proveedores que fueron invitados;
fraténdose de adjudicaciones directzs. en fodos los casos debers indicarse el
nombre del proveedor a guien se adiudicd: en ambeos procedimientos. deberd

acompanarse el resuitado de Ia investigacién de mercado gue sirvié de base para su
seleccién.

A los procedimientos de coniratacion de invitacidn a cuando menos ires personas y de
adjudicacion directa, le ser aplicable el cardcter a que hacen referencia las fracciones | v
I del articulo 36 de iz presente Ley."

£n esa tesitura y ante la permisibilidad de la Ley en facultar a las dependencias v entidades a
celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante la instrumentacién
de procedimientos de excepcién a la licitacién publica, vy por los motivos expuestos en el
apartado de "ANTECEDENTES" se pone a consideracién del Comité de Adquisiciones,
Contratacién de Arrendamientos, Servicios v Engajenacién de Bienes Muebles, los elementos
brindados por las diversas éreas del Organismo para la confratacion para la “Adquisicién del
servicio de combustible”, mediante el procedimiento administrativo de adjudicacion directa
para cumplir ios objetivos v programas del organismo, los cuales de no atenderse en breve
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termino traeria como consecuencia perdidas cuantificebles de recursos piblicos necesarios
para garantizar la operacion y debido funcionamiento del organismo en detrimento de la
prestacién del servicio piblicc que se brinda a lz poblacidon sociaimente vuinerable,
ocasionando se ponga en peligro o altere el orden social, ello en viriud de que éste Organismo
considera se aciualizan los supuestos contenridos en la fracciones i, Il y XV dei articulo 51,
que senaian:

Ii. Peligre o se altere el orden social, la economiz, los servicios plblicos, Iz salubridad, ka
seguridad o el ambiente de alguna zona o regidn del Estado, como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor;

1li. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas ¢ costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar
su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
comespondientes;

De lo antes trascrito se desprende, que las entidades obiigadas en términos de la citada Ley,
podran optar por ne llevar a cabo el procedimiento de licitacién piiblica para efecio de la
formalizacion de contratos mediante adjudicacién directa; lo anterior siempre y cuando se
actuslizase alguna de las hipdtesis previstas en el articulo 51 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa.

ACREDITACION DE SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION Y DE LOS
CRITERIOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 32 FRACCION lil, 50 Y 51 FRACCION
I, Il y Xv, PARRAFOS CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES PARA EL
ESTADOC DE SINALOA.

La ley establece en su articulo 51 fraccién I}, Il y XV, que la entidad o drea contratante puede
excepiuar el procedimiente de licitacién, en tanio existan circunstancias gue no permitan
rezalizaria en el tempo establecido en la Ley de la materia para los procadimientos de licitacién
publica e invitacidn de cuande menos ires persenas por lo siguiente:

Ahora bien, como ya se sefiald en el considerando TERCERO del presente dictamen, para
que una entidad pueda exentarse de llevar a cabo el proceso de licitacién para la “Adguisicién
del servicio de combustible”, y en su lugar celebrar Ia coniratacién 2 fravés del procedimiento
de Adjudicacion Directa, de conformidad con las fracciones 11, il y XV del articuic 51 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles parz el
Estado de Sinaloa, se debe justificar lo siguiente:

ll.- Peligre o se altere el orden social, la economiz, los servicios publicos, la
salubridad, Ia seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado, como
consecuencia de case fortuito o de fuerza mayor;
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lil.- Existan circunstancias gue puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados:

(--)

£n el presente apartado atenderemos primeramente la hipdtesis contenida en la fraccion il del
referido ordenamiento, que se podra optar por la excepcién a la licitacién phblica cuando
peligren los servicios pablicos v la salubridad, ello en virtud que si no se cuenta con el servicio
de combustible para el parque vehicular del organismo la operatividad v funcionamiento de Ias
diversas areas y unidades no pueden dejar de prestar los servicios publicos, y el hecho de que
se tenga que llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica aun en tiempos recortados,
estamos hablandc enfre 36 y 48 dias para gue se lleve a cabo el desarrollo de dicho
procedimiento, sin embargo, en ese lapso de tiempo no se puede dejar de prestar los servicics
puiblicos que brinda el organismos, razén por la cual se actualiza el supuesto de excepcion a
iz licitacién pdblica.

Ahora bien en lo que respecta a la hipdtesis contenida en la fraccion ill de!l referido
ordenamiento, que se podré optar por la excepcién a la licitacion pablica cuando existan
circunstancia que puedan provocar pérdidas o costes adicionales importantes debidamente
justificados; lo anterior implica invariablemente que en el supuesto de que una dependencia
se encuentre frente a una circunsiancia que en caso de no afenderse de manera operiuna y
rapida, provocaria a estas sufran pérdidas o costos adicionales imporiantes en detrimento del
patrimonic de este.

En el caso conereto podemos afimar que se surte la causal de excepcién invocada, porlo que
se provocaran pérdidas y costos adicionales imporiantes, si se lleva 2 cabo e precedimiento
de Licitacion Pudblica, procedimiento el cual de lievarse a eabo no pemmitiria que se presten los
servicios plblicos, en el lapso en que se desarrolle el procedimiento de licitacidn publica, y ellc
puede traer responsabilidades de diversas indole y también puede traer como consecuencia
coslos adicionales si se dejan de prestar dichos servicios pUblicos v se llegara 2 causar un
dafic a cualquier persona que necesite utilizar los servicios plbiicos que brinda el organisme
y elio generaria una responsabifidad patrimonial, administrativa y legales, por tanto se
considera que se actualiza este supuesto de excepcidn a la licitacion pibiica.

En lo que respecta 2 la hipdtesis prevista en la fraccién XV , esta también se actualiza en virtud
que no se pueden establecer las cantidades de trabajo ¢ determinar las especificaciones
correspondienies que se requieren para ia realizacidn de los cbjetivos, planes y programas
que el organismo realiza, es per elio que el precio del servicio de combustible 2 adguirirse
deberan ser acordes con las condiciones vigentes en el mercado nacicnal y de la zong, ello,
basades en criterios de eficacia v eficiencia, para llevar a cabo la adquisicidn del servicio de
combustible, lo que hace viable la actuzlizacién de esta hipctesis y ellc irae como
consecuencias que no se generen cosfos adicionales Y que no se ponga en peligro la
prestacicn de los servicics plblicos que brinda el organismo.

A continuacién, se procede a demostirar ia acreditacion de los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y trasparencia, requisiios establecidos en el articulo 51
parrafo Cuarto de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos, Servicios y Administracién de
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Bienes Muebles para ei Estado de Sinaloa haciendo constar a través del presente dictamen
que las personas fisicas y morales propuestas cuentan con capacidad de respuesta inmediatza,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demés necesarios para dar cabal
cumplimiento al servicio requerido por este organismo.

Asimismo, se hace constar que sus actividades profesicnales estén directamente relacionadas
con el servicic objeto del contrato que se pretende formalizar.

> CRITERIO DE ECONOMIA.

El criterio de economia se acredita al demosirarse la comecia aplicacion de recursos
publicos cuantificados que se estima se utilizaran para la adguisicicén del servicio de
combustible y, es por ello que los precios del servicio a adquirirse deberan ser acordes
con las condiciones vigentes en el mercade nacional y de la zona, ello, basades en
criterios de eficacia y eficiencia, tal y como se ha explicado en el presente dictamen, con
lo que se actia al margen del principio de legalidad.

De igual manera, el principio de economia se acreditara con el resultado la comparacion
de precios derivada del estudio de mercado, garantizando con ello, que no se adquiera
ningin servicio por encima de dicho estudio.

Asi mismo, el criterio de economia para efectos del presente dictamen se acredita con los
escritos de cotizaciones de los diversos proveedores en los cuzles estos se comprometen
2 sosiener les precios del servicio oferiado en las cotizaciones recibidas, acordes con las
condiciones vigentes en el mercado nacional vy de la zona, y las cuales se sostendran
hasta el dia 31 de diciembre de 2023.

> CRITERIO DE EFICACIA.

El criterio de eficacia se acredita, ya que el proceso de contratacién propuesto se efectuara
con oporiunidad y atendiendo las caracteristicas requeridas para la adquisicion del
servicic de combustibie.

En consecuencia al observarse lo anterior se obtienen las mejores condiciones de
confratacion y se cumple con los objetives gue se persiguen, lo que no se lograria con I2
celebracion de la licitacion plblica, tal y como se fundamenié ¥y motivé en pamrafos
anteriores, esto es, de llevarse a cabo el procedimiento de licitacion plblica debera
observarse en todo tiempo lo previsto por los articulos 36 2 49 y 53 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamienios, Servicios ¥ Administracidn de Bienes Muebles para el
Estado de Sinalog, ios cuales disponen entre ofras cosas los tiempos que deben cumplirse
en la instumentacidn del proceso licitatorio, lo gue no ocurre con el procedimiento
propueste, ya que su insfrumentacién es pronta y expedita sin que deje de garantizarse
las mejores condiciones para el Estado en cuanto 2 precio, cealidad, oportunidad y
financiamiento.

Pigina9de13



Y

Y

Y

COMITE DE ADQUISICIONES,
CONTRATACION DE ARRENDAMIENTOS,
SERVICIOS Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES.

— CULIACAN —

Asi mismo el criterio de eficacia derivara en las ofertas que presentaron Servicios
Auxiliares de Sinaloa S.A. de C.V., Grupo Platinum y Grupo Horizon, mismas que cuenta
con la seriedad, experiencia, capacidad técnica, econdmica, administrativa y respuesta
inmediata para efecto de que el organismo, reciba los servicios necesarios para poder
brindar a la poblacién del Municipic de Culiacan los servicios pablicos gue brinda con los
mas altos estandares de calidad.

CRITERIO DE EFICIENCIA.

El criteric de eficiencia se acredita al dejar constancia gue el procedimiento propuesto, es
el que, a diferencia del procedimiento de licitacién publica e invitacién cuando menos fres
personas, permite el uso racional de los recursas autorizados para la contratacion del
servicio, obteniendo las mejores condiciones, evitando la pérdida de tiempo y recursos 2]
erario publice, pues como se ha justificado en criterios anteriores, la instrumentacién del
procedimiento de licitacién publica implica la inversién de mayor fiempo para lograr el
mismo fin (la adquisicidn del servicio) con el resgo latente que de no resultar solventes
las proposiciones presentadas en Iz licitacion ptblica o invitacidén a cuando menos tres
personas, ne se ajuste a lo requerido por este Organismo y tales procesos se declaren
desiertos y deba llevarse a cabo un nuevo procedimiento administrativo para su
adquisicion, consumiendo més tiempo v poniendo en riesgo que se dejen de brindar los
servicios ptblicos.

Es por io anterior que el presente criteric de eficiencia queda plenamente motivado v
justificado a partir de seleccionar el procedimiento propuesto, ya que permite garantizar la
prestacion de los servicios pablicos de manera cporiuna y de calidad.

CRITERIO DE IMPARCIALIDAD.

El criteric de imparcialidad se acredita toda vez que se seleccionaron a los proveedores,
que previe analisis exhaustivo derivado de la evaluacién acreditaran experiencia en la
prestacién del servicio de combustible. Resuita importante precisar que cada proveedor
fue seleccionado considerando que cuenta con capacidad de respuesta inmediata, cuyas
actividades comerciales y/o profesionales estan directamente relacionadas con el servicio
que se pretende contratar, sin que presente alguna limitante legal que impida su inclusidn
al procedimiento de adjudicacion, proporcionéndele la informacién necesaria para ia

presentacion de su cotizacién, sin que para ello haya mediado interés perscnai o de
negocios alguno.

CRITERIO DE HONRADEZ.

El criteric de honradez se acredita al establecerse las medidas que se tomaron, para
evitar que en el precedimiento propuesio se realicen actos de corrupcidn, advertidos ios
servidores plblicos que infervienen en el procedimiento de las responsabilidades
administrativas o judiciales a las que son sujetes en caso de incurrir en conductas
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indebidas, toda vez que su actuar piblico se cifie a lo dispuesto por la Ley General del
Sistema Nacicnal Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Asi mismo el procedimiento de ADJUDICACION DIRECTA se realizara en estricto apego
a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de
Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa y demas normatividad aplicable.

De igual manera se acredita el principio de honradez, ya que los proveedores propuesics
Servicios Auxiliares de Sinaloa S.A. de C.V., Grupo Platinum y Grupo Horizon, no se
encuentran en aiguno de los supuestos establecidos en el articulo 80 y 82 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracidén de Bienes Muebles para el
Estado de Sinaloa.

CRITERIO DE TRANSPARENCIA.

Este criterio se acredita en virtud de que, atendiendo al principio de maxima publicidad
consagrade en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v por tratarse
de recursos publices, los actos derivados de Iz utilizacién y administracién de dichos
recursos podran ser consultables en el organismo y en su momenio se publicaran en ia
parie comespondiente, conforme a los plazos establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Sinaloz, especificamente en su articulo 86; con lo cual
la informacién estar2 a la disposicion de toda la ciudadania.

Aunado a lo anterior, el presente criteric se acredita, con las constancias y documentacion
que se integrara con motivo de la excepcién a la licitacién publica y la formalizacién de Ia
confratacion a que dé lugar el presente dictamen, asi como por el heche de que serd
presentada para su autorizacién ante el Comité de Adgquisiciones, Coniratacion de
Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles.

Con el presente dictamen, se actualiza dicha hipdtesis, al solicitar Ia excepcion a la
ficitacioén piblica, mediante el procedimiente de Adjudicacion Directa, 2 fin de gue el
Comité de Adquisiciones, Contratacién de Arrendamientos, Servicios v Enajenacién de
Bienes Muebles, a solicitud de Iz Directora de Administracion y Finanzas y el jefe del
Departamente de Servicios Generales, Bienes y Suministros ambos del Sistema para el
Desarrolio Integral de Iz Familia del Municipio de Culiacan, Sinaloa, para que se lieve a
cabo el procedimiento citado.

virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita:

PRIMERO. Se tenga por presentadoe, debidamente fundado y motivado en témminos de o
dispuesto por los articulos 32 fraccién lll, 50 y 51 fraccién I, Hl y XV, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes Muebles para el Estado
de Sinaloa, dado que el al no ser posible atender la necesidad del servicic objeto del presente
dictamen, por llevar a cabo el estudio anteriormente sefialado, en los tiempos previstos por la
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ley para la licitacion plblica, se reguiere su contratacidon mediante el procedimiento de
adjudicacicn directa, para atender la necesidad urgente de contar con el servicio de
combustible, ya que son indispensables para que se brinde los servicios puablicos del
organismo, los cuales deben desarrollarse en beneficio de la pobiacién.

SEGUNDO. Es necesario que el Sistema para el Desarrolio Integral de ia Familia del Municipic
de Culiacan, Sinaloa, lleve a cabo la “Adquisicion del servicio de combustible”, a fraves del
procedimiento de Adjudicacion Directa, misma que garantizars la calidad v oporiunidad de los
servicios piblices que brinda el erganismo.

TERCERO. El contrato de prestacién de servicio, objeto del presente Dictamen, se formalizard
bajo las siguientes condiciones:

.. OBJETO DEL CONTRATO: “Adquisicidn del servicic de combustible”.

il. FORMA DE PAGO: a los 20 dias naturales siguientes a la entrega de la factura, misma
que debera presentarse debidamente requisitada,

. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO: En la sucursal (es) del proveedor que
resulte ganador.

PERICDO DE PRESTACION DEL SERVICIO: 2 partir del dia habil siguiente a la formalizacicn
del contrato v hasta el dia 31 de diciembre dei 2023.

V. GARANTIAS: De acuerdo a o dispuesto por el articulo 58 fraccion II Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos, Servicios vy Administracién de Bienes Muebies
para el Estado de Sinzloa, la persona juridica debera presentar a mas tardar
dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la firma del contrato correspondiente,
garantia de cumplimiento por el 10 % (diez por ciento) del monto total del contraio
incluyendo VA, siendo asi que en una sola exhibicion se garantizaré el fiel v
exacio cumplimiente del mismo, asi como el pago de la indemnizacidn por los
defectos que resultaren en los servicios, de los vicios ocultos, asi come de dafios
y perjuicios o de cualquier otra responsabilidad gue pudiera presentarse, misma
que debera ser expedida por institucién legalmente establecida y facultada para
ello.

Dicha garantia permanecera vigente durante Ia substanciacidn de los recursecs
legales que se interpongan, hasta que se dicte resclucién ejecutoriada, y para su
cancelacién seré necesaria la manifestacion expresa y por escrito de [z coniratante.

CONFIDENCIALIDAD: E| proveedor que resulte adjudicado, se obliga a guardar absoluta
confidencialidad durante ia vigencia del contrato Y con posterioridad a su terminacion, por la
informacién utilizada en tode lo inherente ai servicio, las actividades y operaciones, por lo que
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asume la responsabilidad por el mal uso que haga de la mencionada informacion, durante y
después de la terminacidn del servicio.

Culiacén Sinaloa a 19, del mes de diciembre del afic 2022,

S 7 —

LIC. JESUS ANGEL BURGOS
ESCALANTE
Director General del Sistema DIF Cufiacan, y
Presidente del Comité de Adquisiciones,
Contratacién de Arendamientos, Servicios y
Enajenacion de Bienes Muebles del Sistema
DIF Culiacan.
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