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GUADALAJARA, JALISCO, A TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTITCUATRO.

V1S TOS para resolver en sentencia definitiva los autos del juicio administrativo
con nGmero de expediente indicado al rubro superior derecho, promovido por CARLOS
SALGADO GLORIA, en contra de fa SCRETARIA DE TRANSPORTE, SECRETARIA DE
SEGURIDAD, SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA, TODAS DEL ESTADO, DIRECCION
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, Y DIRECCION DE
MOVILIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO .

RESULTANDO

1. Por escrito presentado el once de enero de dos mil veintitrés, ante la oficialia
de partes de este Tribunal, Carlos Salgado Gloria, interpuso por su propio derecho, demanda
en la via contenciosa administrativa, en contra de las autoridades que se citan en el parrafo
que antecede, teniéndose COMO actos impugnados: a) Las cédulas de infraccién con namero
de folio 248556021, 314892194, 315122821, 224589659, 200466250, 231516891,
259742420, 178912798, 188838073, 161742201, 186041917, 156607126, 19510865,
161749826, 175244506, 278224686, atribuidas ala Secretaria de Seguridad; b) Las cedulas
de notificacion de infracciones con numero de folio 20110413780, 20130394180,
20162024560, 20161064725, atribuidas a la Direccion de Movilidad y Transporte del
Ayuntamiento de Guadalajara; <) La cedula de notificacién de infracciones con numero de
folio 00027312 y 173154 atribuida a la Direccién de Movilidad del Ayuntamiento de Lagos de
Moreno, d) Los gastos de ejecucion con numero folio 14077009393, e€) Los gastos de
ejecucion  con nimero de folio M619004002899, M614004192369, M614004012367,
M614004012366, M619004021634, f) La Determinacion del Derecho de Refrendo Anual de
Placas Vehiculares y Holograma por el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve al dos mil
veintidds, asi como sus respectivos recargos y actualizaciones; g) LA Multa por Refrendo Anual
Extemporaneo con numero de crédito 19004046456, atribuidas a la Secretaria de la Hacienda
Publica; relativas al vehiculo con placas de circulacion con relacion al vehiculo con placas de
circulacién 1€$2991 del Estado de Jalisco; demanda que se admitié por auto de diecisiete de
enero de dos mil veintitrés.

2. En el mismo acuerdo se admitieron las pruebas ofrecidas, las cuales se tuvieron por
desahogadas por asi permitirlo su naturaleza, y se ordené emplazar a las enjuiciadas
corriéndoles traslado con las copias simples del escrito de demanda y Sus anexos, para que
produjeran contestacién, apercibidas de las consecuencias legales de no hacerlo, ademas, se
les requirid para que al momento de dar contestacién a la demanda exhibieran copia
certificada de los actos que les fueron atribuidos a cada una, bajo el apercibimiento legal en
caso de no hacerlo asi.

3. Por proveido de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés se tuvo a
enjuiciadas, por contestada la demanda y por admitidas las pruebas que exhibid, las cuales
se tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza, asi mismo, se advirtié que la
Secretaria de Seguridad del Estado, Direccion de Movilidad y Transporte del Ayuntamiento
de Guadalajara, Direccidn de Movilidad de Lagos de Moreno, no exhibieron copia certificada
de los actos que le fueron atribuidos, por lo que se les tuvieron por ciertos los hechos
imputados por la parte actora. Asi mismo la Secretaria de la Hacienda Publica exhibio copias
certificadas de! requerimiento con numero de folio M419004046362, otorgandole termino a la
parte actora para que ampliara la demanda.

4. Con fecha veintinueve de junio de dos mil veintitrés, se tuvo por precluido a la
parte actora a formular ampliacién de demanda.

5. A través del acuerdo de fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, se regularizo
el expediente y s ordend emplazar a la Direccién de Lagos de Moreno y secretaria de
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Seguridad del Estado, ordenandosele correr traslado, apercibidas que en caso de no hacerlo
asi.

6. Mediante proveido de fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, se tuvo
por contestada la demanda a la Secretaria de Sequridad del Estado por lo que respecta de la
cedula de notificacion con ndmero de folio 315122821, asi mismo se tuvo por no contestada
la demanda a la Direccion de Movilidad del Ayuntamiento de Lagos de Moreno, teniéndole por
ciertos los actos que el actor le imputo. asi mismo y se advirtié que no existia ninguna prueba
pendiente por desahogar, por lo que se concedi6 a las partes el término legal para que
formularan por escrito sus alegatos, sin que ninguna lo hiciera, razon por la cual se ordend
traer los autos a la vista para dictar la sentencia definitiva correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco es competente para conocer y resolver la presente controversia con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65 de la Constitucion Poiitica del Estado de Jalisco, 4 y 10 de la Ley
Organica de este Tribunal.

IL. La existencia de los actos controvertidos se encuentran debidamente acreditadas
con la impresién de! Adeudo Vehicular, que obra agregado a fojas de la 16 y 17 de las que
se advierte los nimeros de folios de las infracciones impugnadas, el periodo en que se
emitieron y su importe, asi como |a fijacién en cantidad liquida de! derecho de refrendo anual
de placas vehiculares y holograma, el cual puede ser consultado a través de la pagina de
internet de la Secretaria de la Hacienda Plblica del Estado de Jalisco, en el enlace:
https:[[gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx[vehicular[ al que se les otorga pleno valor probatorio
al tenor de lo dispuesto por el numeral 406 Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 primer parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa, ambos ordenamientos legales del Estado de Jalisco, por tratarse de
informacion que consta en un medio electronico de la pagina oficial de la citada Secretaria.

III. El interés juridico del accionante, quedé colmado con el adeudo vehicular
concatenado con la tarjeta de circulacion que obra agregada a foja 22 de autos, en los cuales
se desprende de manera coincidente el ndmero de placas vehiculares, y se sefiala en esta
Gitima al demandante como propietario del automotor materia de los actos controvertidos.

IV. Toda vez que, al contestar la demanda, la Directora de lo Contencioso de la
Secretaria de la Hacienda Publica del Estado, Director Juridico Contencioso del Ayuntamiento
de Guadalajara y Secretario de Transporte del Estado, hicieron valer causal de improcedencia
y sobreseimiento del juicio, por ser cuestién de previo pronunciamiento y de orden publico en
términos de lo dispuesto por el arabigo 30 Ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, se procede en primer término a su estudio.

A) La Directora de lo Contencioso de la Secretaria de la Hacienda Publica del
Estado, refirid que en el presente juicio se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IX del
articulo 29, en relacién con el 30 fraccién L, y 1, todos de la Ley de lusticia Administrativa del
Estado de Jalisco, debido a que este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
resulta incompetente para conocer la materia de la litis del presente juicio, toda vez que se
interpuso en contra de leyes emanadas del Congreso como lo son la Ley de Ingresos y la Ley
de Hacienda ambas del Estado de Jalisco.

No asiste la razon a la demandada, toda vez que como se advierte del requerimiento
en cuestién, no se ha dado inicio al procedimiento administrativo de ejecucién sino que se
trata de la imposicién una multa por no haber realizado el pago del derecho de refrendo anual.
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B) Ef Director de lo Juridico Contencioso del Ayuntamiento de Guadalajara manifesto,
que en la especie se actualiza la hipétesis prevista en el ordinal 29 fraccién I de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, pues dice que resulta improcedente la accion de
nulidad que intenta el actora, atendiendo a que el recibo de pago de refrendo resulta
insuficiente para tener por acreditada la propiedad del vehiculo y a afectacién a su esfera
patrimonial, ya que el recibo de pago Unicamente se trata del pago de una obligacién, cuya
facultad le corresponda realizar al Estado, por ello, 1a misma no constituirle al particular un
derecho para efectos de acreditar el interés juridico en juicio.

Esta Sala Unitaria considera que no se actualiza la causal de improcedencia resefiada,
con base en los siguientes motivos:

La parte actora anexo a |a demanda la tarjeta de circulacion antes mencionado, al cual
se le otorga pleno valor probatorio al tenor de los numerales 399 del Codigo de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley adjetiva de la Materia y 58 de la Ley de Justicia
Administrativa, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, que obra agregada en el presente
expediente.

Luego, dicho documento es suficiente para demostrar el interés juridico del
promovente al acreditar con el mismo ser el propietario del automotor respecto del cual se
expidieron las infracciones impugnadas y por ser €l contribuyente obligado al pago de las
mismas, lo que implica que es a quien se encuentra inscrito en el Registro Estatal de Movilidad
y Transporte en los términos del ordinal, 19 fraccion II del Reglamento del Registro Estatal
de Movilidad y Transporte establece, que establece que deberan inscribirse en tal registro los
vehiculos domiciliados en el Estado.

C) Por su parte, Secretario de Transporte del Estado sefiald, que no le corresponde
el caracter de autoridad demandada, ya que |as infracciones que cometan las conductores de
vehiculos son funcién de la Policia Vial adscrita a la Secretaria de Seguridad del Estado,
conforme a lo establecido en el articulo 198 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco, por lo cual le corresponde el caracter de autoridad demandada a la citada Secretaria
y no a la que él representa, de acuerdo al supuesto previsto en el arabigo 3, fraccion 11, inciso
a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Resulta infundada dicha causal de improcedencia, debido a las consideraciones
posteriores:

Si bien, de conformidad a lo dispuesto por los numerales 189 y 198 de la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, las infracciones en materia de transporte seran
sancionadas administrativamente mediante cédula de notificacion de infracciones por la
Secretarfa de Seguridad por conducto de la Policia vial en coordinacion con la Direccion
General de Supervision al Transporte P(blico, acorde a la reforma a dichos arabigos efectuada
mediante el Decreto 27342/LX11/19 emitido por el Congreso del Estado de Jalisco y publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el dia tres de octubre de dos mil diecinueve, y
vigente a partir del dia siguiente, mismos que a la letra dicen:

"Articulo 189. Las infracciones en materia de transporte seran sancionadas
administrativamente mediante cédula de notificacion de infracciones por 1a
Secretaria de Sequridad por conducto de la Policia vial en coordinacion con 1a
Direccidn General de Supervision al Transporte Publico, en los términos de esta
Ley y su Reglamento, y s¢ aplicarén al concesionario, subrogatario, permisionario,
propietario o conductor del vehiculo.”

warticulo 198. Para elaborar las cédulas de notificacion de infracciones seran
competentes, la autoridad municipal en materia de movilidad por conducto de los
agentes de movilidad y Ia Secretaria de Seguridad por conducto de la policia vial.
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135 cédulas de notificacion de foto infraccion serdn emitidas por el titular de la
Secretaria de Seguridad o por €l funcionario en el que se delegue esta atribucion,
las cuales deberdn contener la clave electrdnica del equipo correspondiente, 12
firma electrénica del funcionario y demds requisitos establecidos en los
reglamentos de la presente ley. i

Lo anterior, aunado al hecho de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la
materia que estatuya que el juicio debe sobreseerse si la autoridad llamada al mismo no es la
que emiti¢ u ordend la ejecucion de los actos que se impugnan; si bien, ello implicaria un
problema procesal, en el que tendria que llamarse a la autoridad que los emitié, ordend o
ejecutd, pero nunca sobreseer por tal situacion.

V. Al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se procede al estudio
de aquellos conceptos de impugnacion que de resultar fundados llevarian a esta Sala Unitaria
a declarar la nulidad lisa y llana de los actos impugnados por el demandante en términos de
lo dispuesto por el arabigo 72 de la ley de la materia.

Es aplicable la jurisprudencia namero PC.IILA. J/9 A (11a.)!, sustentada por el Pleno
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, que sefala:

"JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASE EN
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR BENEFICIO, LOS
TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD DE FONDO, CON INDEPENDENCIA DE QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA ADOLEZCA DE REQUISITOS FORMALES.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron posturas
contrarias sobre la interpretacion del articulo 72 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, eslo és, si el Tribunal de Justicia
Administrativa de la entidad tiene o no la obligacion de analizar de manera
preferente los conceptos de anulacion vinculados con el fondo del asunto, cuando
de manera prioritaria se hubiese declarado fundado un motivo de disenso de
forma (indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora de/
acto). Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que en atencion a los principios de mayor beneficio y de justicia
completa, por regla general, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco debe y tiene la obligacion de decidir sobre los conceptos de anulacion de
fondo, con independencia de que el acto impugnado carezca de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad demandada. Justificacion: De
la interpretacion armonica y funcional de los articulos 1, primer parrafo, y 72 a 76
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se obtienen las
siguientes premisas: El Tribunal de Justicia Administrativa estatal debe resolver
los confiictos que se susciten entre la administracion publica y los particulares; se
fifan los requisitos que debe contener la sentencia (fijacion clara de la litis,
fundamentos juridicos, puntos resolutivos y Jos términos del cumplimiento); no
obstante, los formalismos judiciales constituyen un obstéculo para la resolucion
de los asuntos; de igual manera, las causas de nulidad comprenden tanto aspectos
de fondo como de forma. Luego, derivado del andlisis del anterior segmento
normativo, a la luz del articulo 17 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se pueden extraer diversos principios, a saber: congruencia,
exhaustividad, justicia completa y mayor beneficio, pro fondo, entre otros. En ese
contexto, por regla general, el Tribunal de Justicia Administrativa local debe

1 publicada con el registro digital nimero 2024109, Instancia: Plenos de Circuito, undécima época,
Semanario Judicial de la Federacion.
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identificar todos los argumentos en que descansa la pretensicn anulatoria de la
parte actora, sobre todo aquellos donde se hacen valer argumentos orientados a
obtener la insubsistencia total del acto impugnado; es decir, argumentos
encaminados a obtener el mayor beneficio, cuyo objetivo es restituir al particular
en el goce del derecho violado, al restablecer las cosas al estado que guardaban
antes del acto o resolucion impugnados.”

V1. En ese sentido, este Juzgador analiza el planteamiento de la accionante,
consistente en la negativa lisa y liana de conocer el contenido de las cédulas de infraccion
impugnadas, y los gastos de ejecucion ya que se enterd de su existencia el cinco de diciembre
de dos mil veintitrés, al ingresar a la pagina de la Secretarfa de la Hacienda Publica del Estado,
que tiene para el efecto de verificar el adeudo vehicular.

Se considera que asiste la razon a |a parte actora, ya que al negar lisa y llanamente
conocer los documentos en que constan las mismas, la carga de la prueba sobre ia legal
existencia por escrito correspondia a las autoridades demandadas a quienes les fueron
imputados, tal y como lo establece el numeral 48 Bis de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, que a continuacién se transcribe:

“Articulo 48 Bis.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los
motiven, cuando el afectado los niegue lisa y Hanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de ofro hecho”

Entonces, al ser la Secretaria de Seguridad, Secretaria de la Hacienda Publica, ambas
del Estado, Direccién de Vialidad y Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara, Direccion
de Movilidad del Ayuntamiento de Lagos de Moreno, a quien la parte actora imputé los citados
actos, debieron acreditar en este juicio su emisién conforme a los requisitos de legalidad
contenidos en el numeral 13 de Ia Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
asi como su constancia de notificacidn y en ese topico permitir a la parte actora que ampliara
su demanda al respecto. Pero no lo hicieron asi, de ahi que no colmaron con su carga
probatoria, al no demostrar si los mismos cumplian con los requisitos de validez. A mayor
abundamiento, se considera importante resaltar que los actos administrativos, por regla
general, se presumen legales, de conformidad con lo dispuesto por los arabigos 48 Bis de la
Ley de Justicia Administrativa y 14 y 19 de la Ley del Procedimiento Administrativo, ambos
del Estado de Jalisco, pero lo anterior tiene una excepcion, estatuida en los mismos ordinales:
cuando el gobernado niega lisa y llanamente conocer los actos, sin que la negativa implique
la afirmacion de otro hecho las autoridades son las que tienen la carga de la prueba, como
ocurtio en la especie, caso en el que, como no puede demostrarse un hecho o acontecimiento
negativo, la obligacién de demostrar si los actos son legales se revierte hacia las autoridades,
las cuales deben exponerlo, lo que en este caso omitieron las enjuiciadas, ademas de que no
allegaron al presente juicio los actos controvertidos como se aprecia de constancias, de ahi
gue no desvirtuaron la negativa formulada por la parte actora al respecto.

Por lo tanto, la omisién procesal referida, provoca que el promovente quede en estado
de indefension al no poder conocer los pormenores y circunstancias contenidas en los actos
controvertidos, ya que no puede verificar si se sita dentro de los supuestos legales de
infraccion que sefialaron las autoridades emisoras en los mismos; ademds de que resulta
evidente que el accionante no puede ejercer su derecho de audiencia y defensa en contra de
la actuacion que le fue imputada, toda vez que nunca le fue dada a conocer.

En consecuencia, debe considerarse que las autoridades enjuiciadas en el caso que
nos ocupan, no cumplieron con la obligacién procesal de que se trata, al no desvirtuar la
negativa del actor, relativa a que no conocia las referidas cédulas de infraccién, por
consiguiente se debe declarar la nulidad de las mismas, al no poderse verificar si los
documentos impugnados cumplian o no con lo dispuesto en los ordinales 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco; considerdndose que en la especie se actualiza la causal de anulacion
prevista por los preceptos 74 fraccién 11 y 75 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa
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del Estado de Jalisco, siendo procedente declarar la nulidad lisa y llana de los actos
controvertidos.

Apoya lo sentenciado la jurisprudencia numero 2a./). 209/2007, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de
tesis numero 188/2007-SS bajo la voz:

"JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION.” Si bien es cierto que el articulo 68 del Cdigo Fiscal de Ia
Federacidn contiene el principio de presuncion de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto
establece la excepcion consistente en que la autoridad debe probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue fisa y
llanamente. De ahi que el articulo 209 bis, fraccion I, del indicado Codigo,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial reproduce
el articulo 16, fraccion II, de 1a Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio contencioso
administrativo niegue conocer €/ acto administrativo impugnado, porgue no le
fue notificado o lo fue ilegalmente, asi Jo debe expresar en su demanda,
sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su efecucion,
lo que genera la obligacion a cargo de la autoridad correspondiente de exhibir
al contestar la demanda, constancia del acto administrativo de que se trate y de
su notificacion, para que el actor tenga oportunidad de combatirfos en la
ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal obligacion
para la autoridad administrativa, el legistador previd la existencia de un derecho
a favor del contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios de
certidumbre y de sequridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir actos
autoritarios de molestia de los que argumenta no tener conocimiento, maxime
qgue segun fo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal,
el Magistrado instructor, al acordar sobre la admision del escrito por el que se
contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el plazo de 20 dias
para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en estado de indefension al
proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que desconoce 0 que la
demandada introduce en su contestacion.”

También, es aplicable la jurisprudencia ntmero 2a./J. 117/20112, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de
tesis numero 133/2011 que es del tenor siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, NO ADMITE REQUERIMIENTO A LA
AUTORIDAD. Conforme a la construccion de precedentes iniciada por la
Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
contradicciones de tesis 188/2007-5S y 326/2010, la regla del articulo 16,
fraccion 1I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
una de sus partes, debe interpretarse én el sentido de que, frente al
desconocimiento del acto administrativo impugnado por la actora, /a obligacion
de I3 autoridad demandada de exhibir la constancia de su existencia y de su

notificacion debe cumplirse solo en e/ momento de la contestacion de la

2 Visible en la pagina 317 del tomo YXXIV de la novena época del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de agosto de dos mil once, consultada por su voz €n el 1US 2010
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demanda, sin que sea admisible su requerimiento posterior por el Magistrado
instructor. Lo anterior, por un lado, ante l3 ausencia de disposicion normativa
expresa que asi lo establezca, resultando inaplicable el articulo 21, penditimo
pérrafo, en relacion con el diverso 15, penultimo pérrafo, del citado
ordenamiento, que involucran el tratamiento general de la sustanciacion del
Jjuicio de nulidad, ajena a /2 especialidad en que opera aquella regla y, por otro,
en respeto a la garantia de audiencia y a Jos principios de economia e igualdad
procesales, que serfan incumplidos con una conclusion distinta.”

Igualmente cobra aplicacion lo sustentado por la Sequnda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia 2a./J. 173/2011 publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 3, Tomo 4, diciembre de dos mil
once, pagina 2645, con numero de registro 160591, de rubro:

"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE
ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES  ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS  DEBE
DECLARARSE SU NULIDAD LISA 'Y LLANA. Ha sido criterio de esta
Suprema Corte de Justicia de 13 Nacién que si en €l juicio contencioso
administrative federal el actor manifiesta en su demanda desconocer el acto
administrativo impugnado, es obligacion de la autoridad demandada exhibir
constancia de su existencia y de su notificacion al momento de contestaria,
con 1a finalidad de que aquél pueda controvertirlas a través de la ampliacion
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite anexar los documentos
respectivos en el momento procesal oportuno, €s indudable que no se
acredita su existencia, omision que conlleva, por si, la declaratoria de nulidad
lisa y Hlana de las resoluciones impugnadas por carecer de los requisitos de
fundamentacién y motivacion a que se refiere €l articulo 16 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

VIL Por otra parte, se analiza la determinacion de derecho de refrendo anual
de tarjeta de circulacién y holograma por el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve
la parte actora, afirma que la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, violenta los principios de
equidad y proporcionalidad tributaria, en contravencion a lo previsto en el articulo 31 fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que se contemplan tarifas
diferentes, para el pago del derecho de Refrendo Anual de Tarjeta de Circulacion y Holograma,
atendiendo el tipo de vehiculo materia del refrendo, sin que ello influya de manera alguna al
tipo y costo del servicio prestado por el Estado, por tanto solicita la inaplicacién del supuesto
normativo materia de impugnacion.

Por su parte, la autoridad demandada al presentarse a producir contestacion, refiere
que se debe desestimar el concepto de impugnacién que se contesta, al considerarlo
improcedente por infundado, en razon que la jurisdiccion de este Tribunal, en término de lo
previsto en €l articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, s de mera
legalidad, sin que se encuentre autorizado ni obligado a conocer violaciones directas a las
garantias o derechos humanos consagrados en el Carta Magna, en el entendido que no se
cuenta con la facultad suficiente para resolver cuestionamientos propios del sistema de control
de constitucionalidad de normas secundarias, propias del Poder Judicial de la Federacién en
términos de lo dispuesto en los articulos 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi también, sefiala que aun cuando resulta cierto que la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco anteriores al ejercicio fiscal dos mil veinte, prevé cuotas distintas
para el pago de derechos por concepto de refrendo de tarjeta de circulacion y holograma, €s
claro que dicha distincién no transgrede los principios de equidad y proporcionalidad como lo
aduce el actor, ya que la prestacion del servicio de la expedicién de refrendo de tarjeta de
circulacién y holograma para un automévil, motocicleta o de placas de denostacién es
completamente diverso, ya que le implica al Estado un despliegue técnico distinto en cada
hipétesis.
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En principio, por lo que ve a la anualidad de dos mil diecinueve, €s sustancialmente
fundado el agravio en referencia, toda vez que si bien es cierto que este Tribunal no puede
pronunciarse directamente de la constitucionalidad de preceptos legales sobre los que no exista
previo analisis por parte de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y la declaratoria
respectiva, si tiene facultades para ejercer €l contro! difuso de las mismas y dejar de aplicar
los preceptos que transgreden la norma suprema, en términos de lo dispuesto por los articulos
1y133dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de hacer prevalecer
los derechos humanos mediante el ejercicio interpretativo de los preceptos en disputa.

Circunscrita la litis a resolver, en primer lugar, €s propio resolver, si s procedente o
no, realizar el estudio propuesto por la parte actora, respecto de la convencionalidad de la
norma tributaria que considera contraviene los principios rectores én dicha materia,
consagrados en el articulo 31 fraccién IV de la Carta Magna, que, 2 consideracion de la
demandada, es facultad exclusiva del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, se estima no le asiste la razon a la autoridad demandada, si en cuenta
se tiene que, a virtud de la reforma al articulo 1 Constitucional, de diez de Junio de dos mil
once, se redisefid la forma en la que los drganos del sistema jurisdiccional mexicano deberan
ejercer el control de constitucionalidad, pues el mismo ya no es limitativo de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion, a través de los medios legalmente establecidos, sino que ahora,
todas las autoridades del Pais, esencialmente las de caracter jurisdiccional y en el ambito de
su competencia, estan facultadas y obligadas, a observar y preservar los derechos contenidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales, en el entendido que si bien se tiene
acotada la posibilidad de hacer una declaratoria de inconstitucionalidad de leyes, si se
encuentran en posibilidad de inaplicarlas, de estimarse gue no son conforme a la Constitucion
o a los Tratados Internacionales y que transgrede derechos fundamentales de los gobernados.

De ahi entonces, que a la luz del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Tribunal si se encuentra facultado para realizar el estudio propuesto
por el accionante, en cuanto a la conformidad o no de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco,
en contraste con lo estipulado en el articulo 31 fraccion IV de la Carta Magna, en via del control
difuso a fin de determinar su aplicabilidad o su desaplicacion, sin llegar a emitir
pronunciamiento respecto a una inconstitucional general, lo anterior atendiendo ademas lo
establecido en la Tesis LXVII/2011(9a)%, sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, bajo el siguiente rubro y texto:

"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo
previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del dmbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mds favorable al derecho humano de que
se trate, lo que se conoce en la doctrina como principic pro persona. Estos
mandatos contenidos en e articulo 1o. constitucional, reformado mediante
Decreto publicado en €l Diario Oficial de la Federacion de 1 0 de junio de 2011,
deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar
el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio
en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que deberd
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais.
Es en la funcion jurisdiccional, como estd indicado en la ultima parte del articulo
133 en relacién con el articulo 10. constitucionales, en donde 10s jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que

3 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, diciembre de 2011, Tomo L. pdgina 535.
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se encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer
una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las
normas que consideren contrarias a 10s derechos humanos contenidos en a
Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105y 107 de /a Constitucion),
si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a
las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.”

De igual forma resulta aplicable Ia jurisprudencia 1a./J. 18/2012 (10a.)%, sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, que establece:

"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011). Mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
se modificé el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, redisefidndose la forma en la que los drganos del sistema
Jjurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con
anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad con el texto del articulo
103, fraccion I, de la Constitucion Federal, se entendia que el dnico organo
facultado para ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial
de /3 Federacion, a través de los medios establecidos en el propio precepto; no
obstante, en virtud del reformado texto del articulo 1o. constitucional, se da otro
tipo de control, ya que se establecid que todas las autoridades del Estado
mexicano tienen obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el propio Estado mexicano €s parte, lo que también comprende el control
de convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el sistema juridico mexicano
actual, los jueces nacionales tanto federales como del orden comun, estan
facultados para emitir pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados
internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en los casos que
se sometan a su consideracion distintos de las vias directas de control previstas
en la Norma Fundamental, no podrén hacer declaratoria de inconstitucionalidad
de normas generales, pues unicamente los drganos integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, actuando como Jueces constitucionales, podran
declarar la inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme con 13
Constitucion o los tratados internacionales, mientras que las demds autoridades
jurisdiccionales del Estado mexicano sélo podrdn inaplicar la norma si
consideran que no es conforme a la Constitucion Federal o a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. 7

Establecido lo anterior, se sigue que en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si bien se estatuye como obligacion de todos los
mexicanos, el de contribuir al gasto publico, no menos cierto es, que dicha participacion debe
ser de manera proporcional y equitativa.

Asi entonces, el principio de proporcionalidad, radica medularmente en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos plblicos en funcién de su capacidad contributiva,
debiendo aportar una parte justa 'y adecuada de sus ingresos, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. Asi, los contribuyentes del tributo, deben participar de los gastos publicos
en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justay adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos; de modo que las cargas fiscales deben fijarse de
acuerdo con la particular capacidad econdmica de cada sujeto pasivo.

1 semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, diclembre de 2012, Tomo |, pagina 420.
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Por tanto, el principio de proporcionalidad se encuentra vinculado con la capacidad
econdmica de los contribuyentes, la que debe ser gravada diferencialmente para que €n cada
caso se vea reflejado cuantitativamente en relacién directa a los ingresos obtenidos, la
dimension del patrimonio 0 bien, el consumo realizado; acorde a lo anterior, el legislador se
encuentra obligado a graduar los tributos de manera que ia contribucién de los gobernados al
gasto publico se realice en funcién del mayor 0 menor capacidad econdmica manifestada por
los mismos al realizar el hecho imponible, a saber, que séa la base gravable, 1a tarifa o tasa la
que permita medir esa capacidad econdmica condicionando toda su estructura’y contenido del
gravamen previsto en la norma. Se invoca al efecto, para mayor soporte la Jurisprudencia P./J.
42(97 (9a)°, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
contenido es el siguiente:

"PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR SI UNA
CONTRIBUCIéN CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO
ATENDER A SU NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO
SE MANIFIESTA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. La capacidad
contributiva no se manifiesta de la misma manera en todas Jas contribuciones,
pues aparece en forma directa e inmediata en Jos impuestos directos, como los
que recaen en la renta o el patrimonio, porque son soportados por personas
que perciben, son propietarias o poseedoras de ellos, mientras que €n los
indirectos la capacidad tiene un caracter mediato como I8 circulacion de bienes,
/a erogacion, el gasto y el consumo, ya que parten de la previa existencia de
una renta o patrimonio, y gravan el uso final de toda la riqueza a través de su
destino, gasto o tipo de erogacion que refleja indirectamente dicha capacidad.
Luego, para determinar si una contribucion cumple con el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en €l articulo 31, fraccion 1v, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, €s necesario atender a la
naturaleza de dicho tributo a fin de conocer la forma como S€ manifiesta y
modifica la capacidad contributiva. o

\
|
|
i
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|
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Por su parte, el principio de equidad tributaria persigue evitar que existan normas que,
destinadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de
su aplicacion, la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
andlogas, o bien propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica. La equidad tributaria representa que los
contribuyentes de un mismo tributo, guarden una situacién de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula, por lo que han de recibir el mismo trato en lo referente a
dicho impuesto, resultando, por consiguiente, que junto con el principio de proporcionalidad
tributaria en virtud del cual los impuestos deben ajustarse a la capacidad econdmica de quienes
estan obligados a pagarlos, la justicia tributaria consagrada en la Constitucion Federal busca
el mismo trato a quienes se encuentren en situaciones semejantes y, contrariamente desigual,
a situaciones disimiles. Lo anterior se apoya en las jurisprudencias P./3. 2/2009 (9a)° ¥ P./3.
41/97 (9a)’ sustentadas por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, que se transcriben:

"EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES. El texto
constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, Sexo,
religion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal 0 social; en relacion
con la materia tributaria, consigna expresamente €/ principio de equidad para
que, con caracter general, los Poderes publicos tengan en cuenta que los

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. junio de 1997. pagina 36.
& Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. abril de 2009. pagina 1129.

? semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, junio de 1997, Tomo V.
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particulares que se encuentren en /a misma situacion deben ser tratados
igualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el principio de
equidad se configura como uno de Jos valores superiores del ordenamiento
juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico de la produccion
normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion. La conservacion de este
principio, sin embargo, no supone que todos los hombres sean iguales, con un
patrimonio y necesidades semejantes, ya que la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos acepta y protege /a propiedad privada, la libertad
econdmica, el derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales, de donde
se reconoce implicitamente la existencia de desigualdades materiales y
econdmicas. El valor superior que persigue este principio consiste, entonces, en
evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones andlogas, o bien,
propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin
perjuicio del deber de los Poderes puiblicos de procurar la igualdad real, dicho
principio se refiere a la iqualdad Jjuridica, es decir, al derecho de todos los

gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacion
de hecho porque la iqualdad a que se refiere el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior
derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio
de equidad tributaria; a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una
violacion al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino que dicha violacion se configura unicamente si aquella
desigualdad produce distincidn entre situaciones tributarias que pueden
considerarse jguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y
razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legisfador contemplar 1a desigualdad
de trato, sino solo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada 1a
distincion; y d) para que 1a diferenciacion tributaria resulte acorde con las
garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de Ja ley, deben
ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera
que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que progduce y el fin
pretendido por el legislador, superen un Juicio de equilibrio en sede
constitucional.”

Ahora, se debe tener en cuenta, que la contribucion que se controvierte, en cuanto a su
conformidad a los principios rectores consagrados en el articulo 31 fraccion IV de la Carta
Magna, corresponde a un “derecho”, cuya definicion la encontramos en el articulo 7 fraccion
1I del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, que al efecto dice:

Articulo 7. -Para los efectos de aplicacién de este Codigo, se entendera por:

()

11. Derechos. Las contraprestaciones establecidas en la Ley, por los servicios
que preste el Estado en su funcion de Derecho Publico; ..."

De la anterior inscripcion, se sigue que por derecho se entiende, la contraprestacion que
legalmente percibe el Estado, con motivo de un servicio prestado a los particulares, en funcién
de su ejercicio publico.
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Asi las cosas, se tiene que los principios de proporcionalidad y equidad de las cargas
tributarias a virtud de derechos por servicios, se rigen por su propio sistema, pues para la
determinacion de la cuotas correspondientes, se debe insoslayablemente tomar en cuenta el
costo real, que conlleve al Estado, la prestacion del servicio solicitado y que se fijen bajo
respetando desde luego, de manera igualitaria para los que se encuentren en la misma
situacion juridica, lo anterior como asi lo ha definido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 2/98 (9a)?, bajo el siguiente rubro y texto:

“"DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE
RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las
garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas
en el articulo 31, fraccin 1v, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el legisiador trata de satisfacer en materia de derechos a través
de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos pardmetros contienen
elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce en
un sistema que unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera
alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de I3 constitucionalidad de
derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por

tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De
acuerdo con la doctrina Jjuridico-fiscal y 1a fegislacion tributaria, por derechos
han de entenderse: "las contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica
del Estado, como precio de sarvicios de cardcter administrativo prestados por
los poderes del mismo y Sus dependencias a personas determinadas que los
soliciten”. de tal manera que para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de
referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios

analogos.

En las relatadas circunstancias, se tiene que de la norma cuestionada, y inicamente
en cuanto a la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve se
advierte claramente que se establecen diversas tarifas a pagar por concepto de derecho por
refrendo anual de tarjeta de circulacion y holograma, partiendo del tipo de vehiculo cuyas
placas y holograma son materia del refrendo, como lo es, automoviles, camiones, tractores,
remolques, motacicletas, placas de demostracion o bien vehiculos hibridos, no obstante que,
y contrario a lo que sefiala la autoridad demandada, éste es un elemento ajeno a la actividad
técnica que realiza el Estado para la expedicion del acto, en razén de que el tipo de automotor,
no influye en los recursos materiales y humanos que despliega el Estado para la expedicion
del holograma y en su caso de la tarjeta de circulacién correspondiente, por io que, el cobro
efectuado por éste concepto, bajo estos parametros son inequitativos y desproporcionales, ya
gue toma en cuenta elementos distintos al tipo de servicio que se presta, provocando asi que
ante la solicitud del mismo servicio —refrendo anual de placas y holograma-, los solicitantes
que se encuentran en la misma situacion legal eroguen cantidades diferentes, lo que genera
inequidad a quienes se encuentran en el mismo supuesto juridico, al no atender al verdadero
costo del servicio, cuyas cuotas deben ser fijas e iguales para quienes reciban un determinado
servicio.

Lo anterior es asi, si tomamos €n consideracion que las garantias de proporcionalidad
y equidad de las cargas tributarias establecidas en €l articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia
derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos, como se precisé con
antelacién, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad, partiendo del
concepto de derechos, que tiene que ver con el pago en razén de las contraprestaciones
establecidas en la ley, por los servicios que presten el Estado en sus funciones de derecho
publico, acorde a lo previsto en el articulo 7 fraccion II del Codigo Fiscal Estatal, de tal manera

8 gamanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, de enero de 1998.
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que para la determinacién de las cuotas invariablemente deben corresponder al real que para
el Estado le irrogue la ejecucién del servicio, asi como y que sean fijas e iguales para todos los
que reciban servicios analogos.

Situacion que no acontece en la especie, en razén de que la Ley de Ingresos del Estado
de Jalisco, del ejercicio en cuestion, para conceder el refrendo de placas y expedicién de
holograma, establece como elemento de la tarifa el tipo de vehiculo que los portara, y sobre
esa base, se fijan montos diferentes a pagar por concepto de un servicio publico analogo, como
lo es el refrendo anual y holograma, por lo que evidentemente la norma en consideracion, no
colma los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad tributaria, en tanto que la
mecanica empleada por el legislador no brinda elementos facticos sdlidos que permitan
determinar el parametro de medicion seleccionado para cuantificar el costo del servicio
prestado, y por ende, posibilitar su correlacién con el monto de la cuota a pagar, que es €l
sistema propio de los derechos por servicios. Tienen aplicacion al caso en particular |2
Jurisprudencia P./J. 3/98 (9a)®, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, cuyo
contenido es el siguiente:

“"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.
No obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad, define a
los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, modificando
lo consignado en el Codigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1966,
el cual en su articulo 30. los definia como "las contraprestaciones establecidas
por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio®, fo que implico
la supresion del vocablo "contraprestacion”; debe concluirse que subsiste la
correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota,
va que entre elfos continua existiendo una intima relacion, al grado que resultan
interdependientes, pues dicha contribucidn encuentra su hecho generador en la
prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que
distinguen a este tributo de las demds contribuciones, para que cumpla con los
principios de equidad y proporcionalidad que establece la fraccion 1V del articulo
31 constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la
prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que
reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este
Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la legislacion fiscal anterior, en e/
sentido de que el establecimiento de normas que determinen el monto del
tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier otro elemento que
refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto tratandose de impuestos,
pero no de derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenga la gjecucion del servicio; y que
/a correspondencia entre ambos términos no debe entenderse como en derecho
privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio
prestado, pues los servicios publicos se organizan en funcion del interés general
v sélo secundariamente en el de los particulares. “

Por tanto, dado que la naturaleza del servicio pUblico en referencia, se circunscribe en
efectuar el pago del refrendo anual vehicular y obtener a cambio la tarjeta de circulacion y
holograma que lo acredite, implicando Unicamente un trdmite técnico de gestion y
administracién de los datos de los vehiculos automotores, se puede deducir que dicho proceso
es igual para todos los vehiculos, con independencia de sus dimensiones, tipo y uso, lo que
permite colegir con certeza que en el ordenamiento en consideracion se hace una distincion
indebida entre los contribuyentes, por tanto incuestionable que la norma en ponderacion,

9 semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, enero de 1998, Tomo Vll, pdgina 54.
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violenta los principios de equidad y proporcionalidad tributaria, en contravencién a lo dispuesto
en el articulo 31 fraccion IV de la Carta Magna.

Ahora bien, como ya se determind, cierto es que le asiste la razon a la parte actora
Gnicamente en el sentido de que e! articulo que le fue aplicado de la Ley de Ingresos del
Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve transgrede los principios
de equidad y proporcionalidad tributaria, respecto del pago de derechos por refrendo y
expedicién de holograma, sin embargo ello no significa que quede relevado de su obligacidn
constitucional contenida en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que es necesario que todos los gobernados contribuyan al
gasto plblico en la medida de su capacidad contributiva y traténdose de la contraprestacion
que debe cubrir un ciudadano por un servicio que le preste el Estado, se traduce que todos los
individuos que se sitlen en una misma hipotesis normativa paguen la misma tarifa por el
servicio prestado, en el caso concreto por refrendo y expedicion de holograma, por tanto
debera la autoridad demandada aplicar 1a tarifa menor que se contempla la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco correspondiente.

En tal virtud, ante lo fundado de dicho concepto de impugnacion, lo procedente es
declarar la nulidad de la determinacién del derecho por refrendo anual de placas vehiculares
y holograma relativo al afio de dos mil diecinueve, respecto del automotor con placas de
circulacién 3CS2991 del Estado de Jalisco, para el efecto de que la Secretaria de la
Hacienda Pablica del Estado de Jalisco, determine a la parte actora respecto del
referido vehiculo, el derecho de referendo anual, tarjeta de circulacion y
holograma, aplicando la tarifa minima establecida para dicha contribucion,
prevista en numeral 23, fraccién III, inciso b) de la Ley de Ingresos del Estado de
Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que corresponde a motocicletas;,
$168.00 (ciento sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), y en el caso de que llegara a
cuantificar alguna suma por actualizaciones o recargos por el pago extemporaneo
del refrendo, se finquen tomando como base el citado importe.

A lo anterior encuentra aplicacién por analogia, 1a tesis jurisprudencial PC.IIL.A, J/42
A (10a.)® del Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, que dice:

“"DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE REGISTRO
Y HOLOGRAMA. CONSECUENCIAS DE LA DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN EL AMPARO DIRECTO DE LOS
ARTICULOS 22, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, Y
24, FRA CCION III, DEL ORDENAMIENTO REFERIDO PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES DE LOS ANOS 2012 A 2015 QUE
ESTABLECEN SU MONTO. El Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, considera que los preceptos legales indicados violan los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccion
1V, de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto
prevén el monto de derechos por concepto del servicio que preste la
Secretaria de Vialidad y Transporte y, en su €aso, la Secretaria de Finanzas,
relativo al refrendo anual de registro y holograma. En congruencia con ese
criterio, y con el fin de imprimirle mayor seguridad juridica, atento a lo
previsto en el articulo 78 de la Ley de Amparo, resulta necesario precisar fas
consecuencias juridicas que conlleva la declaratoria de inconstitucionalidad de
Jas normas generales citadas, cuando se impugnan en amparo directo, con
motivo de su aplicacion en una sentencia definitiva que declard la validez legal
de los créditos fundados en tales preceptos, a saber: I £/ tribunal responsable

19 publicada con fecha once de mayo de dos mil dieciocho, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién, consultable con el nimero de registro 2016854 del “1US” de la pagina de internet de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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debera dejar insubsistente la sentencia reclamada y en su lugar, emitir una
nueva en la que decrete la nulidad de los créditos fiscales por los conceptos
indicados, correspondientes a los ejercicios fiscales de 2011 a 2015, respecto
del vehiculo propiedad del quejoso; y, II. Los efectos de dicha nulidad
deberan de atender al vicio de inconstitucionalidad detectado, ordenando a
la autoridad administrativa demandada que emita una nueva resolucion en la
gue inaplique fa porcion normativa que resuftd contraria al texto
constitucional, empero, vinculdndola a cuantificar fos derechos por esos
servicios en funcion de la tarifa mds baja. En adicidn a ello, es menester
precisar de manera enunciativa, que el otorgamiento del amparo en €sos
términos, no podria tener el alcance de impedir la aplicacion presente o futura
de las disposiciones mencionadas en perjuicio del quejoso, ni servir de
sustento para anular u obtener ia devolucion de sumas pagadas como
consecuencia de actos diferentes, sean previos o posteriores a los créditos
indicados.”

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Contradiccidn de tesis 20/2017. Entre las sustentadas por e/ Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y los Tribunales
Colegiados Primero, Tercero, Cuarto y Quinto, todos en Materia
Administrativa del Tercer Gircuito. 11 de diciembre de 2017. Ma yoria de seis
votos de los Magistrados Juan José Rosales Sanchez, René Olvera Gamboa,
Flias H. Banda Aguilar, Marcos Garcia José, Oscar Naranjo Ahumada y Juan
Manuel Rochin Guevara. Disidente: Filemdn Haro Solis. Ponente: Juan José
Rosales Sanchez. Secretario: Carlos Abraham Dominguez Montero.

Criterios contendientes:

£l sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 575/2016, el sustentado por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo directo 246/2015, el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver los
amparos directos 555/2014 y 312/201 6, el sustentado por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver los
amparos directos 384/2016 y 659/2016, y el diverso sustentado por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
el amparo directo 646/2016.

Esta tesis se public el viernes 11 de mayo de 2018 a las 10:16 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 14 de mayo de 201 8, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013".

Por otro lado, por lo que ve a la determinacion del derecho de refrendo anual
por el ejercicio fiscal de dos mil veinte, no le asiste la razon al demandante toda vez que
como lo resolvié el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidén Centro-Sur, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, en la ejecutoria de fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés, en la contradiccion de criterios 47/2023, el 23, fracciones III, inciso a) y I1I Bis, de
la Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco, no vulnera los principios de equidad y
proporcionalidad tributaria porque dicho precepto, la tasa diferenciada establecida en dicho
precepto, en la cuota que se cobra para la prestacion del servicio de refrendo anual vehicular
a los usuarios de automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores y remolques para
el servicio particular y publico, por un lado, y a los de motocicletas, por el otro, no supone
una vulneracion a tales principios debido a que no produce distincién entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales, sino que atiende a una justificacion objetiva y
razonable, en razon de que para la prestacién del servicio a los usuarios del primer grupo, el
Estado realiza una actividad que genera un costo mayor, consistente en la expedicién de la
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calcomania de identificacion vehicular acorde a los estdndares técnicos y de calidad
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, los que como se vio son
amplios y exigen una fabricacion confiable que cumpla con los elementos de seguridad
precisados en dicha norma.

En efecto, dicho Pleno resolvié en la ejecutoria referida, con relacion al citado
derecho lo siguiente:

Ahora bien, como el problema juridico a dilucidar versa sobre si el articufo
23, fracciones III, inciso a) y 111 Bis, de las Leyes de Ingresos para el Estado
de Jalisco, correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil veinte, dos mil
veintiuno y dos mil veintidds, viola los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias consagrados en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, se estima conveniente analizar en principio, e
dispositivo de la primera ley citada y en un sequndo apartado, por su
similitud, las dos porciones normativas consecutivas.

El articulo 23, fracciones I1I, y I1I Bis, de /a Ley de Ingresos para el Estado
de Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte, establece lo
siguiente:

"Articulo 23. Por los servicios que preste la Secretaria de Transporte y, en
su caso, la Secretaria de la Hacienda Pdblica, se causaran derechos de
acuerdo con ia tarifa correspondiente: {...)

“ITT. Por refrendo anual y calcomania de identificacion vehicular para
automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores y remolques,
para el servicio particular y publico:

"a) Automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores, y
remolques servicio particular y publico: $649.00

"h) Placas de demostracion: $1,574.00

"Traténdose de la calcomania de identificacion vehicular sus caracteristicas
deberdn de cumplir con las especificaciones tecnicas establecidas en la
NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 24 de junio de 2016.

“ITT Bis. Por refrendo anual de motocicletas: $260.00

"E} refrendo anual para motocicletas solo incluye la expedicion de tarjeta de
circulacion, sin incluir calcomania de identificacion vehicular. "

Del texto normativo anterior se advierte que por los servicios que preste la
Secretaria de Transporte y, en su ¢aso, la Secretaria de /a Hacienda Publica,
se causaran derechos por refrendo anual y calcomania de identificacion
vehicular para automoviles, camiones, camionetas, tractores automotores
y remolques para el servicio particular y publico, por la tarifa de $649.00
(seiscientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), y por el refrendo anual
de motocicletas por Ia tarifa de $260.00 (doscientos sesenta pesos 00/100
M.N.), este dltimo sdlo incluye la expedicion de tarjeta de circulacion, sin
incluir calcomania de identificacion vehicular, asimismo, la ley en cita
precisa que las caracteristicas de /a calcomania de identificacion vehicular
deberdn cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de junio de dos mil dieciséss.
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Ahora, las aludidas especificaciones técnicas establecidas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, Placas metdlicas, calcomanias de
identificacion y larjetas de circulacion empleadas en automoviles,
tractocamiones, — autobuses,  camiones, motocicletas,  remolgues,
semirremolques, convertidores y grias, matriculados en la Republica
Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de verificacion fisico-
mecanica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad
federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y método de
prueba, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
Junio de dos mil dieciséis, consisten en lo siguiente:

"5 Especificaciones técnicas de 1as placas metdlicas y calcomanias de
identificacion vehicular, tarjeta de circulacion, licencia federal de conductor
y calcomanias de verificacion de condiciones fisico-mecanica. {...)

vg. 1 4.5 Fl fabricante de las placas metdlicas y calcomanias de identificacion
vehicular objeto de la presente Norma, deberd garantizar que los
materiales, recubrimientos (textura), gréficos y letreros impresos, tengan

-~

una duracion minima de tres afios, a partir de su fabricacion.
»5. 2 Especificaciones técnicas de las calcomanias de identificacion vehicular.

"5 2 1 Dimensiones: Las calcomanias deben ser rectanguiares y cumplir con
las dimensiones que se indican en las figuras 41, 42, 43 y 44 del Anexo A
normativo, mismas que se verificardn de acuerdo al procedimiento que
establece el punto 7.1. (...)

ws 3 3 Caracteristicas que deben cumplir los materiales de las calcomanias:

" g textura reflejante utilizada en la fabricacion de las calcomanias, debe
cumplir con los valores de intensidad reflectiva de la textura reflefante para
placas (véase inciso 5.1.5.3). La adherencia de la calcomania se verifica de
acuerdo a los procedimientos que establece el punto 7.10.

"5 2 3.1 Calcomanias para automoviles, tractocamiones, autobuses, gruas
y camiones.

" 25 calcomanias deben fabricarse en textura reflejante con adhesivo en la
parte frontal de tipo permanente y el adhesivo debe ser de alta resistencia.
Asimismo, las tintas deben garantizar que /as calcomanias no sufran
decoloracion o deformacién en uso normal. La decoloracion de las
calcornanias se verifica de acuerdo al procedimiento que establece el punto
7.7 (...)

ws 2 3 4 Resistencia a la tensidn y elongacion.

" 5 calcomania debe presentar una resistencia a 1a tension de 4 kg y una
resistencia a la elongacion del 20 % al 40 %. Esto se verifica de acuerdo al
procedimiento que establece el punto 7.11.

"5.2.3.5 Reflectividad

“Bajo condiciones de Hluvia o humedad, Ia reflectividad de la calcomania no
debe ser menor al 90 % del valor especificado en jas Tablas 1 y 2 segin

sea el caso. Esto se verifica de acuerdo al procedimiento que establece el
punto 7.12. (...)
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"5 3 Flementos de Seguridad de las Placas y Calcomanias; ¢odigo
pidimensional de seguridad, sellos de sequridad, graficos, emblemas,
Jogotipos, escudos y leyendas. (...)

w5 3 7 Las calcomanias deberdn incorporar directamente en la pelicula
reflejante dos sellos grabados que no obstruyan la reflectividad, uno
correspondiente a las siglas de la SCT, y el sequndo el numero de registro
del fabricante responsable de 1a manufactura (Véase la siguiente figura F).

"5 3.8 La adherencia de I3 pintura y adhesivo a la textura refigjante debe

realizarse durante la produccion en sefie de las calcomanias, lo cual se

verifica de acuerdo al procedimiento gue establece el punto 7.9.

"5 3,9 Las calcomanias debersn tener impreso el escudo nacional en 1a
parte inferior izquierda.

"5 310 Las calcomanias para los vehiculos que utilicen combustibles y/o
fuentes de energia alternas con motores denominados ecologicos para
proteccion del medio ambiente, deben contar en su disefio con distintivo
gue los identifique, como el que se muestra en la figura 34, asi como la
leyenda VEHICULO ECOLOGICO en los diferentes tipos de servicios, que
requieren las Entidades Federativa, la Ciudad de México o la Secretaria. ...

#5 3 11.2 Las calcomanias de identificacion vehicular deben tener codigo
bidimensional de seguridad con capacidad de correccion de errores con
dimensiones de 15 mm por 15 mm (véase figura F) que serd directamente
impreso en la textura refiejante. El cddigo, que contiene informacion de
interés para las autoridades serd controlado por 12 Secretaria de

Comunicaciones y Transportes € integrard como minimo 12 informacion
siguiente:

"y Serie de la calcomania.

" Nombre de la Entidad Federativa que la expide o en su (aso fa
Dependencia del Gobierno Federal.

"y Razon Social del Fabricante.

vy Niimero de registro del fabricante de calcomania.
" o Tipo de documento.

"y | ote de fabricacion.

"s Tipo de servicio.

"o Vigencia.

"s Afio de fabricacion.

"No obstante la Secretaria podra determinar caracterfsticas, contenido y
especificaciones adicionales en la autorizacion de disefio.”

De la parte que interesa de Ia citada Norma Oficial Mexicana NOM-001-5CT-
2-2016, se desprenden las especificaciones técnicas y los elementos de
sequridad que deben contar las calcomanias de identificacion vehicular,
pues establece que el fabricante debe garantizar que los materiales,
recubrimientos (textura), gréficos y letreros impresos tengan una duracion
minima de tres afos, a partir de su fabricacion; que la textura reflejante
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utilizada en su elaboracion cumpla con los valores de intensidad reflectiva
de la textura reflejante para placas; que deben fabricarse en textura
reflejante con adhesivo en la parte frontal de tipo permanente y que el
adhesivo debe ser de alta resistencia; que las tintas empleadas deben
garantizar que las calcomanias no sufran decoloracién o deformacion en
uso normal: que debe presentar una resistencia a la tension de 4 kilogramos
y una resistencia a la elongacion del veinte (20 %) al cuarenta por ciento
(40 %); que bajo condiciones de lluvia o humedad, la reflectividad de la
calcomania no debe ser menor al noventa por ciento (90 %) del valor
especificado en las tablas 1y 2, que ahi refiere, segun sea el caso; y deben
contar con los elementos de sequridad precisados.

Ademds de los considerandos de la mencionada norma oficial mexicana, se
advierte que con el propdsito de que los vehiculos automotores nacionales
que circulan dentro del territorio nacional, se encuentren debidamente
identificados y se compruebe la posesion legal de los mismos, deben contar
con placas metdlicas y calcomanias que faciliten su reconocimiento, las
cuales deban fabricarse mediante un proceso homogéneo para toda la
Republica Mexicana que evite la duplicidad de las series asignadas a nivel
nacional.

Asimismo, que el Gobierno de la Republica y los mandatarios de todas las
entidades del pais tienen el compromiso de mantener actualizado ef registro
publico vehicular implementado & nivel nacional, con el propdsito de otorgar
seguridad publica y juridica a los aclos que se realicen con vehiculos que
circulen en el territorio nacional mediante su identificacion y control, por o
que a fin de cumplir dicho compromiso y evitar la fabricacion de placas sin
el control de calidad y de los nimeros de serie aprobados por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, es necesario que ésta
autorice las instalaciones de los fabricantes de placas metdlicas y
calcomanias, para que todos Jos vehiculos cuenten con placas fabricadas
por empresas debidamente autorizadas y que hayan sido expedidas por la
autoridad competente.

También establecio que con el objeto de garantizar la actualizacion y control
de los padrones vehiculares de las entidades federativas de la Ciudad de
México y de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
es indispensable contar con informacion confiable que coadyuve a mejorar
/a vigilancia e identificacion de las placas metalicas y calcomanias que se
utiticen en vehiculos involucrados en delitos como: robos, secuestros,
narcotrafico y accidentes que provoguen pérdida de vidas humanas; de ahi
gue a fin de reforzar la confiablidad de la fabricacion de placas metalicas y
calcomanias de identificacion vehicular, resulté necesario incorporar nuevas
especificaciones técnicas en su fabricacion que funcionen como elementos
de seguridad.

Conforme a lo anterior, este Pleno Regional considera que la norma sujeta
a andlisis constitucional respeta el principio de proporcionalidad tributaria,
pues si bien para individualizar el costo del servicio de refrendo anual
vehicular no existe la obligacion impuesta por ley de flevar un registro que
proporcione informacion respecto del costo exacto expresado en cantidades
numéricas que le genera al Estado la prestacion de ese servicio en concreto,
y toda vez que en términos de io sostenido por el Alto Tribunal, es necesario
que exista un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio,
se estima que en el caso se actualiza ese Supuesto, debido a que la actividad
administrativa que para el Estado de Jalisco representa fabricar las
calcomanias de identificacion vehicular, acorde a los estandares teécnicos y
de calidad establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001 -SCT-2-2016,
que entrega a los usuarios de automdviles, camiones, camionetas, tractores
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automotores y remolques para el servicio particular y publico, implica un
costo mayor que €l que representa para brindar el servicio a los usuarios
de motocicletas a quienes no proporciona dicha calcomania.

En efecto, dicho documento debe cumplir con las especificaciones técnicas
y los elementos de seguridad establecidos, lo que de styo implica un mayor
esfuerzo en los recursos humanos y materiales del Estado; de ahi que el
material en el que se expide, es un elemento objetivo contenido en el mismo
texto legal que se relaciona con el costo que para el Estado Uene la
ejecucion del servicio.

Asimismo, como se vio, para respetar el principio de equidad tributaria,
pasta con que las leyes requladoras de las contribuciones denominadas
derechos, otorguen un tratamiento igualitario a todos los usuarios de los
servicios correspondientes, fo que se lraduce en que las cuotas o tarifas
conforme a las cuales se cobran los derechos, deben ser iguales para
quienes reciban servicios andlogos o bien, en su caso, para quienes hagan
un uso o aprovechamiento idéntico.

En el particular, la norma clasifica a los usuarios que solicitan el servicio en
dos grupos: a) De automoviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques para el servicio particular y publico, a quienes
impone [a tarifa de $649.00 (seiscientos cuarenta y nueve pesos 007100
M.N.); v b) A los de motocicletas, a quienes cobra la tarifa de $260.00
(doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), lo que resuita asf porque al primer
grupo otorga calcomania de identificacion vehicular cuyas caracteristicas
deben cumplir con fa Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016; y al
segundo, sdlo incluye la expedicion de /a tarjeta de circulacion, pero no /a
calcomania referida.

Entonces, la norma otorga un trato iqual a todos los usuarios de
automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores y remolgues
para el servicio particular y publico, pues sin distincion alguna, pagaran las
cuotas fijas de $649.00 (seiscientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.);
por otra parte, es equitativo que /a tarifa impuesta a los conlribuyentes
usuarios de motocicletas sea menor —$260.00 (doscientos sesenta pesos
00/100 M.N.)-, que la pagada por los primeros, atendiendo a que por el
servicio prestado dnicamente recibiran la tarjeta de circulacion sin incluir
calcomania de identificacion vehicular, lo que implica un costo menor para
el Estado, porque s6lo asi se respeta la garantia de equidad tributaria, pues
no debe perderse de vista que el legislador, para salvaguardaria, estd
facultado para establecer categorias de contribuyentes, a efecto de dar el
mismo trato a quienes se ubiquen en la categoria relativa.

De ahi que la tasa diferenciada en la cuota que se cobra para la prestacion
del servicio de refrendo anual vehicular a los usuarios de automoviles,
camiones, camionetas, tractores automotores y remolques para el servicio
particular y publico, por un lado, y a los de motocicletas, por €l otro, no
supone una violacion al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que no produce distincion entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales, sino que atiende a
una justificacion objetiva y razonable, en razon de que para la prestacion
del servicio a los usuarios del primer grupo, el Estado realiza una actividad
que genera un costo mayor, consistente en la expedicion de la calcomania
de identificacion vehicular acorde a los estdndares técnicos y de calidad
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, los que
como se vio son amplios y exigen una fabricacion confiable que cumpla con
los elementos de seguridad precisados en dicha norma.

Av. Lazaro Cardenas 2305 / zona 1 interior L-11 y L-101 7 C.P. 44820, Colonia Las Torres / Guadalajara. Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679/




P 18 21

e |
- @ = PRIMERA SALA UNITARIA
Tibunal de Justicia Adminishativa EXPEDIENTE: 141/2023.

Entonces, la norma impugnada respeta el principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccion 1v, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque existe un razonable equilibrio
entre la cuota y la prestacion del servicio, debido a que la actividad
administrativa del Estade implica un incremento en el costo para brindar e/
servicio a los usuarios de automoviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques para el servicio particular y publico, en
comparacion con los usuarios a quienes no proporciona dicha calcomania;
de ahi que también respeta €l principio de equidad tributaria porque la tasa
diferenciada en la cuota que se cobra para la prestacion de ese servicio €s
equitativa, debido a que no produce distincion entre situaciones tributarias
que pueden considerarse iguales, sino que atiende a una Justificacion
objetiva y razonable, conforme al despliegue técnico que realiza el Estado.

Por tanto, el articulo 23, fracciones III, inciso a), y III Bis, de la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil veinte, al
establecer un costo diferenciado por el pago del refrendo anual de vehiculos
atendiendo a la entrega de la calcomania de identificacion vehicular, no
viola los principios tributarios de equidad y proporcionalidad contenidos en
el articulo 31, fraccion 1V, de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Luego, de tal ejecutoria derivd la jurisprudencia nimero PR.A.CS. J/28 A (11a.),
sostenida por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidn Centro-Sur, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, publicada el diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés,
de rubro y texto siguiente:

"DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE REGISTRO
Y CALCOMANIA DE IDENTIFICACION VEHICULAR. EL ARTICULO 23,
FRACCIONES III, INCISO A), Y III BIS, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, QUE
ESTABLECE UNA TASA DIFERENCIADA, NO TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
consideraciones contrarias al analizar si el articulo 23, fracciones III, inciso
a), v III Bis, de Ia Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal
2020, que establece distintas cuotas para el pago de derechos de refrendo
anual y calcomania de identificacion vehicular, para automoviles y
motocicletas, viola o no los principios tributarios de equidad y
proporcionalidad consagrados en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
General. Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de a
Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos, determina que ef
articulo 23, fracciones III, inciso a), y III Bis, de /a Ley de Ingresos del Estado
de Jalisco para el ejercicio fiscal 2020, no vulnera los principios tributarios de
equidad y proporcionalidad. Justificacion: El citado precepto establece que
por los servicios de refrendo anual y calcomania de identificacion vehicular,
el derecho se causard de acuerdo con una tarifa diferenciada, en razon de
que a los usuarios de automdviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques, para el servicio particular y publico, impone una
tarifa de $649.00 (seiscientos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda
nacional), y por el refrendo anual de motocicletas, la tarifa de $260.00
(doscientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional); por tanlo, no
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria previsto en el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque existe un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del
servicio, debido a gue fa actividad administrativa que para el Estado de Jalisco
representa fabricar las calcomanias de identificacion vehicular acorde a los
estindares técnicos v de calidad establecidos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SCT-2-2016, que entrega a los propietarios de automoviles,
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camiones, camionetas, tractores automotores y remolques para el servicio
particular y publico, implica un costo mayor que el que representa para
brindar el servicio a los usuarios de motocicletas 3 quienes no proporciona
dicha calcomania; por tanto, también respeta el principio de equidad
tributaria, porque la tasa diferenciada en /3 cuota que se cobra para la
prestacion de ese servicio no produce distincion entre situaciones tributarias
que pueden considerarse iquales, sino que atiende a una Justificacion objetiva
y razonable, conforme al despliegue técnico que realiza el Estado.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-
SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS.

Contradiccion de criterios 47/2023. Entre los sustentados por el Primer, ef
Segundo, el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto y el Séptimo Tribunales
Colegiados, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 30 de agosto
de 2023. Mayoria de dos votos de la Magistrada Ana Luisa Mendoza Vdzquez
y del Magistrado Arturo Iturbe Rivas (presidente). Disidente: Magistrada Silvia
Cerdn Ferndndez, quien formuld voto particular. Ponente: Magistrado Arturo
Jturbe Rivas. Secretaria: Rosalba Janeth Rodriguez Sanabria.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision 247/2022, el sustentado por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revision 388/2022, el sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
fos amparos en revision 422/2021, 317/2022, 404/2022, 491/2022 y
622/2022, el sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver los amparos en revision
354/2021 y 209/2022, y €l diverso sustentado por el Seéptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo
en revision 516/2022.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios
47/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se public el viernes 17 de noviembre de 2023 a fas 10:28 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.”

Por otra parte, por loque ve a la determinacion del derecho por concepto de refrendo
anual de placas vehiculares correspondiente a los ejercicios fiscales de dos mil veintiuno y
dos mil veintidés, es infundado el concepto de impugnacién resefiado por los siguientes
motivos:

Para una mejor comprension de la cuestién a dilucidar, es importante destacar la
Ejecutoria de Contradiccién de Tesis 1/2013 entre las posturas sustentadas por los Tribunales
Tercero, Primero, Segundo y Cuarto, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito, de
siete de octubre de dos mil trece!, que establecié conforme a la doctring, a los derechos
como las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio piblico de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico.

1 Namero de Registro 24749, Libro 2, cnero de dos mil catorce, Tomo TIL, pagina 1975, Decima Epoca el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, censuhable en Ia pagina de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
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De tal concepto derivan las siguientes caracteristicas de los derechos:

a) Los derechos son contribuciones; pues s bien al particular le corresponde
provocar la prestacion del servicio, el pago del precio es obligatorio.

b) Los derechos deben estar establecidos en una ley; lo anterior a fin de ser
congruente con el principio de legalidad que para toda contribucion exige el
articulo 31, fraccién IV, constitucional,

c) Los derechos deben pagarse por los siguientes conceptos:
1. Por servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho publico;

2. Por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacién.

En cuanto a los primeros, esto es, los "derechos por servicios”, el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 41/96, publicada en la
pagina diecisiete del Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Tomo IV, julio de mil
novecientos noventa y seis, ha sostenido el criterio de que en ellos, el hecho imponible
consiste en la prestacion de un servicio plblico por parte del Estado, en los siguientes
términos:

"DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOL UCION EN LA
JURISPRUDENCIA. Las caracteristicas de los derechos tributarios que
actualmente prevalecen en la jurisprudencia de este Alto Tribunal encuentran
sus origenes, segun revela un andlisis histdrico de los precedentes sentados
sobre la materia, en la distincion establecida entre derechos e impuestos
conforme al articulo 3o. del Codigo Fiscal de la Federacion del afio de mil
novecientos treinta y ocho, y su similar del codigo del afio de mil novecientos
sesenta y siete, a partir de la cual se considerd que la causa generadora de
Jos derechos no residia en la obligacion general de contribuir al gasto publico,
sino en 1a recepcion de un beneficio concreto en favor de ciertas personas,
derivado de Ila realizacion de obras o servicios ( «COOPERACION,
NATURALEZA DE LA.», jurisprudencia 33 del Apéndice de 1975, 1a. Parte;
AR, 7228/57 Eduardo Arochi Serrano; AR. 5318/64 Catalina Ensastequi Vda.
de la O.; AR. 4183/59 Maria Teresa Chavez Campomanes y C08gs. ). Este
criterio, sentado originalmente a propdsito de los derechos de cooperacion
(que entonces se entendian como una subespecie incluida en el rubro general
de derechos), se desarrollaria mds adelante con motivo del andlisis de otros
ejemplos de derechos, en e sentido de que le eran inaplicables los principios
de proporcionalidad y equidad en su concepcion cldsica elaborada para
analizar a los impuestos, y que los mismos implicaban en materia de derechos
que existiera una razonable relacion entre su cuantia y el costo general y/o
especifico del servicio prestado ( «DERECHOS POR EXPEDICION, TRASPASO,
REVALIDACION Y CANJE DE PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES DE
GIROS MERCANTILES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14,
FRACCIONES I INCISO C), I, INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, PARA EL ANO DFE 1962, QUE FLIA
FI MONTO DE ESOS DERECHOS CON BASE EN EL CAPITAL EN GIRO DE LOS
CAUSANTES, Y NO EN LOS SERVICIOS PRESTADOS A LOS PARTICULARES. »,
Vol. CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte; «DERECHOS FISCALES. LA

Av. Lazaro Cardenas 2305 / zona 1 interior L-11 y L-101 /C.P 44920, Coloma Las Torres / Guadalajara, Jal. / Tel (33) 3648-1670 y 3648-1679/




i

,. eSS PRIMERA SALA UNITARIA
Trbunal de Justicia Adminisirativa EXPEDIENTE: 141/2023.

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.», Vol. 169 a 1/4, 7a. f.-‘poca, Primera
Parte; «AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL ARTICULO 201,
FRACCION I DE [A LEY DE HACIENDA PARA EL TERRITORIO DE BAJA
CALIFORNIA, REFORMADO POR DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967,
QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE 2 A 4 PESOS EL METRO CUBICO
DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO, ES PROPORCIONAL Y
EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE O RUINOSO EL
DERECHO QUE SE PAGA POR DICHO SERVICIO.», Informe de 1971, Primera
Parte, pag. 71). El criterio sentado en estos términos, segun el cual los
principios constitucionales tributarios debian interpretarse de acuerdo con 1a
naturaleza del hecho generador de los derechos, no se modificd a pesar de
que el articulo 2o., fraccion IIl del Codigo Fiscal de la Federacion del afio de
mil novecientos ochenta y uno abandond la nocion de contraprestacion para
definir a los derechos como «las contribuciones establecidas por la prestacion
de un servicio prestado por el Estado en su cardcter de persona de derecho
publico, asi como por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico» (AR. 7233/85 Mexicana del Cobre, S.A. y AR. 202/91 Comercial
Mabe, 5.A.). De acuerdo con las ideas anteriores avaladas por un gran sector
de la doctrina cldsica tanto nacional como internacional, puede afirmarse que
los derechos por servicios son una especie del genero conlribuciones que
tiene su causa en la recepcion de lo que propiamente se conoce como una
actividad de la Administracion, individualizada, concreta y determinada, con
motivo de la cual se establece una relacion singularizada entre la
Administracion y el usuario, que justifica el pago del tributo.”

También ha sostenido que para fijar el monto de esa clase de derechos, debe
atenderse al objeto real del servicio prestado por el ente publico, y que las cuotas de referencia
sean iguales para todos los que reciban servicios analogos.

Lo anterior se advierte en la jurisprudencia de nuestro Maximo Tribunal de Justicia
nimero P./]. 2/98, que puede consultarse en la pagina cuarenta y uno del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, enero de mil novecientos noventa y ocho, que dice:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las
garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas
en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a
través de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos pardmetros contienen
elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce
en un sistema que unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en
manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se lrate de /a
constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la
de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa
proporcionalidad y equidad, De acuerdo con fa doctrina Juridico-fiscal y la
legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: las contraprestaciones
que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de
cardcter administrativo prestados por los poderes del mismo y Ssus
dependencias a personas determinadas que los soliciten, de tal manera que
para la determinacion de las cuotas correspondientes por concepto
de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado
tenga la ejecucion del servicio y gue las cuotas de referencia sean
fijas e iquales para todos los que reciban servicios analogos.”
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Asi, para considerar que los derechos por servicios cumplen con los principios de
proporcicnalidad y equidad tributaria, indefectiblemente hay que atender los siguientes
aspectos:

1. El monto de cuota debe guardar una correspondencia razonable con el
“costo" que para el Estado tenga la realizacién del servicio, aunque sea de
manera aproximada; vy,

2, Las cuotas tienen que ser fijas e iguales para los que reciban un mismo
servicio, porque el objeto real de la actividad publica se traduce en la
prosecucion de actividades que exigen de la administracion un esfuerzo
uniforme por el cual puede satisfacer todas las necesidades que se presenten,
sin un aumento apreciable en el costo del servicio.

Ahora bien, el articulo 23, fraccién III, inciso a) y fraccion III Bis, de la Ley de
Ingresos para el Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, dos mil veintidds
y dos mil veintitrés, estatuye lo siguiente:

Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de
dos mil veintiuno:

“Articulo 23. Por los servicios que preste la Secretaria de Transporte, la
Secretaria de Seguridad y, en su caso, la Secretaria de fa Hacienda Puiblica,
se causaran derechos de acuerdo con la tarifa correspondiente:

III. Por refrendo anual y Tarjeta de Circulacidn de PVC con cédigo de
seguridad QR para automoviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques, para el servicio particular y publico:

a) Automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores, y remolques
servicio particular y publico: $688.00
b) Placas de demostracidn: $1,668.00

III Bis. Por refrendo anual y Tarjeta de Circulacién en papel para
motocicletas: $276.00"

Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de
dos mil veintidds:

“Articulo 23. Por los servicios que preste la Secretaria de Transporte, la
Secretaria de Seguridad y, en su caso, !a Secretaria de la Hacienda Publica,
se causaran derechos de acuerdo con la tarifa correspondiente:

III. Por refrendo anual y Tarjeta de Circulacion de PVC con cédigo de
sequridad QR para automdviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques, para el servicio particular y publico:
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a) Automoviles, camiones, camionetas, tractores automotores, y remolques
servicio particular y publice: $711.00
b) Placas de demostracion: $1,725.00

III Bis. Por refrendo anual y Tarjeta de Circulacion en papel para
motocicletas: $285.00”

De los preceptos trasuntos se advierte que se prevé el cobro de derechos por el
refrendo anual y calcomania de identificacion vehicular para automdviles, camiones,
camionetas, tractores automotores y remolques, para el servicio particular y publico,
indicdndose en la fraccién III inciso a) la cuota correspondiente, y en la fraccién IIII Bis, se
establece la tarifa respecto de motocicletas, siendo distintas en ambos casos.

Sin embargo, existe una diferencia substancial respecto del refrendo anual para
automdoviles, camiones, camionetas, tractores automotores, y remolques servicio particular y
publico, con relacién de las motocicletas, ya que respecto del primer tipo de automotores la
tarjeta de circulacidn que se expide es de PVC con cddigo de seguridad QR y por lo que ve a
las motocicletas se otorga en papel.

Entonces, no obstante que se trata de la prestacion de un mismo servicio, esto es,
refrendo anual y tarjeta de circulacion, el costo que para el estado implica otorgarlo en ambos
casos es diverso, ya que como se indicd, en un supuesto se expide la tarjeta de circulacion
en PVC con cédigo de seguridad QR y por lo que ve a las motocicletas se otorga en papel,
situacion que permite en una apreciacidn logica respecto de los elementos y materiales
utilizados en cada caso que resultan distintos.

Asimismo, en el mismo Articulo 23, fraccion III, de la Ley de Ingresos para el Estado
de Jalisco, hace alusion a que la tarjeta de circulacién de PVC a que hace referencia en esta
fraccion, tendra una vigencia maxima de cuatro ejercicios fiscales considerando el de su
emisién; sin embargo, en este caso en particular no ha sido enterado lo correspondiente al
ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, por lo que no cuenta con la tarjeta de circulacion de PVC
con codigo de seguridad QR.

Asi, no existe inequidad y desproporcionalidad en el caso concreto por el hecho de
establecerse tarifas distintas, ya que insistase, el costo del servicio prestado es distinto.

Lo anterior encuentra sustento en la contradiccion de criterios 47/2023, dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién nimero PR.A.CS. J/29 A, entre las posturas
sustentadas por los Tribunales Primero, el Segundo, el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto
y el Séptimo, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito, de treinta de agosto de dos
mil veintitrés, que dice:

"DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE REGISTRO
Y TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR DE PVC CON CODIGO DE
SEGURIDAD QR. LOS AR TICULOS 23, FRACCIONES III, INCISO A),
Y III BIS, DE LAS LEYES DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2021 Y 2022, QUE ESTABLECEN
UNA TASA DIFERENCIADA, NO TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Los citados
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articulos, al establecer que por los servicios de refrendo anual vehicular, el
derecho se causard de acuerdo con una tarifa diferenciada, en razon de que
a los usuarios de automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores
y remolques, para el servicio particular y publico, imponen una tarifa de
$688.00 (seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) y
$711.00 (setecientos once pesos 00/100 moneda nacional),
respectivamente; y por el refrendo anual de motocicletas, $276.00
(doscientos setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional) y $285.00
(doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional),
respectivamente; no transgreden el principio de proporcionalidad tributaria
previsto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque existe un razonable equilibrio entre /a
cuota y la prestacion del servicio, debido a que /a actividad administrativa
que para el Estado de Jalisco representa adquirir las tarjetas de circulacion
en PVC con cddigo de seguridad QR, las cuales deben contar con mayores
medidas de sequridad acordes con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-5CT-
2-2016, que entrega a los propietarios de automdviles, camiones,
camionetas, tractores automotores y remolques para €l servicio particular y
publico, implica un costo mayor que el que representa para brindar e/ servicio
a los usuarios de motocicletas a quienes proporciona dicho documento en
papel; por tanto, también respeta el principio de equidad tributaria debido a
qgue la tasa diferenciada en la cuota que se cobra para la prestacion de ese
servicio no produce distincion entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales, sino que atiende a una Jjustificacion objetiva y
razonable, conforme al despliegue técnico que realiza el Estado.”

En consecuencia, se declara la validez de las determinaciones del derecho de
refrendo anual de tarjeta de circulacion y holograma correspondientes a los
ejercicios fiscales de dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidos, asi como
sus respectivos recargos y actualizaciones con fundamento en el articulo 74 fraccion I de Ja
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

VIL Al resultar ilegal la determinacién del Derecho de Refrendo Anual de Tarjeta de
Circulacién y Holograma por los afios de dos mil diecinueve, siguen su suerte los actos
derivados de dicha contribucion, al ser frutos de actos viciados de origen, por lo tanto, se
declara la nulidad de sus recargos, asi como las Multas Estatales por Refrendo
Anual Extemporaneo de Tarjeta de Circulacion y Holograma por la anualidad de
dos mil dos mil diecinueve M419004046362 también identificado con los nimero
de crédito: 19004046456.

Es aplicable, la jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito!? que a la letra dice:

"ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad ests viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de
é|, o gue se apoyen en él, 0 que en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlfo, por una parte alentarian practicas
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irrequiar, al otorgar a tales actos valor legal.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36, 39,
42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, 75 y 76, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, se concluye de conformidad con los siguientes:

™ Pyublicada en la pigina 280 del tomo 121126 sexta parte de la septima época det Semanario Judicial de la Federacion, consultada al través del registro 252103 del “TUS" de la pagina de
internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, es competente para tramitar y resolver este juicio.

SEGUNDO. Result¢ infundada la causal de improcedencia que hicieron valer la
Directora de lo Contencioso de la Secretaria de la Hacienda Plblica del Estado y Secretario
de Transporte del Estado y Director Juridico Contencioso del Ayuntamiento de Guadalajara,
€n consecuencia, no es de sobreseerse, ni se sobresee el presente procedimiento.

TERCERO. La parte actora probo parcialmente los hechos constitutivos de su accién,
y las enjuiciadas acreditaron parcialmente sus excepciones, por lo tanto;

CUARTO. Se declara la nulidad de la determinacion del derecho por refrendo anual
de tarjeta de circulacion y holograma relativo al dos mil diecinueve, respectc del
automotor con placas de circulacion JC$2991 del Estado de Jalisco, para el efecto de que
la Secretaria de la Hacienda Piiblica del Estado de Jalisco, determine a la parte
actora respecto del referido vehiculo, el derecho de referendo anual, tarjeta de
circulacién y holograma, aplicando la tarifa minima establecida para dicha
contribucidn, prevista en numeral 23, fraccién III, inciso b) de la Ley de Ingresos
del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que corresponde
a motocicletas; $168.00 (ciento sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), y en el caso
de que llegara a cuantificar alguna suma por actualizaciones o recargos por el
pago extemporaneo del refrendo, se finquen tomando como base el citado
importe.

QUINTO . Se declara la validez de la determinacion del derecho de refrendo anual
de tarjeta de circulacion y holograma correspondiente a fa anualidad de dos mil veinte,
veintiuno y dos mil veintidds, asi como de sus recargos, actualizaciones, con relacién al
vehiculo con placas de circulacion JCS2991 del Estado de Jalisco.

SEXTO . Se declara la nulidad lisa y llana de los actos impugnados consistentes en:
a) Las cédulas de infraccion con numero de folio 248556021, 314892194, 315122821,
224589659, 200466250, 231516891, 259742420, 178912798, 188838073, 161742201,
186041917, 156607126, 19510865, 161749826, 175244506, 278224686, atribuidas a la
Secretaria de Seguridad; b) Las cedulas de notificacion de infracciones con nlimero de folio
20110413780, 20130394180, 20162024560, 20161064725, atribuidas a la Direccion de
Movilidad y Transporte del Ayuntamiento de Guadalajara; c) La cedula de notificacion de
infracciones con namero de folio 00027312 y 173154 atribuida a la Direccion de Movilidad del
Ayuntamiento de Lagos de Moreno, d) Los gastos de ejecucion con nlmero folio
14077009393, e) Los gastos de ejecucion con numero de folio M619004002899,
M614004192369, M614004012367, M614004012366, M619004021634 y 19004046456, , con
relacion al vehiculo con placas de circulacién JCS2991 del Estado de Jalisco

NOTIFIQUESE MEDIANTE BOLETIN ELECTRONICO A LA PARTE ACTORA Y A
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Asi lo acordo el Secretario Relator Bernardo Villalobos Flores, quien firma
por ausencia de Titular de la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, conforme al acuerdo tomado en la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, celebrada el
4 cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por iculos
14 numerales 1 y 2 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa el Estado de
Jalisco y 18 fraccion III, del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccigrgl ando
ante la Secretaria de Sala Cinthia Jazmin Ruiz Lopez, que da fe, <~--------- R S
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