EXPEDIENTE: 886/2024
SEXTA SALA UNITARIA
JUICIO EN LINEA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el
juicio administrativo promovido por CHRISTIAN ADRIAN ARAUZ MURILLO,
en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE JALISCO:;
bdjo nUmero de expediente VI-886/2024, iramitado ante g Sexta Sala

Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado via electrénica el catorce de
febrero de dos mil veintficuatro, Ia actora promovid juicio en materia
administrativa, por los motivos y conceptos gue del mismo se

desprenden,

2. Mediante acuerdo de doce de abril de dos mil
veinticuatro, se admitid la demanda, teniéndose como actos
adminisiratives impugnados los descritos en el citado proveido, se
admitieron 1as pruebas ofrecidas vy se fuvieron por desahogadas dada
su  propia naturaleza; ordendandose emplazar a |la  autoridad

demandada, para que produjera contestacion a la demanda.

3. En proveido de veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro se le fuvo por no contestada la demanda a la autoridad
demandada; en la citada actuacion se abrid periodo comdn a las
pares para que rindieran alegatos; y al no existir medios de conviccidn
pendientes por desahogar, se cerrd la instruccidon con citacién @

senfencia,

CONSIDERANDOS
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. Esta Sexta Sala Unitaria del Trbunal de Justicid
Administrafiva del Estado de Jalisco, es Compe’rén’re para conocer de la
presente contfroversia, de conformidad a o establecido en los articulos
65 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, asi como los
numerales 3, 4, 5 y 10 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, y articulos 1. 2, 3, 4, 5, 31, 35, 36, 115
y 116, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se
encueniran debidamente acreditada con las documentdles gue obran
agregadas en actuaciones que integran el expediente electronico, a
las que se les concede valor probatorio pleno en términos de os arficulos
42, 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
asi como 293, 329, 399, 400 v 406 bis del Cdodigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacion supleforia a la Ley

Adjetiva de Ia Materia.

1 Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacidn, no se hace necesario franscribir los conceptos de
impugnacion gue hiciére valer la parfe acclonante en su escrito inicial
de demandaq, toda vez que dicha omisidn no deja en estado de

indefensidén a ninguna de |las partes.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (9a)', sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que

sendia:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
'DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
infegrantes del capfftulo X "De las sentencias', del titulo primero
"Reglas generdles”, del libro primero "Del amparo en general’, de Ia
Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, 10s agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencics, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
~ del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos

1 Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, mayo de 2010, tomo XX, pagina 830.
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de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distinfos a los que
conforman Ia litis. Sin embargo, no existe prohibicidon para hacer tal
franscripeion, quedando al prudente arbitrio del juzgador redlizarla
© no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o©
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

V. Al no exisiir cuestiones de previo vy especial
pronunciamiento pendientes por resolver, se procede al estudio de los
conceptos de impugnacion que puedan llevar a declarar la nulidad lisa
y llana de los actos impugnados y mds benéfica para la parte actorq,
aftento a lo establecido en ia jurisprudencia PC.IILA. J/9 A (11a.) del

Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, que establece:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASE EN
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR 'BENEFICIO,
LOS TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD DE FONDO, CON INDEPENDENCIA DE QUE
LA RESOLUCION IMPUGNADA ADOLEZCA DE REQUISITOS FORMALES.

Hechos: Los Tribundles Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron posturas contrarias sobre ia interpretacion del articulo
72 de la Ley de Justicia Administrafiva del Estado de Jalisco, esto

“es, si el Tribunal de Justicia Administrativa de la entidad tiene o no
la obligacidon de andlizar de manera preferente los conceptos de
anulacidn vinculados con el fondo del asunto, cuando de manera
prioritaria se hubiese declarado fundado un motivo de disenso de
forma (indebida fundamentacidén de la competencia de la
auteridad emisora del acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito determina que en afencidon a los principios de mayor
beneficio y de justicia complefa, por regla general, el Tribunal de
Justicia Adminisfraiiva del Estado de Jalisco debe y tiene la
obligacidn de decidir sobre los conceptos de anulacién de fondo,
con independencia de que el acto impugnado carezca de la
debida fundamentacidn de la competencia de la autoridad
demandada.

Justificacion: De la interpretacion arménica y funcional de los
arficulos 1, primer parrafo, v 72 a 76 de la Ley de Justicia
Administrafiva del Estado de Jalisco, se obtienen las siguientes
premisas: El Tribunal de Justicia Administrativa estatal debe resolver
los conflictos que se susciten entre la administracion plblica y los
particulares; se fijan los requisitos que debe contener la sentencia
(fijacién clara de la litis, fundamentos juridicos, puntos resolutivos y
los términos del cumplimiento); no obstante, los formalismos
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judiciales constituyen un obstdculo para la resolucion de los
asunfos; de igual manerg, las causas de nulidad comprenden
tanto aspectos de fondo como de forma. Luego, derivado del
andlisis del anterior segmento normativo, ala luz del articulo 17 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se pueden
extraer diversos principios, a saber: congruencia, exhaustividad,
justicia completa y mayor beneficio, pro fondo, entre otros. En ese
contexto, por regla generdl, el Tribunal de Justicia Administrativa
local debe identfificar todos los argumentos en gque descansd Ia
pretensidn anulatoria de la parte actora, sobre todo aguellos
donde se hacen valer argumentos orientados a obtener ia
insubsistencia total del acto impugnado; es decir, argumentos
encaminados a obtener el mayor beneficio, cuyo objetivo es
restituir al particular en el goce del derecho viclado, al restablecer
las cosas al estado que guardaban antes del acto o resolucion
impugnados.

Bajo dicha premisa, se andliza el planteamiento formulddo
en la demanda, en el gue la parte actora refiere que las cédulas de
notificacidn de infraccidon impugnadas, se debe declarar la nulidad lisa
y llana, al considerar que no se cumple con ninguno de los elementfos y
requisitos de legalidad del acfo administrativo impugnado, conforme a

lo previsto en los articulos 12 y 13 de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de'JoIisco.

En fanto que Ia autoridad responsable sostiene que los actos
confrovertidos cumplen con la totalidad de los requisitos y elementos
de validez previstos en los articulos 12 y 13 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jdlisco, v por tanto se debe reconocer su

validez.

Se considerd, gue asiste la razén a la parte actora dado que,
de las cédulas de nofificacion de infraccidn, se desprende gque fos datos
en ellas consignados No resultan suficientes para fener por cumplido los

extremos de la debida fundamentacion y motivacion.

En razén, de que, los datos que en la cedula de nofificacion
de infraccién se consignan no resultan suficientes para tener por

cumplido los extremos de la debida fundamentacién y motivacion,

Resulta insuficiente, dado gque no se establece un
razonamiento 16gico entre la conducta sancionada, la hipdtesis
normativa vy los elementos de tlempo, modo vy lugar, que deben de

cumplir el acto administrativo Impugnado en el caso concreto, esfo es,
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no se precisaron las circunstancias de hechos, razones particulares y
causas inmediatas que fomd en consideracion | la  autoridad
demandada para la aplicacion de la multa respectiva, quedando de
manifiesto para ésta autoridad judicial, que se actualiza un estado de
inseguridad juridica e indefension a la parte accionante, dado que, no
se encuenfra debida y suficientemente fundada ni motivada, con lo
gue se controvierte lo establecido en la fraccidn Il del articulo 13 de la
Ley del Procedimiento Administrafivo del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, situacion que viola las garantias de legalidad y seguridad
juridica contenidas en los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cudies exigen que en todo acto de
auforidad se senale con exactitud y precisidn el o los dispositivos que
facultan a quien lo emite, asi como las normas aplicables al caso
concrefo en el gque se apoye su actuar, atento a la exigencia
constitucional de certeza y seguridad juridica del particular frente al
acto de du’roridod que afecta o lesiona su inferés juridico y por
consigulente, se declara la nulidad lisa y llana de la cédula de
nofificacion de infraccion folio: 34612294-7, con fundamento en [os
articulos 74 fraccion Il y 75 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa

del Estfado de Jaliscoz?.

Sustenta lo antferior la jurisprudencia VI.2o. J/43 (9a.)3, del

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que sefala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion Y
motivacidn legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la auforidad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesfo previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

2 Articule 74. La sentencia definifivar podird:

()
il. Declarar la nulidod de |a resolucién impugnada.

Arficulo 75, Serdn causas de anulacién de una resolucién, de un acto o de un procedimiento
adminisirotivo:

()

Il §i los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron de forma equivocada, o
bien se dicté en coniravencién de las disposiciones aplicatles o se dejaron de aplicar las debidas;

3 Semanario Judicial de lo Federacicn ¥ su Gaceta marzo de 1996, tomo [il, pagina 7469.
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Asi como la tesis 1.60.A33 A (9a.)4, del Sexto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que informar

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y
OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido de manera reiterada gue entre las garantias de
legalidad y segurdad juridica previstas en el arficulo 16
constituciondl, se encuentra la relativa a que nadie puede ser
molestado en su persona, posesiones © documentos, sino a virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive Ia causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se
satisface cuando se expresan las normas legales aplicables vy las
razones que hacen que el caso parficular encuadre en la
hipdfesis de la norma  legal aplicada. Ahora  bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional
anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacién y moftivacién, o
bien, gue se dé una falta de fundamentacion y motivacion del
acto. La Indebida fundamentacidn implica que en el acto si se
citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso

_ parficular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que en
el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se gjustan a
los presupuestos de la norma legal citada como fundamenio
aplicable al asunfo. En este orden de idecs, dl actualizarse la
hipétesis de indeblda fundamentacidn y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccion IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion
y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario
permitiia a la autoridad demandada que tuviera dos o mads
posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su resolucion,
lo cual es confrario a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 239
del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a
las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en 1os
arficulos 14 y 16 constitucioncles. En cambio, la falta de
fundamentacién consiste en la omisidn de citar en el acto de .
molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiguen;
esta omision debe ser fotal, consistente en o carencia de cita de
normas juridicas; por su parie, la falta de motivacion consiste en la
carencia total de expresidn de razonamientos, Ahora bien,
cuando se actuaiiza la hipdtesis de falfa de fundamentacidn y
motivacidn del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion |l del arficulo 238 del Codigo Fiscall
de la Federacidon vy, por tanto, la nulidad debe ser para efectos,
en términos de lo dispuesto en el pdarrafo final del numeral 239 del
propio codigo.

Por lo anterior, al haberse declarado la nulidad de los actos
administrativos impugnados, con fundamento en lo establecido en fos
articulos 75 y 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco, de conformidad a lo que peticiond el accionante, se requiere

a la autoridad demandada, para que acredite que dio de baja del

4 Sermanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, marzo de 2002, tomo XV, pagina 1350.
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sistema de adeudo vehicular las infracciones y recargos de los actos
declarados nulos.

Consecuentemente, de conformidad a lo peticionado por el
actor en su demanda, y ante la ilegalidad del acto materia de
impugnacion, resulta igualmente procedente declarar la nulidad de los
recargos y demds accesorios que deriven de la mencionada cédula de
noftificacion de infraccidn; dado que esos actos deben seguir Ia misma
suerfe que las resoluciones de las cuales derivan, al ser frutos de actos

victados de origen,

Cobrando  aplicacidon la  jurisprudencia identificada  con
ndmero de regis’rrb 252103, (7a)5, sustenfada por el Primer Tribunal

Coleglado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que informar

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad
estd viclado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de
él, o que se apoyen en él, o gque en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su
origen, y los fribunales no deben darles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parfe alentarian précticas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las redlizan v, por ofra parte, los
fribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al oforgar o fales actos valor legal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4,
31, 35, 36, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, 75 y 76, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye de conformidad con

los siguienies:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La parte actora en el presente juicio acredité los

elementos constitutivos de su accidn.

5 Gaceto del Semanario Judicial de la Federacion, volumen 121-126, sexta parte, pdgina 280.
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SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la cédula de
notificacion de infraccidn folio: 34612294-7, asi como de |os recargos'y
demds accesorios que deriven de los citados actos administrativos; ello
por los razonamientos, fundamentos y consideraciones verfidas en ios

ditimos considerandos de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE.

Asi 1o resolvié Miguel Angel Garcia Dominguez, Secretario
Proyectista en funciones de Magistrado Presidente de la Sexia Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrafiva del Estado de Jalisco,

actuando ante su Secretaria de Sala Berenice Lope

Segretario/Proyectista

Secretaria de Sala



