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l. Antecedentes

El 26 de marzo de 2019 la Presidencia de la Republica publicé el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. Este
decreto establece en el articulo transitorio “Séptimo”. Que los ejecutivos de las
entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en
un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento del Estado de
fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales. Para la ejecucién del programa, se estableceran las
previsiones necesarias en los presupuestos de egresos de la Federacion y de las
entidades federativa, sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio
fiscal de 2020.” Para dar cumplimiento a esta obligacion constitucional en los plazos
establecidos, los titulares de los poderes ejecutivos estatales deberdn elaborar un
diagndstico en el que establezcan la situacion prevaleciente en la entidad federativa
en materia de seguridad publica y elaborar un programa de fortalecimiento para
atender la problemadtica diagnosticada. Adicionalmente, se deberd elaborar el
programa presupuestario que determine el monto de los recursos necesarios para
ejecutar dicho programa, que permita mejorar las condiciones de la seguridad
publica estatal. Este decreto establece en su articulo transitorio séptimo, que un ano
después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre
los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis
afos. Los resultados de la evaluacién seran considerados para el ajuste del programa
y su calendario de ejecucidon por los érganos correspondientes.

La propuesta para establecer un programa presupuestario debe partir del supuesto
de que existe un problema o una necesidad que se puede resolver o atender a partir
de la inversidn de recursos del erario que contribuirdan a dar cumplimiento en algun
objetivo considerado en la planeacién nacional, la programacién sectorial y las
prioridades institucionales.
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En los ultimos anos, México ha experimentado diversas problematicas de
seguridad publica, que por un lado han vulnerado a las instituciones encargadas de
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y por otro, han generado la
desconfianza de la ciudadania en sus instituciones.

En consecuencia la Presidencia de la Republica publicé el decreto con base en el
articulo transitorio “séptimo”, que obliga a los ejecutivos de las entidades
federativas a que presenten ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, el
diagndstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales vy
municipales, y en cumplimiento a esta normativa se elaboré el instrumento
correspondiente para el Estado de Aguascalientes, tomando en cuenta cada una de
las problematicas existentes en nuestra entidad, del cual en el presente documento
se realizard un andlisis y valoracidon de la informacidon contenida ademas de la
actualizacion de sus datos y de las acciones realizadas hasta el momento.

Debemos de considerar como un factor importante para desarrollar las politicas de
seguridad publica la percepcion ciudadana, al igual que los instrumentos estadisticos
de medicién sobre los lugares en donde los ciudadanos se sienten mas inseguros en
el estado asi como sus posibles causas, con el fin de enfocar la actuaciéon de las
instituciones encargadas de la seguridad publica en el estado para evitar que la
violencia se incremente con la aparicion de delitos que mas lesionan a la sociedad
como el secuestro, la extorsidon y el robo con violencia.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes en respuesta a la problematica de
inseguridad ha definido politicas publicas para la prevencion del delito y el combate
a la delincuencia, esto con el propdsito de preservar la integridad fisica de sus
ciudadanos, sus bienes patrimoniales, libertades y valores fundamentales, ademas
de buscar restablecer la confianza y certidumbre de las instituciones de seguridad
publica.
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Como parte de estas politicas, se ha impulsado y fortalecido un esquema de
coordinacion interinstitucional, para afrontar de manera conjunta la incidencia
delictiva en el Estado, con una planeacidon estratégica basada en estadisticas
delictivas del Estado que hagan referencia a los lugares que presentan un alto indice
delictivo, fundamentalmente en aquellos que los mapas de calor nos obligan a tomar
acciones, materializandose a través de un despliegue operativo de las instituciones

de seguridad publica.

En referencia a lo anterior, las policias de Aguascalientes dan inicio a un proceso con
el que se busca una cobertura mas amplia en sus dreas de oportunidad en materia
de seguridad, dando una especial importancia en los puntos mas criticos del Estado
con base a los recursos asignados en los programas presupuestarios.

Es importante establecer que alcaldias se estan viendo fortalecidas con la presencia
de las fuerzas estatales y los operativos bajo el esquema de coordinacidn
interinstitucional, que una de sus principales misiones es conservar la paz y la
seguridad en dichas entidades, y la obtencién de resultados positivos contra la
delincuencia.

Sin embargo, debemos de tomar en cuenta que los grupos criminales se encuentran
evolucionando dia con dia con respecto a su organizacion, poderio econémico,
acciones y su forma de actuar, reaccionando casi siempre en respuesta a las acciones
del Estado en contra de los mismos, lo cual los obliga a desplazarse a otras zonas
operando y realizando conductas violentas en contra otros ciudadanos o de la
misma autoridad.

Para contrarrestar el desplazamiento de la criminalidad, las policias de
Aguascalientes se han forjado como una de sus metas el incremento de sus recursos
humanos, con los que se pretende ampliar la cobertura de vigilancia y los programas
de prevencion, en un esfuerzo para mantenery recuperar espacios esto en conjunto
con diversas corporaciones y las fuerzas armadas. Sin embargo, debemos de
considerar esto serd una ardua tarea que debe de planearse a corto, medianoy largo
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plazo, y les obligara a dar resultados positivos en la disminucién de la incidencia

delictiva y la percepcion ciudadana.

II. Introduccion

La actualizacién al diagndstico y seguimiento a los avances es una herramienta
de gran apoyo para el disefio e implementacién politicas publicas que nos permite
valorar los alcances de un problema y sus consecuencias, y que nos dota del
conocimiento fundado sobre datos cuantitativos y cualitativos en relacion a una
determinada conducta de la sociedad en determinados territorios del Estado,
pudiendo analizar de manera focal dichas problematicas con el fin de
contrarrestarlas a través de acciones estratégicas.

En el tema de inseguridad, la presente actualizacion para el Estado de
Aguascalientes sera utilizada para lograr la disminuciéon de la violencia y de la
delincuencia, en el que fue imprescindible para su elaboracién, precisar y contar
con aquellos datos o estadisticas vinculadas a la seguridad publica que nos permita
valorar dicha informaciéon desde una perspectiva diagnostica para construir e
interpretar escenarios inherentes a estas poblaciones que presenten conductas
antisociales, y que seran nuestra base para desarrollar proyectos y politicas publicas
de prevencion de los delitos y disminucion de los indices de violencia.

De esta manera, la actualizacidon del diagndstico debera de ser orientado a la
obtencién de recursos que las propias comunidades y la sociedad en general nos
pueda proporcionar, debiendo de recopilar la mayor informacidn posible y detallada
sobre la percepcion de inseguridad, delitos y victimizacidn, para fortalecer las areas
en las que se encuentre presente algun tipo de incidencia delictiva esto mediante
estrategias permanentes que abonen a la recuperacidon de espacios, buscando
resolver los problemas de inseguridad, con objeto de enriquecer positivamente la
percepcion y la confianza de nuestros ciudadanos, los cuales seran beneficiados con
las acciones desplegadas por el Estado.
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En este caso, la actualizacidon nos permite profundizar sobre un sinnumero de temas

y aspectos sociales especificos, entre los cuales es importante conocer la opinion de

la ciudadania considerando a estos como un recurso con el que se cuenta sin perder

de vista que el objetivo de un diagndstico ademas del conocimiento, nos ayudara a

orientar el disefio y la evaluacidn de estrategias de prevencidn y se podra llevarlas a

cabo en planes de seguridad.

El contar con un diagnostico actualizado en materia de seguridad, siempre sera una
herramienta imprescindible que nos dotara en todo momento de informacion sobre
tipo de delitos, patrones delictivos, horarios con mayor incidencia, caracteristicas
de las victimas, etc., y de igual forma encauzara a una mejor toma de decisiones en
la elaboracién de politicas y programas encaminados a mejorar la seguridad de los
ciudadanos.

Debemos de aprovechar este concentrado de datos estadisticos emitidos por las
diferentes instituciones y cuyo contenido versa sobre las denuncias presentadas por
la ciudadania, delitos no denunciados, carpetas de investigacion, faltas
administrativas, incidencia delictiva y percepcién ciudadana, y cuyo andlisis nos
presentara un claro panorama sobre areas de oportunidad que debemos explotar
para la construccion de estrategias de seguridad, y en este mismo sentido fueron
considerados los siguientes puntos en la elaboracidon de nuestro diagndstico de
seguridad:

1. Identificacidon de problematicas:

Si bien en el Estado de Aguascalientes se viven diferentes problematicas, algunas
incidencias delictivas son compartidas en varias regiones y su auge dependera
aungue no en todos los casos de la cantidad de poblaciéon que reside en las
localidades teniendo relevancia en este tema, dichas conductas puedan ser
identificables y nos permitan discernir entre las que son propias al comportamiento
de la regiéon y aquellas que son el resultado de la presencia de grupos
delincuenciales, y en segundo término, que estas conductas puedan ser
cuantificables y nos conduzcan a realizar un comparativo en relacion a como

EVALUACION DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaria de Seguridad Publica del Estado



“FL ssp
%“ SECRETARIA DE
% SEGURIDAD PUBLICA

9% Contigoal100 ASUASCALIENTES

Contigoal100
estamos y como pretendemos estar para elaborar los planes y programas
necesarios y se restablezca el orden y la paz social.

2. Jerarquizacién de las problematicas:

El objetivo en nuestra herramienta diagnostica, fue lograr identificar en base a la
informacién recopilada los problemas mas relevantes en el Estado, para
jerarquizarlos en funcién del efecto que estos producen en la vida de los ciudadanos
y la forma en que impacta su percepcién de inseguridad.

3. Fortalezas y areas de oportunidad:

Identificar aquellos programas publicos existentes a los cuales las instituciones ya
le viene dando seguimiento, esto con el objeto de no duplicar esfuerzos o detectar
aquellas acciones que potencialmente pueden ser aprovechadas y deben de ser
fortalecidas.

4. Recursos a nuestro alcance:

Al respecto, fueron considerados los recursos disponibles en materia de seguridad,
previendo que algunos de ellos pueden ser limitados e insuficientes, razdn por la
gue se debe de identificar y jerarquizar la problematica existente con el fin de
aprovechar al maximo los recursos con los que se cuenta y aquellos que sean
asignados para realizar y llevar a cabo las estrategias y programas planeados.

a) Econdmicos (municipales, estatales y federales)
b) Materiales (vehiculos y equipamiento)
¢) Humanos (cantidad de policias)

5. Determinacién de objetivos:

Una de las herramientas que tienen un papel trascendental dentro de la generacion
de programas y planes estratégicos, es la informacién, prevaleciendo aquella que
produzca estadisticas sobre resultados del comportamiento social e incidencia
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delictiva que nos permita contar con un panorama inicial en materia de seguridad,

debiendo de considerar los aspectos positivos y fortalezas de nuestras instituciones
y aquellos negativos que nos muestran sus debilidades con el fin de generar
politicas publicas y lograr la disminucidn de la violencia. La correcta determinacion
de nuestras metas se lograra si se realiza un efectivo analisis situacional que
involucre datos especificos sobre percepcién, violencia, corrupciéon avances vy
retrocesos en la atencidon a los delitos, en concreto, una correcta valoracién vy
clasificacidon sobre qué tema debe de ser prioritario combatir en relacién al bien
juridico afectado, nos ayudard a disminuir o erradicar problematicas que nos
aquejan en el Estado.

6. Programas estratégicos:

El Plan estatal de Desarrollo (PED 2016-2022), para el Estado de Aguascalientes es
un documento rector de desarrollo sustentado bajo el marco normativo vigente y
alineado con metas del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos de Desarrollo
sostenible de la ONU, cuyo contenido incluye las voces, ideas y propuestas de los
diferentes sectores productivos y sociales de nuestra entidad que promueve la suma
de esfuerzos de todos los aguascalentenses en la busqueda del bien comun.

El PED 2020-2022 se encuentra conformado por cinco ejes rectores, en donde el eje
numero dos se denomina Aguascalientes Seguro Derecho y Libre, cuyo objetivo
principal es fortalecer la gobernabilidad democratica en un marco de seguridad,
estabilidad, transparencia, bienestar y paz social, a fin de mantener el orden
institucional, la estabilidad politica y el estado de derecho.

En nuestro Diagnostico inicial de seguridad publica fueron detectados diversos
problemas: falta de personal, falta de capacitacién, bajos salarios, presupuesto
limitado para el mantenimiento de la flota vehicular, entre otros. Pero a su vez nos
provee de programas, objetivos y lineas de accion para garantizar la seguridad, la
integridad y el patrimonio de los habitantes del estado, a los cuales se les debera de
dar seguimiento.
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7. Ejecucion de acciones planeadas:

Una vez identificadas las problematicas existentes en el Estado, y habiendo
realizando el andlisis de los temas a combatir a través de los datos estadisticos
obtenidos de las diferentes fuentes de informacién, contamos con un panorama
sobre los actos ilicitos que vulneran el estado de derecho, permitiéndonos la
construccion de programas prioritarios y las actividades de seguimiento, las cuales
deberan de estar en todo momento alineadas a las metas del Plan Nacional y Estatal
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo sostenibles de la ONU.

8. Evaluacion de los programas efectuados y verificacion de cumplimiento
de metas:

Con relacion al seguimiento de los programas prioritarios y de las acciones que las
instituciones de seguridad publica realizardn para darle cumplimiento a las metas
programadas, se debera de realizar un estricto seguimiento con el fin de concentrar
y administrar la informacion y conformar una base estadistica de resultados, sobre
los avances y los logros obtenidos a través de la implementacién de dichas
estrategias de seguridad, ademas nos subministrard de datos objetivos con relacion
a obstaculos y problematicas enfrentadas en el Estado para el cumplimiento de los
objetivos establecidos.
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. Identificacion y descripciéon de la problematica en el
Estado de Aguascalientes

En cumplimiento al decreto del articulo “séptimo” transitorio, en el que se
establece que los ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el consejo
nacional de seguridad publica, en un plazo que no podrd exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, el diagndstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales. Que se realizé para dar
cumplimiento con informacién respecto a la situacién prevaleciente en la entidad
federativa en materia de seguridad publica.

Derivado de lo anterior, para la actualizacién y analisis del diagndstico inicial de
seguridad del Estado de Aguascalientes, tomaremos en cuenta cada uno de los
instrumentos estadisticos cuantitativos y cualitativos en materia de seguridad vy
percepcion ciudadana en los que sea mencionado nuestro Estado, los cuales serdn
siempre una pieza fundamental para la construccidon de estrategias y politicas
publicas.

Uno de los instrumentos a considerar en el seguimiento de los resultados para
nuestro Estado es la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), siendo
una herramienta que enfoca la medicién de percepciones y experiencias sobre la
seguridad publica en zonas urbanas con relacidn a la percepcion en la poblacién de
18 aflos 0 mas, proporcionandonos estadisticas con los resultados de 70 ciudades en
el pais distribuidas en las 32 entidades federativas, y que de acuerdo con los
resultados obtenidos en la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), se concluye que la mayor parte de los casos de
victimizacidon en el pais ocurren en zonas donde se eleva la densidad de poblacién.
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La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) en el mes de junio de
2021, establece como Media Nacional un 66.6% sobre el Porcentaje de la poblacion
de 18 afios y mas, misma que identifico a la delincuencia como una problematica en
su ciudad, esta informacion fue obtenida de los resultados de 70 ciudades en el pais
de las 32 entidades federativas las cuales fueron objeto para la construccion de esta
estadistica, de la cual la ciudad de Aguascalientes se encuentra con un 50.7%,
posicionandose con 15.9% por debajo de la media nacional, asi mismo se reflejé una
disminucion en el propio Estado del 7.4% con respecto a marzo del 2020.

INCIDENCIA DELICTIVA EN LAS CIUDADES DEL PAIS
(ENSU 2021)
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Fuente: Mapa con informacién obtenida de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del mes de julio de 2021.
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La inseguridad constituye uno de los grandes problemas de México, y sus
incidencias delictivas se pueden incluir en diversos apartados considerando en
primera instancia aquellas conductas pertenecientes a los delitos del orden comun,
y en segundo plano las inherentes a delitos de alto impacto o productos del
narcotrafico, impidiendo un sano desarrollo de la sociedad, aunque de manera
general las cifras presentadas en la ENVIPE 2020 nos reflejan datos positivos en mas
de la mitad de los Estados con relacidn a la incidencia delictiva comparativa del 2018
al 2019, sin embargo dicha informacién puede verse afectada derivada de la Nueva
metodologia para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas para fines
estadisticos.

INCIDENCIA DELICTIVA EN EL PAIS
(ENVIPE 2020)
Tabla comparativa uno

Entidad Entidad Delitos 2017 Delitos Cambio %
2018 (A%)
Nacional 37 807 33 659 -11.0
Aguascalientes 36 500 48 443 32.7 Morelos 45 312 40 298 -11.1
Baja California 42 725 35 655 -16.5 Nayarit 23670 18214 -23.1
SBj:a California | ¢ 377 18887 334 NuevoLeén 27 805 28319 1.8
Campeche 26 466 18 595 -29.7 Oaxaca 26221 22 069 -15.8
Coahuila 24 813 21 896 -11.8 Puebla 37 647 33014 -12.3
Colima 28 376 29 280 3.2 Querétaro 32 756 36 034 10
Chiapas 19 409 13903 -28.4 Quintana Roo 33343 35535 6.9
Chihuahua 28 622 23133 -19.2 San Luis Potosi 32342 29 384 9.1
CIu,d?d de 69716 62 008 -11.1 Sinaloa 29 507 25945 -12.1
México
Durango 22 586 21373 -5.4 Sonora 50 861 25 646 -49.6
Guanajuato 38 067 50 894 33.7 Tabasco 36 546 32148 -12.0
Guerrero 43 051 30 864 -28.3 Tamaulipas 25 368 21594 -13.5
Hidalgo 25987 20732 -20.2 Tlaxcala 40 336 30177 -25.2
Jalisco 40 543 34703 -14.4 Veracruz 25 350 19 542 -22.9
Estado de 51520 48916 51 | Yucatdn 26 462 17 686 332
Meéxico
Michoacan 22 999 20414 -11.2 Zacatecas 26 670 22 363 -16.2

Fuente: Tabla elaborada con informacién obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE
2020) con relacidon a los resultados de la encuesta sobre la tasa de delitos por cada cien mil habitantes para la poblacién en Aguascalientes
de 18 afios y mas, el Estado presenta un alza con respecto a los datos del 2018 con 48 443 delitos en el afio 2019, con un aumento del
32.7%.
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El Estado de Aguascalientes, al igual que las demas entidades federativas en pais,
presenta diferentes problematicas sociales, entre ellas los delitos del fuero comuny
del fuero federal, con menor incidencia en delitos relativos a la presencia de grupos
pertenecientes al crimen organizado.

Por lo tanto al haberse elaborado el diagndstico de seguridad del Estado de
Aguascalientes, y conforme a un riguroso analisis de datos estadisticos de las
denuncias presentadas por la ciudadania, carpetas de investigacion, delitos no
denunciados, faltas administrativas, percepcion ciudadana, crecimiento
demogriéfico, patrones delictivos, etc., se considerd las conductas antisociales que
aquejan al estado y lesionan la paz social y la tranquilidad como son: el robo a
transelunte, robo a casa habitacidn, robo parcial de vehiculo, robo a comercio,
narcomenudeo, robo total de vehiculo, fraude, extorsién, violencia de género,
homicidio doloso, esto ademas de la problematica que genera el estar avecinados
con entidades con un alto indice delictivo, de los cuales se brindan en el presente
documento una perspectiva de ellos

a. Robo a transeunte:

El delito de robo a transeunte es uno de los problemas sociales cuyo
comportamiento en Aguascalientes ha sido variante, pues durante el primer
semestre de los afios 2019, 2020 y 2021 se reportaron casos de robo a transeuntes
por 879, 684 y 691 respectivamente, cabe mencionar que existe la posibilidad que el
factor de pandemia pudo afectar durante el aislamiento registrado durante 2020 e
inicios de 2021.
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ROBO A TRANSEUNTE EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Grafica uno
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
por las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de la entidad federativa correspondiente. La incidencia delictiva se refiere a la presunta
ocurrencia de los delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas. Datos comparativos correspondientes al periodo de enero a
junio del 2019, 2020 y 2021.

Con base en las cifras proporcionadas por parte del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica correspondiente al periodo de enero a junio
de 2021, en donde el Municipio de Aguascalientes se encuentra con el mayor
numero de delitos un 75% del total en el Estado, seguido por el Municipio Jesus
Maria con un 8%.
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ROBO A TRANSEUNTE EN AGUASCALIENTES

Gréfica dos

ROBO A TRANSEUNTE
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién remitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
correspondiente al lapso de enero a junio de 2021.

b. Robo a casa habitacion:

El robo a casa habitacion es uno de los delitos que se mantiene constante en nuestro
Estado, de acuerdo con la informacién proporcionada por parte del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica correspondiente a al periodo de
enero a junio del 2021, en donde el Municipio de Aguascalientes presenta el mayor
numero de incidencias por este delito con 57% del total en el Estado, seguido por el
Municipio Jesus Maria con un 14% vy en tercer lugar el Municipio de San Francisco
de los Romo con un 7% de incidencias por robo a casa habitacién en el Estado, cabe
hacer mencién que el resto de los municipios presentan incidencia de robos en esta
modalidad aunque en menor cantidad.
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ROBO A CASA HABITACION EN AGUASCALIENTES

Grafica tres
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién remitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
correspondiente al lapso de enero a junio de 2021.

En la siguiente grafica se pueden apreciar cifras comparativas referentes al delito de
robo a casa habitacion en el Estado de Aguascalientes de los afios 2019, 2020y 2021,
siendo los meses de enero y mayo del 2019 los que presentan el mayor nimero de
incidencias delictivas, y los meses de abril y mayo del 2020 los de menor incidencia,
para el afo 2021 el comportamiento ha sido estable.

EVALUACION DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaria de Seguridad Publica del Estado

19



SSP

SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA [——
Contigo /100 R

" Contigo2/100

ROBO A CASA HABITACION EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Grafica cuatro
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Fuente: Grafica elaborada con la informacion presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
por las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de la entidad federativa correspondiente. La incidencia delictiva se refiere a la presunta
ocurrencia de los delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas. Datos comparativos correspondientes al periodo de enero a
junio del 2019, 2020y 2021.

¢. Robo parcial de vehiculo:

El robo parcial vehiculos es un delito que tenemos presente en nuestro Estado, con
el cual los delincuentes obtienen beneficios por este tipo de incidencia delictiva. En
el diagndstico de seguridad del Estado de Aguascalientes se expuso, que esta
actividad se concreta solo con el desmantelamiento y el comercio de sus piezas,
afectando con estas actividades los bienes y propiedades de nuestros ciudadanos.
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El robo parcial de vehiculos ademds de ser un negocio de la delincuencia, también
puede formar parte en la consumacion de otro tipo de delitos, como la venta de
drogas, etc., al respecto, es importante considerar que esta incidencia delictiva junto
con el robo a casa habitacién y el robo total de vehiculo son de los delitos con mayor
impacto en el Estado.

Con base en las cifras proporcionadas por parte del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica correspondiente al periodo de enero a junio
de 2021, en donde el Municipio de Aguascalientes se encontraba con el mayor
numero de incidencias por este delito con un 81% del total en el Estado, seguido por
el Municipio Jesus Maria con un 7% y el Municipio de Calvillo con un 4% .

ROBO PARCIAL DE VEHICULO EN AGUASCALIENTES

Grafica cinco

ROBO PARCIAL DE VEHICULO
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Fuente: Gréfica elaborada con la informacidon remitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
correspondiente al lapso de enero a junio de 2021.
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El delito de robo parcial de vehiculo en Aguascalientes ha mantenido en su conjunto
una tendencia a la baja, pues se reportaron durante el primer semestre de 2019,
2020y 2021 casos de robo por 551, 395 y 389 respectivamente.

ROBO PARCIAL DE VEHICULO EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Gréfica seis
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
por las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de la entidad federativa correspondiente. La incidencia delictiva se refiere a la presunta
ocurrencia de los delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas. Datos comparativos correspondientes al periodo de enero a
junio del 2019, 2020y 2021.
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d. Robo a Comercio:

El robo a comercio se define como el apoderamiento de una cosa ajena mueble, sin
consentimiento del duefo. En Aguascalientes se ha mostrado una disminucién en
este tipo de delito.

Con base en las cifras proporcionadas por parte del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica correspondiente al periodo de enero a junio
de 2021, en donde el Municipio de Aguascalientes se encuentra con el mayor
numero de incidencias por este delito con un 72% del total en el Estado, seguido por
el Municipio Jesus Maria con un 10% y el Municipio de Rincon de Romos con un 5%.

ROBO A COMERCIO EN AGUASCALIENTES

Grafica siete
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién remitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
correspondiente al lapso de enero a junio de 2021.
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El delito de robo a comercio en Aguascalientes ha tenido una tendencia a la baja
durante el primer semestre, pues se reportaron para los afios 2019, 2020 y 2021
casos de robo por 1085, 972 y 901 respectivamente.

ROBO A COMERCIO EN AGUASCALIENTES
2019-2021
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
por las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de la entidad federativa correspondiente. La incidencia delictiva se refiere a la presunta
ocurrencia de los delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas. Datos comparativos correspondientes al periodo de enero a
junio del 2019, 2020 y 2021.
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e. Narcomenudeo:

En nuestro diagndstico de seguridad, pudimos establecer, que la problematica
existente en el Estado se debe a diferentes factores, siendo uno de ellos el
narcomenudeo y el consumo de drogas, mismo que permea en los municipios del
Estado y como todo fendmeno de comportamiento social es dificil de precisar las
causas de su origen, siendo este un multifactorial conformado de una diversidad de
elementos cuyas relaciones varian dependiendo de contextos y momentos.

La drogadiccion y el narcomenudeo son un fendmeno social complejo de descifrar,
de los cuales tenemos presentes algunos de los factores que actian como
detonantes a esta problematica, pudiendo mencionar la descomposicién social, el
hacinamiento, la depresidn, el desempleo etc., los cuales exigen reconocer que
tenemos dificultades en el interior de nuestras sociedades, considerando a la
drogadiccién como una de las mayores problematicas de seguridad y de salud en
nuestro Estado que vulneran la integridad fisica, social y patrimonial de nuestros
habitantes.

El narcomenudeo es un mal que se encuentra en crecimiento y expansién como un
producto altamente adictivo y estimulante, causando impacto principalmente en los
jovenes de nuestra sociedad, considerando que cada vez son mas los que sucumben
ante esta problematica.

Con base en las cifras emitidas en el diagndstico de seguridad, conforme a la
informacidén proporcionada por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica correspondiente al periodo de enero a junio de 2021,
en donde el Municipio de Aguascalientes se encuentra con el mayor nimero de
incidencias por el delito de narcomenudeo con un 67% del total en el Estado seguido
del municipio de Pabellén de Arteaga con un 9% y Jesus Maria con un 5%.

EVALUACION DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaria de Seguridad Publica del Estado

25



;\—‘15 SECRETARIA DE
;_16.'23 SEGURIDAD PUBLICA
sl fE

%‘Aﬁg sSSP

“i2 Contigoall00 A BiEiaie DEL EXTADG

_Conh‘go al100

NARCOMENUDEO EN AGUASCALIENTES

Grafica nueve
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién remitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
correspondiente al lapso de enero a junio de 2021.

En la siguiente grafica se pueden apreciar cifras comparativas referentes al delito de
narcomenudeo en el Estado de Aguascalientes del 2019, 2020 y 2021, siendo los
meses de enero y febrero del 2020 los que presentan el mayor nimero de
incidencias delictivas, y los meses de abril, mayo y junio del 2021 los de menor
incidencia.
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NARCOMENUDEO EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Grafica diez
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
por las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de la entidad federativa correspondiente. La incidencia delictiva se refiere a la presunta
ocurrencia de los delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas. Datos comparativos correspondientes al periodo de enero a
junio del 2019, 2020 y 2021.

f. Robo Total de vehiculos:

El robo de vehiculos es un delito que tenemos presente en nuestro Estado, con el
cual los delincuentes obtienen beneficios por este tipo de incidencia delictiva. En el
diagndstico de seguridad del Estado de Aguascalientes se expuso, que esta actividad
no se concreta solo a la venta del vehiculo, también puede formar parte en la
consumacion de otro tipo de delitos, como los secuestros, venta de drogas, etc., al
respecto, es importante considerar que esta incidencia delictiva junto con el robo a
casa habitacién y robo a Negocio son de los delitos con mayor impacto en la
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afectacién patrimonial, debido a que muchos de los propietarios de las unidades
automotrices no cuentan con seguros para la proteccion de estos. En esta grafica
encontraremos los porcentajes de robo correspondientes a cada municipio del

TERRR BONS
=
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Estado de Aguascalientes.

ROBO TOTAL DE VEHICULOS EN AGUASCALIENTES
Grafica once
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién remitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
correspondiente al lapso de enero a junio de 2021.

Asi mismo, en la siguiente grafica podemos encontrar resultados favorables
para nuestra entidad a través de las cifras comparativas del 2019, 2020y 2021, datos
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
donde el ano 2021 presenta una significativa disminucién de esta incidencia

delictiva.
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ROBO DE VEHICULOS EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Grafica doce
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre el
robo de vehiculos en el Estado de Aguascalientes, correspondiente a la comparativa del periodo de enero a junio del 2019, 2020 y 2021.

g. Fraude:

El fraude es un delito necesariamente doloso, ya que debe existir la intencién de
engafar o aprovecharse del error para obtener un lucro en perjuicio de otra persona
o institucion. Ademads, para que el elemento de engafo o error sea de naturaleza
penal, es necesario que exista en la mente del autor de aquél, una danada intencion
que tienda a la obtencidn ilicita de una cosa o alcance. Es decir, para que se cumpla
este delito es fundamental la intencidn de obtener un lucro indebido. En esta
incidencia delictiva existen elementos como el engano o el aprovechamiento de un
error.

En la informacién manifestada en el diagndstico de seguridad para el Estado de
Aguascalientes, el Municipio Capital conforme a las cifras correspondientes al
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periodo de enero a junio del 2021, presenta un 84% del total de fraudes cometidos
en el Estado.

En esta grafica encontraremos los porcentajes correspondientes a cada uno de los
municipios del Estado de Aguascalientes.

FRAUDE EN AGUASCALIENTES
Grafica trece

Fraude

B Aguascalientes
M Asientos
H Calvillo
Cosio
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M Jesus Maria
M Pabellén De Arteaga
H Rincon de Romos
M San Francisco
B San José de Gracia

H Tepezala

Fuente: Grafica elaborada con la informacién remitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
correspondiente al lapso de enero a junio de 2021.

En la siguiente grafica inferior podemos encontrar resultados desfavorables para
nuestra entidad a través de las cifras comparativas del 2019, 2020 y 2021, datos
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
donde el afio 2021 presenta un aumento de esta incidencia delictiva.
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FRAUDE EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Grafica catorce
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre el
fraude en el Estado de Aguascalientes, correspondiente a la comparativa del periodo de enero a junio del 2019, 2020 y 2021.

h. Extorsion:
La extorsion de acuerdo al derecho penal consiste en obligar a una persona a realizar

u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o del de un tercero.

De acuerdo al articulo 390 del Cédigo Penal Federal seiiala que, al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para
si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial.

Los Tipos de extorsion identificados son:
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Directa: Ocurre cuando el delincuente se presenta fisicamente en el establecimiento

o domicilio particular, para amenazar al propietario o al personal que ahi labora. En
esta modalidad, es comun que el delincuente se identifigue como integrante de una
organizacion delictiva. Pretende realizar un cobro para brindar seguridad o no hacer
dafio; por ello, amenaza con privar de la vida a algun familiar o a la probable victima,
asi como causar afectaciones materiales si no se entrega una cantidad periddica de
dinero. En ocasiones, los delincuentes dejan una tarjeta con un numero telefdnicoy
la instruccidon de comunicarse para acordar la cantidad de dinero a entregar. Para
intimidar a la victima, la delincuencia puede realizar distintas acciones como danar
el inmueble o enviar paquetes con mensajes que asusten a la victima.

Indirecta: Se detectan seis versiones de este tipo de delitos, en el que es frecuente
el uso del servicio de telefonia como:

Premio.

Secuestro virtual de un familiar.

Familiar proveniente del extranjero detenido.
Amenaza de muerte o secuestro.

Amenaza de supuestos funcionarios.

ok wnN R

Deudas contraidas.

Conforme a las cifras correspondientes al periodo de enero a junio del 2021,
presenta que el Municipio Aguascalientes tienen de un 62% del total de extorsiones
cometidos en el Estado, seguido del Municipio Calvillo con un 9%.
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EXTORSION EN AGUASCALIENTES

Grafica quince

Extorsion
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién manifestada por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sobre La extorsion, registrados en el periodo de enero a junio de 2021.

De acuerdo a la gréfica, en Aguascalientes se demuestra que, durante el primer
semestre de los afos de 2019, 2020 y 2021 se ha visto una disminucién considerable
de este delito ya que en el 2019 hubo 66 casos de extorsidn, seguido por el 2020 que
disminuye a 59 y durante el 2021 continua la disminucidn a 45 casos de extorsion.
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EXTORSION EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Grafica dieciséis
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Fuente: Grafica elaborada con la informacion presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Datos comparativos correspondientes al lapso de enero a junio de los afios 2019, 2020 y 2021.

i. Violencia de género

La violencia de género, de acuerdo a ONU Mujeres, se refiere a los actos dafiinos
dirigidos contra una persona o un grupo de personas en razén de su género. Tiene
su origen en la desigualdad de género, el abuso de poder y la existencia de normas
daninas. El término se utiliza principalmente para subrayar el hecho de que las
diferencias estructurales de poder basadas en el género colocan a las mujeres y nifas
en situacidn de riesgo frente a multiples formas de violencia. Si bien las mujeres y
nifas sufren violencia de género de manera desproporcionada, los hombres y los
nifos también pueden ser blanco de ella. En ocasiones se emplea este término para
describir la violencia dirigida contra las poblaciones LGBTQIl+, al referirse a la
violencia relacionada con las normas de masculinidad/feminidad o a las normas de
género.
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Es preciso sefialar que, para el periodo de enero a junio de 2021, solo se ha reportado
1 delito por violencia de género en el Municipio Aguascalientes.

De acuerdo a la grafica, en Aguascalientes se puede corroborar que, existe una
tendencia de disminucion pues al comparar los primeros seis meses de los afios
2019, 2020 y 2021 se reportan 7, 3 y un caso de violencia de género,
respectivamente.

VIOLENCIA DE GENERO EN TODAS SUS MODALIDADES DISTINTA A
LA VIOLENCIA FAMILIAR EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Grafica diecisiete

Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la
violencia familiar
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Fuente: Grafica elaborada con la informacion presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Datos comparativos correspondientes al lapso de enero a junio de los afios 2019, 2020 y 2021.

j- Homicidios dolosos:

Una de las conductas que vulneran gravemente a la sociedad, son los homicidios
dolosos, en donde lamentablemente parte de este tipo de delitos son atribuibles a
los grupos delictivos relacionados a la venta o distribucién de algun tipo de drogas,
aunque existen factores que pueden tener su origen por otras indoles. En México
algunos estudiosos de este fendmeno social lo explican en tres lineas de analisis.
Numero uno: A causa de una politica mds estricta en el combate del narcotrafico,
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nidmero dos: Por factores externos y numero tres: A causa de aspectos

socioecondmicos. Al respecto se muestra una tabla actualizada con la comparativa
de la incidencia delictiva relativa a los homicidios dolosos en el pais con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica correspondientes
al periodo de enero a julio del 2019, 2020y 2021.

HOMICIDIOS DOLOSOS EN EL PAIS
2019-2021
Gréfica dieciocho

Homicidios Dolosos
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sobre los
homicidios dolosos en el pais, correspondientes al periodo de enero a junio del 2019, 2020 y 2021.

El Municipio Capital estadisticamente cuenta con el mayor niumero de incidencias
por el delito de homicidio doloso con 55%, seguido por el Municipio Jesus Maria con
el 27%, en comparacion con los demas Municipios en el Estado de Aguascalientes,
siendo considerado para el concentrado y contabilidad de la informacion de este
delito los siguientes aspectos: 1.-Si el delito se realizdé con arma de fuego, 2.-Con
arma blanca, 3.-Con otro elemento, y 4.-No especificado.
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HOMICIDIOS DOLOSOS EN AGUASCALIENTES
Graficas diecinueve
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sobre los
homicidios dolosos en Aguascalientes, correspondiente al periodo de enero a junio del 2021.

De acuerdo a la siguiente grafica, en Aguascalientes se puede corroborar que, existe
una tendencia de disminucién pues al comparar los primeros seis meses de los afios
2019, 2020y 2021 se reportan 47, 43 y 33 homicidios dolosos, respectivamente.

EVALUACION DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaria de Seguridad Publica del Estado

37



A
‘FL5 ssp
St SECRETARIA DE
7 SEGURIDAD PUBLICA
B Contigoa100 AGUASCALIENTES
R A Contigo =100

HOMICIDIOS DOLOSOS EN AGUASCALIENTES
2019-2021
Gréfica veinte
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Fuente: Grafica elaborada con la informacién presentada y remitida al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Datos comparativos correspondientes al lapso de enero a junio de los afios 2019, 2020 y 2021.

IV. Percepcion de inseguridad

Uno de los factores que fueron tomados en cuenta en la actualizacién del del
diagndstico de seguridad del Estado de Aguascalientes, son aquellos datos sobre
hechos ilicitos que fueron consumados y de los cuales existe una afectacién real a la
sociedad, pero que solamente fueron considerados a través de una cifra negra
emitida en la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2020, en un estimado estadistico con datos correspondientes al
periodo 2019, tomando en cuenta que algunos delitos no fueron denunciados ante
el ministerio publico, en donde las victimas decidieron no denunciar los hechos por
considerarlo pérdida de tiempo con 40.6% y la desconfianza en la autoridad con 11%
dentro de las causas atribuibles a la autoridad, por causas atribuibles a la autoridad
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se entiende: por miedo a que lo extorsionaran, pérdida de tiempo, tramites largos y

dificiles, como desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de la autoridad. Por
otras causas se entiende: por miedo al agresor, delito de poca importancia, no tenia
pruebas y otro motivo

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), mediante datos correspondientes al 2019, estima que, a nivel nacional,
entre las razones de las victimas para no denunciar delitos a las autoridades,
destacan la pérdida de tiempo con un 36.3% y la desconfianza de las autoridades con
un 15%, esto dentro de las causas atribuibles a las autoridades; de las victimas
estimadas, un 39.6% manifestd que requirié dos horas o menos para realizar la
denuncia ante el Ministerio Publico, mientras que el 32.6% refirid invertir mas de
cuatro horas para efectuar la denuncia, lo cual lo podemos resumir en la existencia
de la cifra negra, misma que se mantuvo en un 92.4% de los delitos cometidos en
el 2019 en el pais, de los cuales no hubo denuncia o no se inicié carpeta de
investigacion, encontrandose el Estado de Aguascalientes con un 90.8%,
posicionandose con 1.6% por debajo de la Media Nacional.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
correspondiente al periodo de 2019, estima que a nivel Nacional la cifra negra se
mantuvo en 92.4 % de los delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se
inicid carpeta de investigacion, siendo publicados en la (ENVIPE) 2020 datos que nos
muestran un estimado porcentual de diferentes delitos correspondiente al periodo
2018, mismos que se muestran en la siguiente tabla.
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CIFRA NEGRA
Tabla comparativa dos

TIPO DE DELITO PORCENTAIJE
Extorsidn 97.1%
Otros delitos (violacion, hostigamiento
sexual y otros delitos). 26.1%
Fraude (incluye fraude bancario y
fraude al consumidor). 95.9%
Robo parcial de vehiculos 94.7%
Robo o asalto en calle o transporte 94.2%
publico
Otros robos (se refiere a robos
distintos de robo o asalto en la calle o
en el transporte, robo total o parcial de 91.5%
vehiculo, y robo en casa habitacion).
Secuestro 93.9%
Robo en casa habitacion 90.8%
Amenazas verbales 86.0%
Lesiones 82.4%
Robo total de vehiculo 39%

Fuente: Tabla elaborada con informacion obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE
2020), correspondiente a datos estimados del periodo 2019.

En el diagndstico de seguridad se expuso que las consecuencias de la
inseguridad van mas alla del deterioro del estado de derecho, ya que ademds de las
pérdidas econdmicas, debemos de considerar algunos de sus efectos, como lo son la
perdida de la salud fisica y psicolégica, la inversiéon de los ciudadanos en la
adquisicidon de equipos de seguridad y video vigilancia ante una percepciéon de
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inseguridad que va destruyendo los vinculos sociales y aumentan la desconfianza de
los ciudadanos hacia sus autoridades encargadas de proporcionar los servicios de
seguridad en todos los niveles, por consiguiente, se tomaron en cuenta temas
relativos sobre la percepcion ciudadana como un factor importante a considerar
para el desarrollo de politicas de seguridad publica, aprovechando cada uno de los
datos estadisticos de medicion sobre los lugares en donde los ciudadanos se sienten
mas inseguros en el Estado asi como sus posibles causas. Dentro de las estadisticas
arrojadas por la Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), en el periodo de los meses de marzo-abril del 2019, arrojé que a
nivel nacional el hogar continla siendo el espacio con menor percepcién de
inseguridad, con un 22.8%, pero en contrario los cajeros automaticos son el lugar
donde los ciudadanos se sienten mas inseguros con un 82.8% cifras, expresada en la
siguiente grafica.

PERCEPCION SOBRE LA SEGURIDAD EN LUGARES ESPECIFICOS A NIVEL
NACIONAL
Gréfica veintiuno

EN SU CASA 22.80%
EN SU TRABAJO 33.50%
EN LA ESCUELA 40.60%
EN EL AUTOMOVIL 41.70%
EN EL CENTRO COMERCIAL 46.20%
EN EL PARQUE 57.90%
EN EL MERCADO 60.20%
EN LA CARRETERA 64.50%
EN LA CALLE 73.10%
EN EL TRANSPORTE PUBLICO 72.60%
EN EL BANCO 70.60%
EN EL CAJERO AUTOMATICO 82.80%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Fuente: Grafica tomada con informacidn obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica

(ENVIPE 2020) correspondiente al periodo de los meses de marzo-abril 2019

Nota 1: El informante pudo haber elegido mas de una respuesta. Nota 2. En 2020, se refiere al periodo de marzo, mientras que en 2019 de marzo-abril. Nota 3: Debido a la contingencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (causante de la COVID-19), el levantamiento de la informacién se realizé del 17 al 31 de marzo y del 27 de julio al 04 de septiembre. * En
estos casos si existio un cambio estadisticamente significativo con respecto del ejercicio anterior.
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Siguiendo con el analisis de los delitos expresados en la actualizacion del diagndstico
de seguridad, podemos conocer que en el Estado de Aguascalientes las cifras
arrojadas por la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE 2020), del periodo 2019, arroja un promedio superior a la media de
hogares con al menos una victima de delito, pues el 36.2% de los hogares
entrevistados en Aguascalientes aseguran haber sido victimas de un delito siendo
gue la media nacional es de 29.2%, lo cual indica la existencia de un numero
considerable de delitos respecto al total de habitantes que tiene la entidad.

Con respecto a las cifras (ENVIPE 2020), correspondientes al periodo 2019, el Estado

de Aguascalientes presenta una disminucién estimada en un 2% con respecto al
periodo anterior.

PREVALENCIA DELICTIVA EN HOGARES EN AGUASCALIENTES
Gréfica veintidos

63.60%

M Hogares con alguna victima
Hogares sin victimas

B No especificado

Fuente: Gréfica elaborada con informacién obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020)
correspondiente al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes, con 137, 814 victimas, de un total de 380,284, hogares estimados. Siendo medidos por la
ENVIPE mide delitos que afectan de manera directa a las victimas o a los hogares, tales como: Robo total de vehiculo, Robo parcial de vehiculo, Robo en casa
habitacién, Robo o asalto en calle o transporte publico, Robo en forma distinta a las anteriores (como cartelismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de
robo), Fraude, Extorsién, Amenazas verbales, Lesiones y Otros delitos distintos a los anteriores (como secuestros, delitos sexuales y otros delitos). Nota:
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Debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (causante de la COVID-19), el levantamiento de la informacion se realizé del 17 al 31 de
marzo y del 27 de julio al 04 de septiembre.

La ENVIPE estima que, en el estado de Aguascalientes, 69% de la poblaciéon de 18
anos y mas considera la inseguridad como el problema mas importante que aqueja
hoy en dia su entidad federativa, seguido de la salud con 39.5% y el desempleo con
30.9 por ciento.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES
Grafica veintitrés
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Fuente: Gréafica obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020) correspondiente
al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes; Nota. Los datos corresponden al periodo de marzo de 2020
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La ENVIPE estima que 47.8% de la poblacién de 18 afios y mas en el estado de
Aguascalientes considera que vivir en su entorno mas cercano, Colonia o Localidad,
es inseguro. A nivel Entidad Federativa esta cifra es del 54.6 por ciento, mientras que
a nivel municipal es de 50.6 por ciento y a nivel colonia de 47.8 porciento

PERCEPCION SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA
Grafica veinticuatro
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Fuente: Grafica obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020) correspondiente

al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes; Nota 1. Los datos corresponden al periodo de marzo de 2020. Nota: 2 Debido a la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (causante de la COVID-19), el levantamiento de la informacion se realizé del 17 al 31 de marzo y del 27 de julio al

04 de septiembre
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En el estado de Aguascalientes, el espacio donde la poblacion de 18 afios y mas se
sintid mas insegura, con 74.1% son los cajeros automaticos en la via publica, siendo
su casa el lugar que perciben como mas seguro con un 22.7%.

PERCEPCION SOBRE LA INSEGURIDAD PUBLICA EN LUGARES
ESPECIFICOS
Grafica veinticinco
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Fuente: Grafica obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020) correspondiente
al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes; Nota 1: El informante pudo haber elegido mds de una respuesta.; Nota 2. Los datos
corresponden al periodo de marzo de 2020.

EVALUACION DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaria de Seguridad Publica del Estado

45



e

(2l ."«; SSP

SECRETARIA DE

é “|®  SEGURIDAD PUBLICA
\"i; 2 Contigo21100 A Biei oL ESTADG
oy " Contigo2/100

En el estado de Aguascalientes, 55.5% de la poblacidn de 18 afios y mas identifica en

los alrededores de su vivienda, como primera conducta delictiva o antisocial, el
consumo de alcohol en la calle.

PRINCIPALES CONDUCTAS ANTISOCIALES
Grafica veintiséis
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Fuente: Grafica obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020) correspondiente

al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes; Nota 1: El informante pudo haber elegido mds de una respuesta. Nota 2. Los datos corresponden al periodo de
marzo de 2020.
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PERCEPCION DEL DESEMPENO

En cuanto al nivel de confianza en autoridades de seguridad publica, seguridad
nacional, procuracidn e imparticion de justicia en el estado de Aguascalientes, 92.6%
de la poblacion de 18 afios y mads identifica a la Marina como la autoridad que mayor
confianza le inspira con mucha o algo de confianza, seguida del Ejército con 90 por
ciento y con menor confianza al Policia de Transito con un 45.2 por ciento.

NIVEL DE CONFIANZA
Grafica veintisiete
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Fuente: Grafica obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020) correspondiente
al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes; Nota 1: El informante pudo haber elegido mas de una respuesta. Nota 2. Los datos corresponden
al periodo de marzo de 2020
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Por otro lado, sobre la percepcidon de corrupcion respecto de las autoridades de
seguridad y de justicia en el estado de Aguascalientes, 73.3% de la poblacion de 18
aflos y mas considera que la Policia de Transito es corrupta, seguida de los Jueces
con 69.4 por ciento siendo la Marina la institucion que consideran con menos
corrupcidon con un 14.6 por ciento.

CORRUPCION
Grafica veintiocho
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Fuente: Gréfica obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020) correspondiente
al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes; Nota 1: El informante pudo haber elegido més de una respuesta. Nota 2. Los datos corresponden
al periodo de marzo de 2020
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Durante 2019, en cuanto al conocimiento de la sociedad en el estado de
Aguascalientes, respecto de acciones realizadas para mejorar la seguridad publica en
su localidad, 66.8% de la poblacién identifica mejoras en el alumbrado publico,
seguido de construccion/mantenimiento de parques y canchas deportivas con
47.3%.

MEJORAS
Grafica veintinueve
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Fuente: Grafica obtenida de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2020) correspondiente
al periodo 2019 para el Estado de Aguascalientes; Nota: El informante pudo haber elegido mas de una respuesta.
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IMPUNIDAD

La Organizacion México Evalla reporta que para el afio 2019, mas de dos terceras
partes de las entidades del pais la impunidad rebasa el 90% de acuerdo al modelo
de evaluacion y seguimiento de la consolidacion del Sistema de justicia penal. Como
se puede observar en la siguiente gréfica, para el Estado de Aguascalientes se
reporta con un 96% de impunidad por encima de la Media Nacional de 92.4%.
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Fuente: Grafica tomada de México evalla /hallazgos 2019 seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en México.
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V. Indice de paz en México

De acuerdo con las cifras manifestadas en la actualizacion del diagnéstico de
seguridad para el Estado, con relacion al indice de paz en México correspondientes
al periodo 2020, Aguascalientes se encuentra ocupando el onceavo lugar a nivel
nacional, esto quiere decir que tiene bajos niveles de corrupcion, buen
funcionamiento de gobierno, libre flujo de informacién, aceptacion de los derechos
de los demads, entorno empresarial sélido, altos niveles de capital humano,
distribucién equitativa de recursos y buenas relaciones con sus estados vecinos. De
los cuales fue emitida la siguiente tabla.
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INDICE DE PAZ EN MEXICO
Tabla comparativa tres

cmmmrﬁxal ESTADO mnmm mn:gam?’mm mm;g&m CAMEIO DE
1 Yucatan 1.443 1318 -0125 T
2 Tlaxcala 1400 1587 0.187 I
3 Chiapas 1785 1613 -0.172 ts
4 Campeche 1694 1691 -0.003 t3
5 Nayarit 1.820 1.872 0.052 15
6 Hidalgo 1.475 19m 0.436 13
7 Coahuila 2.366 2003 -0.363 115
8 Puebla 1.878 2.005 0127 ta
k2] Durango 2215 2,088 -0127 te
10 Veracruz 1.539 215 06M le
n Aguascalientes 1.815 2197 0.382 12
12 Tamaulipas 2.860 276 -0.644 t17
13 Oaxaca 1.629 2.268 0.637 ls
14 Querétaro 1.633 2.39 0.757 ls
15 Tabasco 2.261 2448 01s7 12
16 Sinaloa 3109 2493 -0.616 T4
7 Nuevo Ledn 2.281 2496 0.215 I
18 Ciudad de México 2.343 2517 0174 12
19 Baja California Sur 2764 2.607 -0157 ts
20 Jalisco 2319 269 0.372 11
N Estado de México 2683 2943 0.260 T4
22 San Luis Potosi 187 2.956 1.085 In
23 Michoacan 2249 3142 0.893 17
24 Morelos amn4 3343 0.429 12
25 Guerrero 3.6561 315 -0.4M 17
26 Quintana Roo 2354 3.304 0.950 15
27 Sonora 2766 3.312 0546 t1
28 Guanajuato 2192 3.856 1.664 114
29 Chihuahua 2643 3.867 1.224 15
30 Zacatecas 2183 417 1.987 17
N Colima 2529 4.203 1674 18
32 Baja California 3189 441 1.222 11
NACIONAL 2.268 2694 0.43

Fuente: Tabla obtenida del informe 2021 de la séptima edicion del indice de Paz México (IPM) elaborado por el Instituto para la Economia
y la Paz (IEP), publicado en el mes de mayo del mismo afio, el cual proporciona una medicién integral de los niveles de paz en México y
contempla tendencias, andlisis y calculos del impacto econédmico de la violencia, con datos referentes al 2020.
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VI. Requerimientos minimos en materia de seguridad
publica.

Una de las prioridades del Gobierno de México es el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica y el desarrollo profesional de sus integrantes, si
bien el Estado de Aguascalientes cuenta con problematicas propias en materia de
seguridad publica, actualmente estd trabajando en el fortalecimiento de la
prevencion y el combate a la delincuencia a nivel local, y como punto de partida se
estd dando seguimiento a las problematicas detectadas en el diagndstico de
seguridad elaborado para el Estado de Aguascalientes, y en este contexto se estan
considerando aquellos aspectos que pueden afectar la prestacidon del servicio de
seguridad publica, como no contar con los recursos humanos y materiales
suficientes, que en consecuencia provocan la necesidad de realizar acciones para la
contratacidn de nuevos policias y la adquisicion de equipo y patrullas necesarias para
el desempefio de aquellos que se adhieran al servicio policial.

Al respecto la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, a través del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), integré
un diagnostico de las policias preventivas de cada entidad federativa con el objeto
de dar a conocer el estado que guardan, y con ello realizar recomendaciones que les
permitan mejorar las condiciones de seguridad de su poblacién, con base en las
capacidades de cada entidad y con el acompafiamiento permanente de la
Federacion. Siendo elaborados a partir de la informacion proporcionada por las
entidades federativas respecto a los siguientes diez indicadores, cuyos estdndares
reflejan requerimientos minimos en la materia:

e Estado de fuerza minimo;

e Evaluacién de permanencia y programa de depuracién policial;

e Certificado Unico Policial;

e Actualizacion en el Sistema de Justicia Penal;

e Academias o Institutos de formacién policial;

e Mejora de las condiciones laborales para el fortalecimiento del desarrollo
policial;

e Comision del Servicio Profesional de Carrera;
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e Comisiéon de Honor y Justicia;
e Unidades de Operaciones Especiales, Policia Cibernética y Policia Procesal; y
e Protocolos minimos de actuacion policial.

El Modelo Optimo de la Funcién Policial deja de reportarse en diciembre de 2020, ya
gue actualmente el Secretariado Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Publica
se encuentra desarrollando 45 indicadores para el Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica derivado de los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
aprobados en su Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de diciembre
de 2020y publicados el 30 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

En nuestro analisis al diagndstico de seguridad, se consideraron como prioritarios los
puntos emitidos por Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de los cuales se hace referencia en el presente documento con relacidon a
los avances, acciones y resultados que nuestra entidad ha realizado a fin de cumplir
con las normativas establecidas y con ello fortalecer el desarrollo policial.

1. Estado de fuerza minimo

Con respecto a la necesidad de contar con instituciones de seguridad publica
fortalecidas en recursos humanos, nos encontramos realizando las acciones para
Incrementar el estado de fuerza, lo que implica generar procesos de reclutamiento,
evaluacion, seleccion, formacion inicial, equipamiento e infraestructura.

En 2006, la Organizacién de las Naciones Unidas publicé los resultados de las
encuestas que realiza en materia de seguridad vy justicia, dentro de las cuales un
rubro es el nUmero de policias por cada mil habitantes de los paises miembros,
registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8 policias por cada mil
habitantes. En México considerando hasta el 31 de enero de 2017, las entidades
federativas registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes, basados
en esta féormula; respecto al Estado de Aguascalientes con las cifras del diagndstico
de seguridad para el aino 2021, con cifras proyectadas por el Consejo Nacional de
Poblacién para este afio, es de 1'453,452 habitantes para el Estado de
Aguascalientes, siendo necesaria una plantilla operativa de 4,068 policias, para

EVALUACION DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaria de Seguridad Publica del Estado

54



SECRETARIA DE

i SEGURIDAD PUBLICA
HERY Contioos100 AGUASCALIENTES
e Contigo 2/100

lograr el 2.8 policias por cada mil habitantes de acuerdo con la ONU; dado que en la

actualidad el estado de fuerza es de 3,432 policias y calculando con la poblacién
antes mencionada se cuenta con 2.36 policias por cada mil habitantes.

Seria ideal contar con ese numero de policias, pero derivado de diferentes causas,
entre una de ellas los requisitos de permanencia, debiendo de realizar a depuracién
de los elementos policiales que incumplen con las disposiciones legales,
disminuyendo en consecuencia la capacidad operativa de las instituciones, por lo
que se deberd de realizar una gran cantidad de acciones para cubrir las vacantes.

En la siguiente grafica tomando como base los datos emitidos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, realizando un calculo en base
en las proyecciones de poblacién por municipio 2021 CONAPO, arroja para el Estado
de Aguascalientes 1,452,453., habitantes, y con respecto a esta informacién se
requeririan 4,068.4 policias, basados en la formula de 2.8 policias por cada mil
habitantes.

ESTADO DE FUERZA 2021
Grafica treinta y uno

Policias / 1,000 habitantes
Estandar ONU =2.8

Poblacién Proyeccién
CONAPO 2021 para el
Estado de Aguascalientes
de 1,453,452 habitantes.

M Estado de fuerza del Estado M Elementos requeridos ONU

Fuente: Grafica elaborada con la informacidn correspondiente al Estado de Aguascalientes, obtenida del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos expedidos por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién con corte al 30 de
junio 2021.
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En el estado de Aguascalientes con respecto a las acciones para incrementar el
nimero de efectivos policiales, en el presente afio podemos manifestar que
actualmente se encuentran en proceso de capacitacion en formacion inicial en las
Instalaciones del Instituto Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes 216
cadetes, que al término de su preparacion académica pasaran a formar parte de las
diferentes instituciones de seguridad publica en el Estado y con ello darle
seguimiento al desarrollo profesional de sus integrantes y el fortalecimiento de las
instituciones policiales.

2. Evaluacion de permanencia y programa de depuracidn policial

Conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece en
los articulos 88, 96 y 97 las evaluaciones de permanencia, asi como la vigencia de
tres afios en el articulo 67.

Para el Estado de Aguascalientes, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con corte al 30 de junio 2020, emitid resultados de las
evaluaciones tomando como base un universo de personal operativo un total de
3,432 elementos divididos en 746 policias estatales, 228 Policias de investigacion,
384 oficiales de guarda y custodia y 2074 policias municipales arrojando un 99.0%
de evaluaciones en control de confianza y el 1.0% de personal activo pendientes de
evaluacién.

3. Certificado Unico Policial

El Certificado Unico Policial, es una obligacién establecida en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, Art. 41, fraccién V, 85, fraccion Il y 88, inciso
B, fraccion Il, el cual permite certificar que el personal que integra las instituciones
de seguridad publica tenga el perfil, los conocimientos, la experiencia, las habilidades
y las aptitudes necesarias para el desempeno de sus funciones.

Conforme al Acuerdo 13/XXXIX/15, en referencia al Certificado Unico Policial, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en la XIV Sesidn Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, ratificé el acuerdo nimero 2, en el cual
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establece los siguientes requisitos que deben de cumplir para obtener dicho

certificado:

e Evaluacidén de control de confianza;
e Formacion inicial y/o equivalente;

e Evaluacion del desempefio; y

e Evaluacidon de competencias basicas.

Asimismo, instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a establecer un grupo de trabajo interinstitucional, el cual debera determinar
los lineamientos y politicas generales para la emisidn, desarrollo e implementacion
del Certificado Unico Policial.

De la misma manera mediante el Acuerdo 7/XL/16 de lineamientos del Certificado
Unico Policial (CUP), el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en cumplimiento al
Acuerdo CNSP 13/XXXIX/15, aprueba los lineamientos para la emision, desarrollo e
implementacion del Certificado Unico Policial y acuerda que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los publique en el Diario Oficial
de la Federacién como anexo del mencionado acuerdo.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Cuadragésima Cuarta Sesion
Ordinaria, celebrada el 8 de julio de 2019, emitio el acuerdo 08/XLIV/19, en donde
se ratifica el acuerdo 1/IlI-SE/2019 para que se lleve a cabo la reforma
correspondiente al articulo Tercero Transitorio de los lineamientos para la emisién
del Certificado Unico Policial, a fin de modificar el plazo para la expedicién del CUP,
debiéndose de ampliar el término a dieciocho meses contados a partir del 10 de
septiembre del 2019, para que las corporaciones consigan el objetivo, lo anterior
significa que las instituciones de seguridad tienen hasta marzo de 2021 para que
todos sus elementos cuenten con el CUP.

En el Estado de Aguascalientes, en el diagndstico de seguridad fueron
proporcionados datos sobre el cumplimiento de la CUP y las acciones realizadas para
este fin, de los cuales se realizd la siguiente grafica con cifras actualizadas con fecha
de corte al 30 de junio de 2021, que muestran los avances realizados a través de los
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datos proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad publica.
CERTIFICADO UNICO POLICIAL

Tabla comparativa cuatro

ENTIDAD UNIVERSO | CON CUP % CON SIN CUP % SIN CUP
Ccup
Policia Preventivo 746 720 96.5% 2 35%
Estatal
Policia de 228 205 89.9% 23 10.1%
Investigacion
Oficial de Guardayy 384 352 91.7% 32 8.3%
Custodia
Policia Preventivo 2074 1,863 89.8% 211 10.2%
Municipal
TOTAL 3,432 3,140 91.5% 292 8.5%

Fuente: Tabla elaborada con la informacidn obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos
expedidos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién con corte al 30 de junio 2021.

4. Mejora de las condiciones laborales para el fortalecimiento del desarrollo
policial

El trabajo policial debe ser visto como una opcién verdadera de desarrollo
profesional, y que provoque en sus integrantes un sentido de arraigo y pertenencia
hacia la corporacion. Es aqui en donde la intervencion de los gobiernos ayude a
cambiar la percepcion ante tan loable profesidn, valorizando el aspecto humano de
la funcidn policial, en el Estado una sus preocupaciones, es dotar a sus elementos
policiales las condiciones laborales minimas que les brinde una estabilidad laboral
y econdmica.

Siendo la remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales, uno de los
temas abordados en el diagnostico de seguridad publica de Aguascalientes,
preocupados en que los salarios recibidos sean acordes con el riesgo de sus
funciones, y que ademas les garanticen un sistema de retiro digno.

Al respecto el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece los siguientes apartados que refieren algunas de las condiciones laborales
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minimas con que deben de contar los elementos policiales y que los Estados deberan
de atender, con el fin de fortalecer el desarrollo policial.

1. Homologacién del salario nacional neto promedio

2. Accesos a crédito para vivienda

3. Seguro de vida

4. Servicio medico

5. Fondo de Ahorro para el retiro de los policias

6. Acceso a apoyos para familias de policias caidos en cumplimiento del deber
7. Becas escolares para hijos de policias.

5. Salarios

A continuacién, y con el objeto de fortalecer el desarrollo policial en el Estado de
Aguascalientes se presenta una grafica comparativa del Salario Nacional Neto
Promedio de las policias estatales, tomando como muestra la mas baja jerarquia,
en donde Aguascalientes se encuentra en la posicion nimero 14 con respecto a los
salarios de las otras entidades.
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SALARIOS DE LAS POLICIAS ESTATALES EN MEXICO

Grafica treinta y dos
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Fuente: Grafica elaborada con informacion obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos del

Modelo Optimo de la Funcidn policial con corte al 31 de diciembre 2020.
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Con respecto a las Policias Municipales, en el Estado de Aguascalientes se presenta
la siguiente grafica con el comparativo salarial neto promedio de sus sueldos,
tomando como muestra la mas baja jerarquia.

En donde los policias de los Municipios de Cosid y Tepezala son los que cuentan con
un salario mas bajo con respecto a los demas policias.

SALARIOS DE POLICIAS MUNICIPALES
Grafica treinta y tres

16000
14000 N 14647.29 14400
12000 \- 11825.6 N 12154 121663 _——12523.2'§ 12760
10000 10448.18
8000 8584.4
6000
4000
2000

0

2 © 2 2
& X S ° S & & & o & a
¢ & & & ¢ ¢ S
o 2 < N 2 e Ay ¥ A
° 2 & o’ '3
°3> W ) Q> N &
v D & ¥ 7}(\\
N\
Q’b < ('J\‘*)O o)
R
((k
=
salarios

Fuente: Grafica elaborada con informacion obtenida de las Secretarias y Direcciones de Seguridad Publica Municipales en el Estado de
Aguascalientes, con corte de informacion 10 de agosto de 2021.
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VIl. Debilidades en la seguridad publica

En resumen, nuestras policias en el Estado de Aguascalientes, cuentan con la
mayoria de las condiciones laborales minimas que el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica establece, con el fin de fortalecer el
desarrollo policial. Recordemos que en el Diagnostico de Seguridad del Estado de
Aguascalientes 2019, se manifesté que aun existen grandes retos por vencer, que
afectan directamente al buen funcionamiento de los cuerpos de seguridad publica
en el Estado, siendo uno de ellos la disparidad en los ingresos salariales de sus
integrantes con relacidn a sus homoénimos de los otros Municipios, y cuya diferencia
solo radica en pertenecer a una entidad policial distinta con un mayor o menor
ingreso econdmico, lo cual puede causar problemas de arraigo y un efecto de
migracion como consecuencia de estas desventajas.

Es importante puntualizar que se deben de contar con los recursos financieros
suficientes para la mejora de las condiciones laborales en fortalecimiento del
desarrollo policial, dentro de las cuales es de suma importancia que uno de los
compromisos de las instituciones deberd de ser enfocado a invertir en la
homologacién de los salarios de los cuerpos de seguridad.

Otro de los rubros primordiales abordados en el diagndstico, es la adquisicion de
equipo policial, siendo importante sumar como parte de las necesidades de las
corporaciones policiales la compra de equipos tecnoldgicos de vanguardia conforme
a las necesidades y problematicas de cada entidad, la problematica en
Aguascalientes en materia de seguridad publica entre otras, puede ser valorada
tomando como punto de partida los siguientes aspectos; la falta de personal, la falta
de equipamiento, el aumento de la poblacién de manera desproporcionada de las
areas metropolitanas entre los Municipios de Jesus Maria y San Francisco de los
Romos, lo que implica destinar un mayor nimero de recursos humanos y materiales,
por lo tanto es importante que sea considerado el fortalecimiento y distribucion
adecuada de recursos en materia de seguridad publica con el fin de atacar cada una
de las debilidades descritas.
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VIIl. Acciones y Avances para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia en el
Estado de Aguascalientes:

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, se encuentra trabajando en la el

fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica, realizando acciones que

abonen de manera significativa y den seguimiento a lo establecido en el diagndstico
de seguridad publica elaborado para el estado en 2019, y de las cuales al respecto se
detalla a continuacion los avances obtenidos:

Para brindar certeza a la ciudadania se impulsé las evaluaciones en control de
confianza de los aspirantes y del personal activo pertenecientes a las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia mediante la
adquisicion de los insumos y equipamiento necesario para la aplicacion de 1,302
evaluaciones para el ano 2020.

En el Instituto Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes (IESPA) se llevaron
a cabo 178 actividades académicas en beneficio de 4,458 personas en los
distintos programas de formacién inicial y formacién continua para aspirantes y
elementos en activo, de las instituciones de seguridad publica y procuracién de
justicia, asi como de la Maestria en Criminalistica. Se dotd de 168 becas a los
nuevos aspirantes para policias estatales, municipales y de investigacion, asi
como personal de seguridad y custodia penitenciaria, agentes de ministerio
publico y peritos. De igual manera se otorgaron materiales, uniformes,
mobiliario, equipo de computo, tecnoldgico, médico y deportivo necesario para
las capacitaciones.

Con la Estrategia de Prevencidon Terciaria REINTEGRA se contribuyd en la
reinsercion social del individuo y la disminucion de los factores de riesgo
asociados a la violenciay la delincuencia. Para el periodo 2019 -2020 se otorgaron
becas en tratamientos de desintoxicacidn en establecimientos residenciales
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especializados en adicciones para 750 personas reincidentes en la comision de

delitos y que contaban con dependencia a alguna sustancia adictiva.

Se otorgd equipamiento al personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia para mejorar el desempefio de sus funciones, dotandolos
de uniformes, equipo de proteccidn personal, mobiliario y equipo tecnoldgico.

Para contribuir en mejorar los procesos de procuracion de justicia se llevé a cabo
la construccion del Centro Integral de Investigacion y la remodelacion de los
edificios de Servicios Periciales y del Centro de Justicia para las Mujeres,
pertenecientes a la Fiscalia General del Estado.

Con el propdsito de brindar un mejor servicio a la sociedad, se renovo el
incrementar el parque vehicular con 28 patrullas para la Policia Estatal, 32
patrullas para los municipios del interior, 23 unidades para la FGE, cuatro
unidades para el traslado de reos y tres unidades para la capacitacion del
personal de las instituciones de Seguridad Publica.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, fortalecid sus unidades operativas
y los Centros de Reinsercién Social con la creacién de la Unidad Canina, que esta
conformada por siete policias y nueve caninos certificados, de las razas Golden
Retriver, Pastor Belga y Pastor Holandés. Estos caninos trabajan en binomios y
participan en actividades de proximidad social, operativos en colonias y zonas
conflictivas, en la deteccién de narcoticos, armas de fuego, explosivos y
cadaveres, ademds de acciones de guardia y proteccidn en las operaciones de
auxilio.

Se encuentra en proceso la certificacidon a través de la Comission on Accreditation
for Law Enforcement Agencies, Inc. (CALEA) con una asesoria por parte de la
Pélice Foundation para el logro de la acreditacion y la marca de excelencia en
seguridad publica.

Se lleva a cabo coordinacidon interinstitucional entre las dependencias
responsables de la seguridad publica con la participacion de autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno con la finalidad de evaluar las acciones en materia de
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seguridad publica, compartiendo informacidn estratégica y realizar operativos
conjuntos para prevenir el delito.

e Durante el 2020 la Direccidon General de Analisis e Inteligencia de la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal ha incrementado sus labores de campo y gabinete,
reflejadas en la atencién inmediata de 370 reportes ciudadanos y la obtencion de
175 productos de inteligencia. Esto ha permitido, en coordinacién con las
instituciones de los tres niveles de gobierno encargadas de la imparticion y
procuracion de justicia, identificar y asegurar diversos blancos prioritarios y la
desarticulacién de células delictivas. También se han asegurado 123 personas, 59
vehiculos, 25 armas de fuego, cartuchos utiles de diversos calibres, narcdticos y
un laboratorio clandestino donde se elaboraba droga sintética (metanfetamina).
Con estas acciones se ha logrado la prevencion del delito y la disminucién de la
incidencia delictiva.

e Conlaentradaen vigor de la Ley para la Atencién y Prevencion de la Desaparicion
de Personas en el Estado de Aguascalientes se conformé la Comisidn Estatal de
Busqueda de Personas. Esto armoniza los trabajos con la federacién y se da
respuesta al reclamo social de este sector vulnerable, asi como de diversas
organizaciones civiles en pro de las garantias individuales.

e El Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas regird las
estrategias y lineas de accién del Sistema Estatal que tiene como objeto prevenir,
atender y sancionar la trata de personas.

e Se ha presentado ante el H. Congreso del Estado la iniciativa de Ley de Victimas
con la finalidad de crear un nuevo modelo de atencidn a victimas del delito y de
violacion de derechos humanos. Esta ley incluye compromisos convencionales y
nacionales, asi como los criterios emitidos por los altos tribunales federales. De
igual forma, instruye la creacién de la Comisidn Estatal de Atencidn a Victimas, la
creaciéon del Registro Estatal de Victimas y el Fondo de Apoyo, Asistencia y
Reparacién Integral del Dano. Obliga a las autoridades a brindar atencién, de
manera urgente e inmediata, a quien se le ha dado la calidad de victima con el
objetivo de evitar la revictimizacion y restaurar el tejido social para cumplir con
los mandatos constitucionales que obligan al esclarecimiento de los hechos. De
esta manera el culpable no queda impune y se protege al inocente, ademas de
reparar de manera integral el dafo que haya sufrido.
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e Ademads de las acciones ya referidas, el Municipio de Aguascalientes ha
implementado un programa de “Seguridad Ciudadana” (Comité del buen orden
4x4) cuyo objetivo es el atender de manera eficaz y multifactorial el fendmeno
delictivo en el Municipio y fortalecer el tejido social a través de la organizacion
vecinal y la coordinacion efectiva con las autoridades de gobierno para mejorar
la calidad de vida, el entorno, asi como la disminucién de las violencias y la
delincuencia, con acciones y servicios que fomenten la cohesidn social e inhiban
la violencia de manera transversal, impulsando un gobierno cercano a la gente,
en el que los vecinos expresan las prioridades de su comunidad, en materia de
seguridad y de servicios publicos, que contribuyan a prevenir la violencia y los
fendmenos delictivos.

e El Municipio de Jesus Maria restaurd dos inmuebles y las celdas de la Secretaria
de Seguridad Publica; beneficiando a 184 servidores publicos de la dependencia
lo que permitird prestar una mejor atencion a la poblacién.

IX. Reinsercion Social

Otro de los puntos fundamentales abordado en el diagndstico de seguridad es
la Reinsercidén Social, que como Instituciéon de Gobierno su principal finalidad es
reintegrar a las personas privadas de la libertad, al tejido social.

La reinsercion social, ademas deberd de estar enfocada al cumplimiento de ejes
rectores como lo marca la ley nacional de ejecucion de penas como son la educacion,
la salud, el trabajo, el deporte y la cultura. Estas directrices deben ser aplicadas
dentro de los Centros de Reinsercién Social, con la finalidad de convertir a las
personas privadas de la libertad, en sujetos econdmicamente productivos,
socialmente responsable y sobre todo una persona libre de adicciones segun sea el
caso y con un trabajo pos penitenciario eficiente, con el fin de lograr su integracién
a la sociedad, el proyecto de reinsertar a las personas privadas de la libertad a la
sociedad, implica una serie de factores humanos y materiales que estan involucrados
en este proceso, por lo que respecta al factor humano, este consiste en contar con
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un grupo de personas altamente capacitadas al interior de los Centros de Reinsercion

Social, con perfiles especificos.

Dentro de este tema tan importante, fueron enunciados algunos de los
inconvenientes que pudiéramos encontrar en la prestacion de este servicio y que
pueden provocar inconformidades entre la poblacion de internos, que de no tener
una pronta solucion pudieran afectar el buen funcionamiento del sistema, siendo los
siguientes: Infraestructuras antiguas o en regular estado, fallas en el subministro de
agua, falta de luminarias, limitado cuadro de medicamentos y no menos importante
el crecimiento de la poblacién. Por lo cual se propone en el diagndstico, fortalecer
la formacidn, la capacitacidén continua y especializada del personal custodio de los
Centros de Reinsercidn Social, ampliar la plantilla del personal operativo, el
incremento y homologacién salarial, el fortalecimiento de programas contra las
adicciones dentro de los Centros de Reinsercion Social, mejoras estructurales y
tecnoldgicas de sus centros, asi como la adquisicion de equipo necesario para el
desarrollo de sus funciones.

X. Acciones y Avances para el fortalecimiento de los
Centros de Reinsercién Social:

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, se encuentra realizado acciones para
el fortalecimiento de sus Centros de Reinsercidon Social, con el fin de obtener los
mejores resultados al reintegrar a las personas privadas de la libertad, al tejido
social, de las cuales se mencionan a continuacion:

En Centro de Reinsercion Social para Varones “Aguascalientes”. Se realizaron
ampliaciones, remodelaciones y mejoras, especificamente en el médulo nimero 6,
bajo los estandares que prevén los preceptos internacionales en materia de
derechos humanos, contribuyendo con la modernizacidon de las instalaciones, la
dignificacion de la estancia de las personas privadas de su libertad y el
fortalecimiento a las medidas de seguridad, asi como la ampliacién del Centro de
Reinsercidn Social de Minima Seguridad. Asi como la remodelacién del Centro de
Reinsercioén Social para varones “El Llano”.
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Se consolidd la construccidn de una cocina industrial en la que se preparan alimentos
elaborados higiénicamente para cuatro de los cinco Centros a cargo de la Direccidn
General de Reinsercion Social, asi como la edificacion de una nueva area de
recepcion de suministros (aduana) y el médulo 1, que funciona como Centro de
Observacién y Clasificacion para el ingreso y estancia provisional de indiciados o
detenidos y tiene una capacidad para 51 personas privadas de su libertad.

Con la finalidad de garantizar la seguridad en los centros penitenciarios de la entidad,
la profesionalizacién, capacitacion, equipamiento y las obras de infraestructura
anteriormente sefialadas han favorecido y fortalecido el Sistema Penitenciario
Estatal, en el cumplimiento de los siguientes aspectos:

e Garantizar la integridad personal del interno;
e Garantizan una estancia digna;
e Contar con las mejores condiciones de gobernabilidad; y

® Reinsercion social del interno.

XI. Servicios de Emergencias:

Dentro del Diagnéstico de Seguridad elaborado para el estado de
Aguascalientes, uno de los temas de suma importancia a fortalecer son los servicios
de atencion de emergencias, con el objeto de crear un monitoreo preciso y una
reaccion favorable entre los elementos de seguridad y operadores de emergencia en
situaciones de crisis con un tiempo de respuesta eficiente.

Siendo manifestada en dicho diagnostico algunas de las acciones realizadas a través
del servicio de emergencia 911 en el Estado de Aguascalientes por medio del Centro
de Comando, Control, Comunicaciéon y Computo (C4), en donde la finalidad del
servicio 911, es la atencién de las situaciones de emergencia de la ciudadania,
mediante el despacho de recursos de respuesta especializados, es un programa
moderno y eficiente concebido para cuidar, proteger y dar servicio a la ciudadania,
siendo los mas recurrentes en el estado los siguientes:
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e Médicos. Urgencia por enfermedad general, accidente multiple con
lesionados, dificultad respiratoria/urgencia respiratoria, convulsiones, etc.

e Proteccidon Civil. Incendio de casa habitacidon, enjambre de abejas, fugas y
derrames desustancias quimicas, arbol caido o por caer, etc.

e Seguridad. Persona agresiva, persona sospechosa, violencia de pareja,
violencia familiar, accidente de transito sin lesionados, alteracion del orden
publico por persona alcoholizada, consumo de drogas en via publica etc.

e Servicios publicos. Fallas de semaforo, caida de poste, alcantarilla sin tapa,
grava suelta, etc.

e Asistencia. Ruido excesivo, solicitud de rondin, extravio de placa, persona
localizada, etc.

e Otros Servicios. Solicitud de otros servicios publicos, alcantarilla obstruida,
etc.

De la misma se actualiza las cifras para el periodo enero -junio de 2021, con respecto
al uso de los servicios de emergencia, siendo detectadas un gran numero de
solicitudes improcedentes, que como consecuencia se convierten en un problema
mayusculo porque cada llamada falsa genera distractores y perdida de tiempo a las
instituciones que atenderan dicho llamado, mermando los tiempos de reaccion ante
una situacion real, de lo cual el servicio de emergencia emitidé los siguientes
resultados:
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LLAMADAS DE EMERGENCIA ENERO-JUNIO 2021
Grafica treinta y cuatro

LLAMADAS REALES

10718T

167277

40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000 180000

TOTAL

OTRAS LLAMADAS

SEGUIMIENTO 34963
10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

TOTAL

LLAMADAS IMPROCEDENTES

LLAMADA DE BROMA POR NIIOS |
LLAMADA MUDA |
LLAMADA DE PRUEBA
LLAMADA INCOMPLETA
OTRAS LLAMADAS DE NO EMERGENCIA
TRANSFERENCIA DE LLAMADAS
IR ADULTOS/LLAMADA OBSCENA
JOVENES/ADULTO JUGANDO
TOTAL

41670

Fuente: Grafica elaborada con informacion obtenida del C5-SITEC de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes ,
con corte de informacién 30 de junio de 2021.
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XIl. Acciones y Avances para el fortalecimiento de los
servicios de atencidn a emergencias en el Estado de
Aguascalientes:

En el Estado de Aguascalientes, se esta trabajando en el fortalecimiento de los
puntos establecidos en el diagndstico de seguridad, con la finalidad de garantizar la
seguridad, integridad y patrimonio de todos los habitantes en el estado, siendo
realizadas las siguientes acciones con el fin de obtener los mejores resultados:

Para el afio 2020 el Centro Estatal de Control, Comando, Comunicacion y
Cémputo, Seguridad- Inteligencia-Tecnologia (C5 SITEC) fue puesto en marcha
siendo uno de los proyectos prioritarios de esta administracion. Es un edificio de
misidn critica que cumple con estandares de construccidon especiales para tal
efecto y aloja tecnologia especializada para lograr un éptimo desempefio en el
servicio a la ciudadania.

C5 SITEC esta conformado por las redes de voz, datos y video que enlazan a los
11 municipios, permite el almacenamiento de la informacién, procesamiento de
datos y comunicaciones de manera eficiente, segura y altamente disponible. Con
mas de 3,600 dispositivos instalados estratégicamente se genera inteligencia
artificial a través de comportamientos, tendencias, historicos y simulaciones para
la obtencion de productos de inteligencia operacional. Con una plataforma
inteligente creada para este proyecto y el desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas
propias, se logran incrementar los puntos de monitoreo estratégicos en areas
publicas, zonas urbanas, bosques urbanos, avenidas primarias, acceso y egreso al
Estado, escuelas, bancos y centros comerciales, asi como el transporte publico.
Todo esto ayuda de manera éptima en la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Se reacondicionaron las comandancias de policia de cada municipio para dar
albergue a los C2 que permiten enlazar sus acciones al C5 SITEC. Se obtuvo una
mejora significativa en la comunicacion de la red estatal Tetra Pol al implementar
una macro célula que favorece las operaciones de los integrantes de las
Instituciones de Procuracion de Justicia, Seguridad Publica estatal y municipal de
Tepezald, San José de Gracia, San Francisco de los Romos y Pabellon de Arteaga.
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e Se sumaron a las operaciones del C5 SITEC, LOCATEL, Servicios Publicos
Municipales, Instituto Aguascalentense de la Mujer, Bomberos del Estado,
Seguridad Publica de los nueve municipios restantes, ademas un equipo de
psicologos del DIF Estatal para la atencidon de llamadas de violencia familiar y de
género.

e Para ofrecer un servicio de calidad y eficiencia, se incrementd la plantilla de
personal con perfil de puesto adecuado. Se mejoré el desempefio y control de
toda la plantilla en las areas sustantivas, reflejada en una reduccion de un 50%
en promedio en el tiempo de recepcion de la llamada al 911, asi como el tiempo
de arribo en un 19 por ciento.

e Laintegracion en el 911 de la geolocalizacion Rapid SOS agiliza la toma de datos
primarios e incrementa la certeza de la localizacidon de las personas que reportan
alguna emergencia al contar con la ubicacion mds precisa de la persona que
realiza la llamada. Con ello también se impacta en la disminucién en el niumero
de llamadas de improcedentes.

XIll. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

En cumplimiento al decreto del articulo transitorio “Séptimo”. La Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana emitié un documento en el que establecio
los elementos del programa presupuestario, denominada “Guia para Elaboracién de
la Estimacion Presupuestal de las Entidades Federativas para los Programas de
Fortalecimiento”, misma que establece que se realice como punto nimero uno la
elaboracién de un programa presupuestario debe partir del supuesto de que existe
un problema o una necesidad que se puede resolver o atender a partir de la inversion
de recursos del erario que contribuiran a dar cumplimiento a algun objetivo
considerado en la planeacidon nacional, la programacién sectorial y las prioridades
institucionales, debiendo de considerar que cuando se establezca un programa
presupuestario, los objetivos del programa que se definan deberan ser congruentes
con el marco juridico y normativo vigente; y que la dependencia o entidad encargada
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de ejecutar el programa sera oficialmente la Unidad Responsable (UR), que serd la

ejecutora del gasto publico que se involucre.

Siendo considerado dicho documento por el Estado de Aguascalientes en la
elaboracion de su Diagnéstico de Seguridad, realizando al respecto una Matriz de
Indicadores, con el fin de atender y delimitar cualquier problematica o necesidad,
en materia de seguridad publica, contemplando los siguientes aspectos:

Definicion del problema a atender;
Elaboracién del analisis del problema;

Definicion del objetivo a lograr;

1.

2

3

4. Seleccion de alternativas de solucion;

5. Definicién de la Estructura Analitica del Programa Presupuestal (EAPP); y
6

Elaboracién de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

Esta guia en uno de sus apartados recomienda se considere la elaboracién de
Programas Presupuestarios, con apego a la metodologia establecida por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), denominada Metodologia del Marco Légico
(MML), la cual establece una serie de elementos documentales que todo programa
debe cumplir, para garantizar que la informacidon que se incorpore al mismo,
debiendo de incluir datos bdsicos que deben de plantear desde la necesidad que se
tenga por atender o el problema a resolver, hasta la informacién requerida para
hacer el seguimiento y la evaluacién del programa.

A su vez, esta guia considera que la informacién del programa elaborado con dicha
metodologia servird para integrar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), cuyo
contenido serd utilizado para registrar periédicamente los avances obtenidos en el
indicador para el cumplimiento de las metas estimadas al inicio del ejercicio fiscal,
estableciendo que la elaboracidn del programa presupuestario debera de contener
los siguientes instrumentos:
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Una estructura analitica:

Misma que permitira documentar el objetivo del Programa mediante la utilizacion
de las herramientas de la Metodologia del Marco Ldgico, que servira para justificar
la razén de ser del programa. Describira la coherencia entre el problema, necesidad
u oportunidad identificada (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios
para su solucidn, asi como la secuencia logica (vertical) entre los mismos, pero
debera de cumplir con los siguientes pasos:

a) Elaboracién de un arbol de problemas, para representar las causas y los

efectos identificados para ser solucionados con el programa;

b) Elaboracidon de un drbol de objetivos, para representar los fines a los que se

llegara con el desarrollo y ejecucion del programa;

c) Plantear la alternativa o curso de accién a seleccionar, para aplicar el

programa;

d) Desarrollar un andlisis comparativo entre la estructura causas-problema-

efectos, con la estructura de los medios-objetivos-fines. Validar su alineacién
con los objetivos de la planeacidn sectorial y nacional del PND; y

e) Desarrollar el resumen narrativo, que formara parte de la Matriz de

Indicadores asociada al programa presupuestario.

En dicho documento existen areas fundamentales a considerar, siendo una base en
la construccién del diagndstico de Seguridad del Estado de Aguascalientes, siendo
requerido se consideren los siguientes apartados:

Poblacion o area de enfoque del programa presupuestario.
Este es un apartado para describir quienes serdn los beneficiarios del programa, ya

sea una parte de la poblacidn en general o area geografica, que podria ser atendida,
o un grupo especifico de beneficiarios (personas o instituciones).
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Definir los indicadores que formaran parte de la matriz de indicadores para
resultados (MIR) del programa.

e Establecer los objetivos del PP y su alineaciéon con los objetivos de la
planeacion Nacional y Sectorial;

e Disefnary definir los indicadores que mediran el cumplimiento de los objetivos
y resultados que se obtendran con el programa;

e Identificary definir las fuentes para obtener la informacién de los indicadores.

e Determinar los bienes o servicios resultantes que se entregardan a los
beneficiarios del programa para cumplir su objetivo, y los insumos que se
necesitan para producirlos; e

e Identificar y documentar los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno del programa, para registrarlos en la MIR.

Una vez concluida, la MIR permitira organizar los objetivos, indicadores y metas en
una estructura programatica, y la informacién resultante servird para hacer el
seguimiento y la evaluacion del cumplimiento del programa.

Con referencia a lo anterior, el Estado de Aguascalientes en la elaboracion de su
Diagndstico de Seguridad y conforme a los puntos referidos en la “guia para
Elaboracién de la Estimacidon Presupuestal de las Entidades Federativas para los
Programas de Fortalecimiento” se desarrollaron las siguientes tablas, en las cuales
se refiere como problematica principal el incremento en la incidencia delictiva, y
establece en su arbol de objetivos y alternativas la manera en la que se estara
trabajando para abatirlas.

De la misma manera dentro de este Analisis sobre el diagndstico de seguridad
elaborado para el estado de Aguascalientes, fueron descritos avances y acciones
gue contribuyen al fortalecimiento de la seguridad publica en el estado, y con
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respecto a ese tema dichas acciones son respuesta al seguimiento de lo establecido
en el diagnéstico de seguridad de los apartados enlistados a continuacion:

e Estructura analitica del programa presupuestario;
e Definicidon del Problema;

e Arbol de Problemas;

e Arbol de Objetivos; y

e Arbol de Objetivos con Alternativas.
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XIV. Estructura analitica del programa presupuestario

Tabla cinco

Problematica

Solucién

Efectos

Fines

Vigilancia policial limitada

Mejoras en el tiempo de respuesta por el uso eficiente de recursos
humanos

Areas desprotegidas por poca vigilancia

Aumento en la vigilancia en un mayor nimero de zonas del Estado

Incremento de conductas delictivas

Disminuir el indice delictivo

Incremento en el consumo de drogas y delitos relacionados con las
armas de fuego

Deteccion y detenciéon de personas por delitos relacionados con
drogas y armas de fuego.

Problema

Objetivo

Poblacién (Objetivo):

Poblacién (Objetivo):

1.-La poblacién del Estado de Aguascalientes.

2.-Las Instituciones encargadas de la Seguridad Puablica en el Estado de
Aguascalientes.

1.-La poblacion del Estado de Aguascalientes.

2.-Las Instituciones encargadas de la Seguridad Publica en el Estado
de Aguascalientes.

Descripcion del problema:

Descripcion del resultado esperado:

Incremento en la incidencia delictiva en el Estado de Aguascalientes

Contribuir a la disminucion de los delitos en el Estado de
Aguascalientes

Magnitud (Linea base):

Magnitud (resultado esperado):

Durante el 2018 y 2019 se tiene presencia de conductas delictivas,
relacionadas con delitos patrimoniales y homicidios, ademas del
incremento en el nimero de personas con actividades de narcomenudeo

Disminuir la presencia de conductas delictivas, relacionadas con
delitos patrimoniales y homicidios, ademas del incremento en el
numero de personas con actividades de narcomenudeo

Causas

Medios

Recursos Humanos reducidos

Incrementar la plantilla del personal

Recursos Materiales reducidos

Inversion y compra del equipo policial necesario

Alto nimero de consumidores de drogas

Realizar programas de proximidad social en instituciones educativas
en la prevencién del consumo de drogas

No se cuenta con equipo tecnoldgico especializado para la deteccion de
droga y armas de fuego

Adquisicién de equipo especializado para la deteccién de droga y
armas de fuego (Camién de Rayos X), K9
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XV. Definiciéon del Problema

Tabla seis

Elementos para la definicion del problema

Acciones para disminuir el indice delictivo en Aguascalientes

1.-La poblacién del Estado de Aguascalientes.

¢Cual es la poblacion o area de

enfoque? 2.-Las Instituciones encargadas de la seguridad publica en el Estado
de Aguascalientes.

Recursos Humanos reducidos

Descripcién de la situacién Recursos Materiales reducidos

Alto nimero de consumidores de drogas

- No se cuenta con equipo tecnol6gico especializado para la deteccion
Identificar el problema real de droga y armas de fuego

Problematica central

Incremento en la incidencia delictiva en el Estado de
Aguascalientes

Durante el 2018 y 2019 se tiene presencia de conductas delictivas,
. relacionadas con delitos patrimoniales y homicidios, ademés del
Magnitud del problema incremento en el namero de personas con actividades de
narcomenudeo
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Tabla siete

Arbol de problemas

Efecto
(estatal) Incremento del indice delictivo en Aguascalientes
B Areas desprotegidas por poca vigilancia Incremento en el consumo de drogas y delitos
del relacionados con las armas de fuego

e
problema

Vigilancia policial limitada Incremento de conductas delictivas

Problema
central Incremento del indice delictivo en el Estado de Aguascalientes
o Recursos Humanos reducidos Alto nimero de consumidores de drogas
del

slgelallnEl Recursos Materiales reducidos

No se cuenta con equipo tecnoldgico
especializado para la deteccion de droga y
armas de fuego
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Tabla ocho

Arbol de objetivos

Eficiente estrategia integral de seguridad publica
Disminucion de los indices delictivos en el Estado de Aguascalientes

Aumento en la vigilancia en un mayor nimero
de zonas del estado

Deteccién y detenciobn de personas por
delitos relacionados con drogas y armas de
fuego.

Mejoras en el tiempo de respuesta por el uso
eficiente de recursos humanos

Disminuir el indice delictivo

Las instancias encargadas de la seguridad publica en el Estado de Aguascalientes, cuentan
con los recursos humanos y materiales, ademas de una eficiente comunicaciéon y
coordinacion institucional entre los tres niveles de gobierno, que evite la duplicidad de
esfuerzos y utilizacién eficiente los recursos humanos y materiales, que traerd como
resultado la disminucién de los indices delictivos

Incrementar la plantilla del personal Programas de proximidad social en
instituciones educativas en la prevencion del

consumo de drogas

Adquisicion de equipo especializado para la
deteccion de droga y armas de fuego
(Camion de Rayos X), K-9

Inversion y compra del
necesario

equipo policial
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Tabla nueve

Arbol de objetivos

Efecto Eficiente estrategia integral de seguridad publica
(estatal) Disminucion de los indices delictivos en el Estado de Aguascalientes
Fines Aumento en la vigilancia en un mayor nimero | Deteccion y detencion de personas por
de zonas del estado delitos relacionados con drogas y armas de
fuego.

Mejoras en el tiempo de respuesta por el uso
eficiente de recursos humanos Disminuir el indice delictivo

central con los recursos humanos y materiales, ademés de una eficiente comunicacién y
coordinacion institucional entre los tres niveles de gobierno, que evite la duplicidad de
esfuerzos y utilizacién eficiente los recursos humanos y materiales, que traerd como
resultado la disminucién de los indices delictivos

Programas de proximidad social en
Incrementar la plantilla del personal instituciones educativas en la prevencion del
consumo de drogas

Medios

Adquisicion de equipo especializado para la
Inversion y compra del equipo policial | deteccion de droga y armas de fuego

Problema Las instancias encargadas de la seguridad publica en el Estado de Aguascalientes, cuentan
necesario (Camion de Rayos X), K-9
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CONCLUSIONES

El Estado Aguascalientes se ha caracterizado lo largo de su historia, por un espiritu
progresista, vanguardista con una visién de otorgar los mas altos estandares de
seguridad publica a sus ciudadanos, generando los mecanismos necesarios para
asegurar un acceso igualitario y eficaz a la justicia.

El crecimiento demografico, y mas alla de debatir si el Estado es mas seguro hoy qué
en el pasado, vale la pena considerar que la base de una sociedad productiva en
todos sus aspectos, es la existencia de un estado de derecho, dentro de un sistema
extremadamente amplio con un gran numero de funciones y responsabilidades.
Contamos con instituciones con una idea clara sobre sus proyectos de seguridad,
pero con reglas e intereses generales, actuando en la practica cada institucion en
coordinacion pero a su vez de manera aislada, aunque enfocados con un mismo fin.

Es importante sefalar que en México y particularmente Aguascalientes si bien se
aprecia el crecimiento en algunas conductas delictivas, es necesario redoblar
esfuerzos y potencializar acciones, estrategias en materia de seguridad publica, es
de vital importancia el incremento de las partidas presupuestales destinadas a la
seguridad publica, asi como de recursos especiales por parte de la federacion,
debiendo de establecerse las previsiones necesarias en los presupuestos de egresos
de la Federacion y de las Entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad para el ejercicio fiscal 2022, con el propdsito de fortalecer los
estados de fuerza a través de la capacitacion y profesionalizacion mejorando las
capacidades institucionales a través de la depuracidon de los cuerpos policiales
estatales y municipales, asi mismo optimizar los recursos y priorizar la necesidades
para poder lograr en corto y mediano plazo alcanzar los estadndares dptimos de
calidad y eficiencia en el servicio de seguridad y prevencién, siempre en beneficio
de la poblacién del territorio del Estado de Aguascalientes.
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las Direcciones de Seguridad Pubica Municipales de Asientos, Cosio, El Llano,
Pabellon de Arteaga, Rincdn de Romos, San Francisco de los Romo, San José
de Gracia y Tepezala.

e Diagnostico de Seguridad del Estado de Aguascalientes.

e https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-

87005?idiom=es

e https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSeg

Pub/envipe2020.pdf

e https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
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http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ags/poblacion/
https://www.inegi.org.mx/temas/percepcion/
https://www.gob.mx/sesnsp
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/Diagnostico_Nacional_MOFP
https://www.gob.mx/sesnsp/es/articulos/modelo-optimo-de-la-funcion-policial-172616?idiom=es
https://www.gob.mx/sesnsp/es/articulos/modelo-optimo-de-la-funcion-policial-172616?idiom=es
https://www.indicedepazmexico.org/
https://www.gob.mx/conapo/documentos/proyecciones-de-la-poblacion-de-los-municipios-de-mexico-2015-2030
https://www.gob.mx/conapo/documentos/proyecciones-de-la-poblacion-de-los-municipios-de-mexico-2015-2030
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSegPub/envipe2020.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSegPub/envipe2020.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
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e  https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-
content/uploads/2020/10/presentacion-hallazgos2019.pdf
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