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I. Antecedentes.
El 26 de marzo de 2019 la Presidencia de la República publicó el Decreto por

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. Este
decreto establece en el artículo transitorio “Séptimo”. Que los ejecutivos de las
entidades federativas presentarán ante el Consejo Nacional de Seguridad Pública, en
un plazo que no podrá exceder de 180 días a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el diagnóstico y el programa para el fortalecimiento del Estado de
fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecución del programa, se establecerán las previsiones necesarias en los
presupuestos de egresos de la Federación y de las entidades federativa, sobre la base
de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.” Para dar cumplimiento
a esta obligación constitucional en los plazos establecidos, los titulares de los
poderes ejecutivos estatales deberán elaborar un diagnóstico en el que establezcan
la situación prevaleciente en la entidad federativa en materia de seguridad pública y
elaborar un programa de fortalecimiento para atender la problemática
diagnosticada. Adicionalmente, se deberá elaborar el programa presupuestario que
determine el monto de los recursos necesarios para ejecutar dicho programa, que
permita mejorar las condiciones de la seguridad pública estatal. Este decreto
establece en su artículo transitorio séptimo, que un año después de haberse emitido
el programa referido, el Ejecutivo local enviará anualmente a la Legislatura de la
entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Pública, la
evaluación integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
señalados y su cumplimiento en un horizonte de seis años.

Los resultados de la evaluación serán considerados para el ajuste del programa y su
calendario de ejecución por los órganos correspondientes.

La propuesta para establecer un programa presupuestario debe partir del supuesto
de que existe un problema o una necesidad que se puede resolver o atender a partir
de la inversión de recursos del erario que contribuirán a dar cumplimiento en algún
objetivo considerado en la planeación nacional, la programación sectorial y las
prioridades institucionales.
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Debemos de considerar como un factor importante para desarrollar las políticas de
seguridad pública la percepción ciudadana, al igual que los instrumentos estadísticos
de medición sobre los lugares en donde los ciudadanos se sienten más inseguros en
el estado, así como sus posibles causas, con el fin de enfocar la actuación de las
instituciones encargadas de la seguridad publica en el estado para evitar que la
violencia se incremente con la aparición de delitos que más lesionan a la sociedad
como el secuestro, la extorsión y el robo con violencia.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes en respuesta a la problemática de
inseguridad ha definido políticas públicas para la prevención del delito y el combate
a la delincuencia, esto con el propósito de preservar la integridad física de sus
ciudadanos, sus bienes patrimoniales, libertades y valores fundamentales, además
de buscar restablecer la confianza y certidumbre de las instituciones de seguridad
pública, como parte de estas políticas, se ha impulsado y fortalecido un esquema de
coordinación interinstitucional, para afrontar de manera conjunta la incidencia
delictiva en el Estado, con una planeación estratégica basada en estadísticas
delictivas del Estado que hagan referencia a los lugares que presentan un alto índice
delictivo, fundamentalmente en aquellos que los mapas de calor nos obligan a tomar
acciones, materializándose a través de un despliegue operativo de las instituciones
de seguridad pública.

En referencia a lo anterior, las policías de Aguascalientes dan inicio a un proceso con
el que se busca una cobertura más amplia en sus áreas de oportunidad en materia
de seguridad, dando una especial importancia en los puntos más críticos del Estado
con base a los recursos asignados en los programas presupuestarios.

Es importante establecer que las alcaldías se están viendo fortalecidas con la
presencia de las fuerzas estatales y los operativos bajo el esquema de coordinación
interinstitucional, que una de sus principales misiones es conservar la paz y la
seguridad en dichas entidades, y la obtención de resultados positivos contra la
delincuencia, sin embargo, debemos de tomar en cuenta que los grupos criminales
se encuentran evolucionando día con día con respecto a su organización, poderío
económico, acciones y su forma de actuar, reaccionando casi siempre en respuesta
a las acciones del Estado en contra de los mismos, lo cual los obliga a desplazarse a
otras zonas operando y realizando conductas violentas en contra otros ciudadanos
o de la misma autoridad.
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Para contrarrestar el desplazamiento de la criminalidad, las policías de
Aguascalientes se han forjado como una de sus metas el incremento de sus recursos
humanos, con los que se pretende ampliar la cobertura de vigilancia y los programas
de prevención, en un esfuerzo para mantener y recuperar espacios esto en conjunto
con diversas corporaciones y las fuerzas armadas. Sin embargo, debemos de
considerar esto será una ardua tarea que debe de planearse a corto, mediano y largo
plazo, y les obligará a dar resultados positivos en la disminución de la incidencia
delictiva y la percepción ciudadana.
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II. Introducción.
El desarrollo social y político de un estado no se sustenta únicamente en aspectos
económicos; sino que, convergen un sinnúmero de variables que ponen en evidencia
la existencia de una dimensión humana subyacente, es por ello que el presente
documento pretende actualizar las variables tomadas en durante la elaboración del
diagnóstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de los cuerpos policiales del estado de Aguascalientes.

En consecuencia, se podrá ver el aumento o disminución de factores sociales que
intervienen en la seguridad pública, y que afectan el orden público, la integridad
física de las personas, así como sus bienes, la comisión de delitos e infracciones o
reglamentos gubernamentales y de policía, así como en la investigación y
persecución de los delitos.

De igual manera se señalan las acciones o estrategias que se han llevado a cabo, así
como las planteadas como retos nuevos que permitan resolver las necesidades y/o
áreas de oportunidad de un sistema detectadas durante el ejercicio de garantizar la
seguridad pública a los ciudadanos.

Aprovechando al máximo la información emitida por las fuentes oficiales, así como
de la propia operatividad de las Instituciones de Seguridad Pública se consideran los
siguientes puntos en el documento:

 Identificación y descripción de la problemática en el estado de Aguascalientes
 Percepción de Inseguridad
 Impunidad Costos del delito
 Percepción del desempeño
 Índice de paz en México
 Requerimientos mínimos en materia de seguridad pública
 Acciones y Avances para el fortalecimiento de la seguridad pública y

Procuración de Justicia en el Estado de Aguascalientes.
 Acciones y Avances para el fortalecimiento de los Centros de Reinserción

Social
 Debilidades en la seguridad pública
 Conclusiones
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III. Identificación y descripción de la problemática en
el estado de Aguascalientes.

La actualización diagnóstico de seguridad del estado de Aguascalientes, retoma los
instrumentos estadísticos, cuantitativos y cualitativos en materia de seguridad y
percepción ciudadana en los que sea mencionado nuestro Estado.

La Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana (ENSU), mide percepciones y
experiencias sobre la seguridad pública en zonas urbanas con relación a la
percepción en la población de 18 años o más, proporcionándonos estadísticas con
los resultados de 75 ciudades, con la ciudad de México dividida en 16 demarcaciones
territoriales en el país, distribuidas en las 32 entidades federativas, con 27,970
viviendas como muestra nacional.

La Encuesta Nacional de Seguridad Pública (ENSU) en el mes de junio de 2023,
establece como Media Nacional un 62.3% sobre el Porcentaje de la población de 18
años y más, misma que identificó a la delincuencia como una problemática en su
ciudad, esta información fue obtenida de los resultados de 75 ciudades en el país
distribuidas en las 32 entidades federativas las cuales fueron objeto para la
construcción de esta estadística, de la cual la ciudad de Aguascalientes se encuentra
con un 39.3%, posicionándose con 23% por debajo de la media nacional.
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Incidencia Delictiva Nacional
Presuntos delitos registrados enero-julio 2023 1, 281,189.

Mapa uno

Fuente: Mapa con información acumulada de enero –junio 2023 de la página del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pública.
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La inseguridad constituye uno de los grandes problemas de México, y sus incidencias
delictivas se pueden incluir en conductas pertenecientes a los delitos del orden
común y federal, que impiden un sano desarrollo de la sociedad, influyendo de
manera directa en la percepción de la población sobre la seguridad pública, como se
pueden observar las siguientes gráfica, mapa y tabla, para el Estado de
Aguascalientes existe una disminución respecto de la percepción de inseguridad.

Percepción de Inseguridad
Junio 2023

Gráfica uno

Fuente: Gráfica con información obtenida de la Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana (ENSU), con el porcentaje de la población
de 18 años y más que durante junio 2023 se sintió insegura en su ciudad.

Durante junio de 2023, 62.3% de la población de 18 años y más considera que, en
términos de delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro.
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Percepción de inseguridad
(ENSU junio-2023)

Mapa dos

Fuente: Mapa con información de la Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana (ENSU), con el porcentaje de la población de18 años
y más que durante junio 2023 se sintió insegura en su ciudad.
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Percepción Social Sobre Inseguridad
(ENSU marzo-junio 2023)

Tabla comparativa uno

Fuente: Mapa con información de la Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana (ENSU, con el porcentaje de la población de18 años
y más que durante el mes de marzo-junio 2023 se sintió insegura en su ciudad.
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Para el estado de Aguascalientes, al igual que las demás entidades federativas en
país, es de suma importancia contar con un instrumento que nos permita generar
datos actuales sobre el estatus que guarda nuestra entidad en materia de seguridad,
por lo que se ha desarrollado bajo un riguroso análisis de datos estadísticos, un
diagnóstico de seguridad, cuya fuente de información está basada en plataformas
públicas, con datos respecto de conductas e incidencias delictivas, delitos no
denunciados, percepción ciudadana, crecimiento demográfico, etc., considerando
para la construcción de este instrumento: el robo a transeúnte, robo a casa
habitación, robo parcial de vehículo, robo a comercio, narcomenudeo, robo total de
vehículos, fraude, extorsión, violencia de género, homicidio doloso.

a. Robo a Transeúnte:

Con base en las cifras publicadas por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pública correspondiente al periodo de enero a junio de 2023,
se muestra que el municipio Aguascalientes se encuentra con el mayor número de
delitos, con un 80.7% del total en el Estado, seguido por el municipio Jesús María
con un 4.81% y Rincón de Romos con un 3.6%.

Robo a transeúnte en Aguascalientes

Gráfica dos

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.
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De la misma manera, con respecto al comportamiento del delito de robo a
transeúnte durante el primer semestre de los meses de enero a junio del sexenio
2017-2023, se observa que en 2017 se reportaron 722 delitos, para 2018 se
puntualiza un aumento de 1257 delitos, para 2019 se observa una disminución de
delitos con 880, para 2020 sigue disminuyendo con 684 delitos, para 2021 se observa
un pequeño aumento con 691 delitos, para 2022 se observa un incremento de
delitos con 809, observándose un incremento de este delito para el 2023 con 942
delitos.

Robo a transeúnte en Aguascalientes
Acumulado de delitos primer semestre

2017-2023

Gráfica tres

Gráfica cuatro

Fuente: Gráficas elaboradas con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al primer semestre del periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023
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b. Robo a casa habitación:

El robo a casa habitación, de acuerdo con la información publicada por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública correspondiente al
periodo de enero a junio del 2023, se observa en el municipio de Aguascalientes el
mayor número de incidencias por este delito con 66.5% del total en el Estado,
seguido por el municipio de Jesús María con un 12.1% y en tercer lugar el municipio
de San Francisco de los Romo con un 6% de incidencias por este delito; cabe hacer
mención que el resto de los municipios presentan incidencia de robos en esta
modalidad aunque en menor cantidad.

Robo a casa habitación en Aguascalientes

Gráfica cinco

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.
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En la siguiente gráfica se pueden apreciar cifras comparativas referentes al delito de
robo a casa habitación en el estado de Aguascalientes. Con información del primer
semestre del sexenio de los meses de enero a junio del 2017-2023, se observa que
en 2017 se reportaron 1439 casos, para 2018 se observa un aumento considerable
acumulando 1661 delitos, para 2019 se observa una disminución acumulando 1528,
para 2020 siguen disminuyendo delitos acumulando 1208 casos, para 2021 se
acumulan 1158, para 2022 se acumulan 1062 y para el 2023 se acumulan un total de
1179 delitos.

Robo a casa habitación en Aguascalientes
2017-2023

Gráfica seis

Gráfica siete

Fuente: Gráficas elaboradas con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al primer semestre del periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.
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c. Robo de Autopartes:

El robo de autopartes, con base en las cifras publicadas por parte del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública correspondiente al periodo de
enero a junio de 2023, muestra que el municipio de Aguascalientes se encuentra con
el mayor número de incidencias por este delito con un 80.8% del total en el Estado,
seguido por el municipio Jesús María con un 11% y los municipios de Calvillo y Rincón
de Romos, ambos con un 1.9%.

Robo de Autopartes en Aguascalientes

Gráfica ocho

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.
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Asimismo, en Aguascalientes, de acuerdo con las cifras emitidas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, se muestra que en 2017 se
reportaron 758 delitos, para 2018 se puntualiza un aumento de 875 delitos, para
2019 se observa una disminución acumulando 551 delitos, para 2020 se observa una
disminución con tan solo 395 delitos, para 2021 disminuye a 389 delitos, para 2022
se observa un incremento con 440 delitos registrados y para el 2023 se observa una
disminución con 426 delitos.

Robo de autopartes en Aguascalientes
2017-2023

Gráfica nueve

Gráfica diez

Fuente: Gráficas elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 2023.
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d. Robo a comercio:

En cuanto al robo a comercio o negocio, las cifras proporcionadas por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública correspondientes
al periodo de enero a junio de 2023, muestran que el municipio Aguascalientes se
encuentra con el mayor número de incidencias por este delito con un 71.76% del
total en el Estado, seguido por el municipio Jesús María con un 9.9% y en tercer lugar
por el municipio San Francisco de los Romo con un 5.1%.

Robo a comercio en Aguascalientes

Gráfica once

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.

Por lo que en la siguiente gráfica, se muestra el comportamiento de los casos
registrados de este delito en Aguascalientes y respecto al primer semestre de los
meses de enero a junio del sexenio 2017-2023.Se observa que en 2017 se reportaron
839 delitos, para 2018 se registró un aumento reportando 1243 delitos, para 2019
se observa una disminución con 1058 delitos, para 2020 se vuelve a observar otra
disminución acumulando 972 delitos, para 2021 continua disminuyendo
reportándose 901 delitos, para 2022 se refleja un pequeño aumento acumulando
1015 delitos y para el 2023 se acumulan un total de 1059 delitos.
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Robo a comercio en Aguascalientes
2017-2023

Gráfica doce

Gráfica trece

Fuente: Gráficas elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 2023.
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e. Narcomenudeo:

Con base en las cifras emitidas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Pública correspondiente al periodo de enero a junio de 2023, se muestra
que el municipio Aguascalientes cuenta con el mayor número de incidencias por el
delito de narcomenudeo con un 60.3% del total en el Estado seguido del municipio
de Jesús María con un 9.5% y en tercer lugar el municipio de San Francisco de los
Romo con un 8%.

Narcomenudeo en Aguascalientes

Gráfica catorce

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.

En la siguiente gráfica se pueden apreciar cifras comparativas referentes a este delito
en el estado de Aguascalientes. Observando que durante el primer semestre del
periodo de enero a junio del sexenio 2017-2023, se muestra que en 2017 se
reportaron 352 delitos, para 2018 se observa un incremento de este delito con 657
casos, para 2019 sigue aumentando el número de delitos acumulando un total de
1174 casos.
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Asimismo, para 2021 podemos observar que este delito sigue en aumento
reportándose un total de 1636 casos, para el 2021 se observa una disminución
considerable acumulando 903 casos, para el 2022 se hay un incremento de delitos
con 1204 y para el 2023 se observa una disminución con un acumulado de 1106
delitos.

Narcomenudeo en Aguascalientes
2017-2023

Gráfica quince

Gráfica dieciséis

Fuente: Gráficas elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.
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f. Robo total de vehículos:

En la siguiente gráfica, las cifras emitidas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pública correspondiente al periodo de enero a junio de 2023,
arrojan que el municipio Aguascalientes se encuentra con el mayor número de
incidencias por este delito con un 73% del total en el Estado, seguido por el municipio
de Jesús María con un 11.5% y en tercera posición se encuentra el municipio de
Rincón de Romos con un 5%.

Robo total de vehículos en Aguascalientes

Gráfica diecisiete

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.

En la siguiente gráfica nos muestra el comportamiento de los casos registrados por
este delito en nuestra entidad durante el primer semestre de los meses de enero a
junio del sexenio 2017-2023. Observado que en 2017 se reportaron 1649 delitos,
para el 2018 se reportan 1763 delitos, para el 2019 se reportaron 1313 delitos, para
el 2020 se reportaron 897 delitos, para el año 2021 se reportan 653 delitos, para
2022 son reportados 714 delitos y para el 2023 se observa un pequeño incremento
con un acumulado de 800 delitos.
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Robo total de vehículos en Aguascalientes
2017 al primer semestre de 2023

Gráfica dieciocho

Gráfica diecinueve

Fuente: Gráficas elaboradas con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.
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g. Fraude:

En la siguiente gráfica se muestran las cifras de acuerdo a la información publicada
por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023, donde se observa claramente
que el municipio de Aguascalientes presenta un 82.1% del total de fraudes
cometidos en el Estado, seguido del municipio de Jesús María con un 7.3%, y en
tercer lugar el municipio de San Francisco de los Romo con un 2.4%., respecto a este
delito.

Fraude en Aguascalientes

Gráfica veinte

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.

En la siguiente gráfica podemos observar el comportamiento de los casos registrados
por este delito en nuestra entidad durante el primer semestre de los meses de enero
a junio del sexenio 2017-2023. Observando que en 2017 se reportaron 500 delitos,
para el 2018 se reportan 641 delitos, para el 2019 se reportaron 843 delitos, para el
2020 se reportaron 658, para el año 2021 se reportan 1064 casos, para 2022 son
reportados 1252 delitos y para el 2023 se observa un incremento con un acumulado
de 1486 delitos.
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Fraude en Aguascalientes
2017-2023

Gráfica veintiuno

Gráfica veintidós

Fuente: Gráficas elaboradas con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.
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h. Extorsión:

En la siguiente gráfica, con base a las cifras publicadas por parte del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, correspondiente al período de
enero a junio de 2023, se observa que el municipio de Aguascalientes presenta un
61.9% del total de extorsiones cometidas en el Estado, seguido del municipio San
Francisco de los Romo con un 9.5% y en tercer lugar los municipios de Jesús María y
Asientos, ambos con un 7.15% de los delitos.

Extorsión en Aguascalientes

Gráfica veintitrés

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.

Asimismo, podemos observar en la siguiente gráfica, el comportamiento de los casos
registrados por este delito en nuestra entidad, en donde durante el primer semestre
de los meses de enero a junio del sexenio 2017-2023., reportando para el 2017 un
total de 44 delitos, para el 2018 cuenta con 70 delitos, para el año 2019 cuenta con
66 delitos, para el 2020 cuenta con 59 delitos, para el 2021 cuenta con 45 delitos,
para el 2022 cuenta con un total de 44 delitos y finaliza para el 2023 con un total de
42 delitos registrados.
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Extorsión en Aguascalientes
2017-2023

Gráfica veinticuatro

Gráfica veinticinco

Fuente: Gráficas elaboradas con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 2023.
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i. Violencia de género

En la siguiente gráfica se muestran las cifras con base a la información publicada por
parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023, mostrando que en el municipio
Aguascalientes presenta el 92% de las 13 incidencias registradas del delito de
violencia de género de todo el Estado, seguido por el municipio de Calvillo con un
8%, con solo caso registrado, sin que se tenga conocimiento documentado de este
tipo de delito en el resto de los municipios.

Violencia de Género en Aguascalientes

Gráfica veintiséis

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.
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De la misma forma, podemos observar en la siguiente gráfica, el comportamiento de
los casos de violencia de género en el estado de Aguascalientes, con respecto al
primer semestre del año, del periodo enero-junio, en donde podemos observar que
durante el 2017 al 2021 este tipo de delito presenta una incidencia muy baja,
mostrando un aumento en el primer semestre del 2023.

Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar en
Aguascalientes

2017-2023

Gráfica veintisiete

Gráfica veintiocho

Fuente: Gráficas elaboradas con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.
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j. Homicidios dolosos:

Podemos observar a través de la siguiente gráfica, que el municipio capital
estadísticamente cuenta con el mayor número de incidencias por el delito de
homicidio doloso, presentando un 45.23% de los homicidios registrados en el Estado,
seguido por el municipio de Jesús María con un 16.66% de los delitos y en tercer
lugar el municipio de Pabellón de Arteaga con un total de 14.28% respecto a la
comisión de esta incidencia delictiva.

Homicidios dolosos en Aguascalientes

Gráfica veintinueve

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.
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De acuerdo a la siguiente gráfica, se muestra que en Aguascalientes los casos
registrados de homicidio doloso presenta diversas variaciones en el transcurso de
los meses, respecto a la información correspondiente al periodo de enero a junio del
período comprendido de 2017 a 2023. Observando que en 2017 se reportaron 39
delitos, para el 2018 muestra un incremento de este delito con 44 casos registrados,
para el 2019 continua en aumento con 47 delitos, para el 2020 se registra una
disminución con solo 43 delitos, para el 2021 continua a la baja esta incidencia con
33 delitos, para el 2022 presenta la incidencia más baja con 28 incidencias
registradas, cerrando para el 2023 con un incremento con 42 delitos registrados, sin
que este periodo rebase la tasa más alta registrada en el año 2019.

Homicidios dolosos en Aguascalientes
2017-2023

Gráfica treinta

Gráfica treinta y uno

Fuente: Gráfica elaborada con la información emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.
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IV. Percepción de inseguridad.

Es imperante que dentro de este diagnóstico se considerarán temas relativos sobre
la percepción ciudadana, tomando como base la información estadística sobre los
lugares en donde los ciudadanos se sienten más inseguros en el Estado, así como sus
posibles causas, y que estos dados jueguen un papel trascendental como pieza
invaluable en el desarrollo de políticas de seguridad pública, presentando a
continuación un mapa que describe la percepción de la población con respecto a la
situación que guarda la inseguridad pública en las entidades federativas, en donde
el estado de Aguascalientes, presenta un 54.2% de percepción de inseguridad, con
un 21.7% por debajo de la media nacional.

Percepción de inseguridad por entidad federativa 2022

Mapa tres

Fuente: Percepción de inseguridad por entidad federativa 2022, de la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad
Pública (ENVIPE) 2022.
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Dentro de las estadísticas emitidas por la Encuesta Nacional de Victimización y
Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022, respecto a la percepción de
seguridad en lugares específicos, refiere que para el estado de Aguascalientes, el
espacio donde la población de 18 años y más se sintió más insegura, son los cajeros
automáticos en la vía pública con un 73.5%, pero el Estado se mantiene por debajo
de la media nacional con un 5.1 %., tal como se expresa en la siguiente gráfica.

Percepción sobre la seguridad pública
En lugares específicos

Gráfica treinta y dos

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022.
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Así mismo, la ENVIPE 2022, estima que la percepción de inseguridad de la población
de 18 años en la colonia o localidad para el estado de Aguascalientes, refleja un
44.8%, de la misma manera estima que la percepción de inseguridad en el municipio
o demarcación territorial es de 52.5 % y por último la percepción de inseguridad en
la entidad federativa es de 54.2%.

Percepción de inseguridad en Aguascalientes

Gráfica treinta y tres

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022).

En el estado de Aguascalientes, respecto a los datos emitidos por la Encuesta
Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) del periodo
marzo-abril 2022, refleja que un 34.2% de su población de 18 años y más, se siente
segura de caminar sola por la noche en los alrededores de su vivienda.

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022).
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Durante el proceso de actualización del diagnóstico de seguridad del Estado de
Aguascalientes, uno de los factores que fueron considerados para nutrir este
documento, son aquellos datos sobre hechos ilícitos que fueron consumados y de
los cuales existe una afectación real a la sociedad, pero que solamente fueron
contemplados a través de una cifra negra emitida en la Encuesta Nacional de
Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública, en su documento más actual
(ENVIPE) 2022, de los cuales podemos apreciar en el siguiente mapa el porcentaje
de los delitos en los cuales no hubo denuncia o no se inició una carpeta de
investigación durante el 2021, estimando que a nivel nacional la cifra negra es de un
93.2%, encontrándose el estado de Aguascalientes con un 89.5%, posicionándose
con 3.7% por debajo de la Media Nacional y siendo la Entidad con menor cifra negra
en el país.

Cifra negra por entidad federativa 2021
Mapa cuatro

Fuente: Cifra negra por entidad federativa 2022, de la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE)
2022.
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Una de las problemáticas detectadas y que es factor trascendental para el logro de
objetivos de las instancias de seguridad pública en las entidades federativas, sin duda
alguna es la denuncia de los ciudadanos ante las fiscalías, que en muchos de los casos
no llegan a ser presentadas ante las autoridades tal y como lo muestra la Encuesta
Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública, 2022, destacando
entre las principales razones la pérdida de tiempo, con un 33.5%, en donde el 44.6%
de las víctimas estimadas manifestó que requirió dos horas o menos para realizar
una denuncia ante el Ministerio Público o Fiscalía Estatal, mientras que el 32.6%
refirió invertir más de cuatro horas para efectuar la denuncia, de la misma forma
otro de los factores encontrados es la desconfianza en la autoridad con un 14.8% las
cuales atienden a causas atribuibles a la autoridad como lo son pérdida de tiempo,
por desconfianza en la autoridad, por trámites largos y difíciles, por actitud hostil de
la autoridad y por miedo a que lo extorsionaran, o por otras causas como el miedo
al agresor, delito de poca importancia, no tenía pruebas y otro motivo.

De la misma manera, estima que, a nivel nacional, la cifra negra corresponde a 93.2%
de los delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inició una carpeta
de investigación durante el 2021.

Tabla comparativa dos

Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana (ENVIPE 2022).
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V. Impunidad costos del delito
En el diagnóstico de seguridad se expuso que las consecuencias de la inseguridad
van más allá del deterioro del estado de derecho, causando en nuestros ciudadanos
pérdidas económicas que los obliga a tomar acciones personales como lo son la
compra de cerraduras, el cambio o fortalecimiento de puertas, ventanas, instalación
de protecciones a los accesos del hogar, construcción de bardas perimetrales,
adquisición de equipos de seguridad y videovigilancia, contratación de personal de
vigilancia, entre otros, asimismo debemos de considerar los efectos secundarios
como lo son la perdida de la salud física y psicológica, ante una percepción de
inseguridad que va destruyendo los vínculos sociales y aumentan la desconfianza de
los ciudadanos hacia sus autoridades encargadas de  proporcionar los servicios de
seguridad en todos los niveles.

Dentro de las estadísticas arrojadas por la Encuesta Nacional de Victimización y
Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022, arrojó que para el estado de
Aguascalientes presenta un estimado de $ 5,894.00 pesos como costo promedio del
delito por persona con alguna afectación a consecuencia del gasto en medidas de
protección y /o perdidas a consecuencia del delito, Así mismo a nivel nacional las
perdidas monetarias a consecuencia de haber sido víctima de uno o varios delitos,
así como los gastos a consecuencia de los daños a la salud, al respecto en el 2021, se
estimaron $ 174.4 mil millones de pesos, con un costo promedio estimado por
persona de $ 7,147.00 pesos, pudiendo observar en la siguiente gráfica, las perdidas
monetarias anuales a consecuencia del delito.

Costos del delito 2021-2022
Perdidas monetarias promedio anuales a consecuencia del delito

Gráfica treinta y cuatro

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022.
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Siguiendo con el análisis de los delitos, podemos conocer que en el estado de
Aguascalientes las cifras arrojadas por la Encuesta Nacional de Victimización y
Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022), del periodo 2021, arroja un
promedio superior a la media de hogares con al menos una víctima de delito, pues
el 31.6% de los hogares entrevistados en Aguascalientes aseguran haber sido
víctimas de un delito siendo que la media nacional es de 29.0%, lo cual indica la
existencia de un número considerable de delitos respecto al total de habitantes que
tiene la entidad.

Con respecto a las cifras (ENVIPE 2021), correspondientes al periodo 2020, el estado
de Aguascalientes presenta un aumento estimado en un 0.6% con respecto al
periodo anterior.

Prevalencia delictiva en hogares en Aguascalientes

Gráfica treinta y cinco

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022).
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VI. PERCEPCIÓN DEL DESEMPEÑO
Para el análisis del diagnóstico es importante considerar como uno de los puntos
clave la relación policía-comunidad, y la legitimización de la ciudadanía ante el actuar
de sus policías, puesto que dicha interacción vincula directamente la percepción de
la población contra la eficiencia de sus instituciones policiales, produciendo como
resultado una herramienta sumamente valiosa para la toma de decisiones ya sea
para modificar prácticas o fortalecer estrategias y comunicación con la ciudadanía.
Es relevante que la ciudadanía perciba la seguridad pública en el mismo contexto,
pues pudiéramos encontrar diferentes escenarios, uno de ellos en donde la realidad
se encuentre sobredimensionada o en caso contrario la percepción se encuentre por
debajo de la realidad.

Dentro de las estadísticas arrojadas por la Encuesta Nacional de Victimización y
Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022 podemos conocer que el nivel de
confianza en autoridades de seguridad pública, seguridad nacional, procuración e
impartición de justicia, para el año 2022, el 89.6% de la población de 18 años y más
identifica a la Marina como la autoridad que mayor confianza le inspira con mucha
o algo de confianza, y con menor confianza al Policía de Tránsito con un 45%.

Nivel de confianza de la sociedad en autoridades (ENVIPE 2022)

Gráfica treinta y seis

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022).
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Sabemos que gran parte de la percepción que la ciudadanía tiene sobre la
inseguridad, se encuentra asociada a la delincuencia, estableciendo sobre la
población un concepto limitado de sus autoridades respecto a su capacidad para
enfrentar a este flagelo; el tema es complejo, puesto que al ciudadano le interesa
que el ente público le otorgue las condiciones necesarias para vivir y desarrollarse
en un entorno seguro, esperando que los resultados siempre sean favorables, por lo
que será de vital importancia el fortalecimiento del vínculo ciudadano que nos
permita brindar un panorama real de las instituciones.

En Aguascalientes, la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre
Seguridad Pública (ENVIPE) 2022 nos muestra que, el nivel de confianza en
autoridades de seguridad pública, seguridad nacional, procuración e impartición de
justicia; la población de 18 años y más identifica con un 89.4% a la Marina como la
autoridad que mayor confianza le inspira, y con menor confianza al Policía de
Tránsito con un 52.6%.

Nivel de confianza en autoridades (ENVIPE 2022)

Gráfica treinta y siete

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022). Datos del periodo marzo 2022
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Es importante crear una imagen positiva de la policía, que abone en la construcción
de un criterio positivo de la ciudadanía, que posicione a nuestros policías bajo un
sinónimo de profesionalismo y alto grado de compromiso, y nos aleje de conceptos
generalizados que generen desconfianza por la comisión de conductas de corrupción
que afecten la percepción real del ciudadano hacia el ente responsable de
salvaguardar su seguridad.

Encontrando dentro de las estadísticas arrojadas por la Encuesta Nacional de
Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022 que la percepción
de corrupción respecto a las autoridades, el 74% de la población de 18 años y más
considera que la policía de tránsito es corrupta, seguida por los jueces con un 67.3%

Nivel de percepción sobre la corrupción en las autoridades

Gráfica treinta y ocho

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022).
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Por otro lado, sabemos que la ciudadanía puede construir un criterio sobre las
instituciones de seguridad, considerando una alta gama de actos delictivos que
pueden influir para posicionarlas bajo una percepción errónea, aunque de manera
general conocemos que en nuestro Estado la seguridad pública es un tema
prioritario, en el que trabajamos alineados mediante un esquema de proximidad con
la población, Así mismo no podemos perder de vista que la suma de esfuerzos debe
de ser generalizada y requiere la participación de todo el ente gubernamental, que
abone a edificar un ambiente idóneo y seguro en Aguascalientes, cuyos resultados
abonen en el incremento de la percepción positiva.

Por lo que conforme a los datos la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción
sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022 sobre la percepción de corrupción respecto
de las autoridades de seguridad y de justicia en el estado de Aguascalientes,
podemos observar que el 73.5% de la población de 18 años y más considera que la
Policía de Tránsito es corrupta, seguida de la Policía Preventiva Municipal con 71.4
por ciento, siendo la Marina la institución que consideran con menos corrupción con
un 18.4 por ciento.

Percepción de corrupción en las autoridades

Gráfica treinta y nueve

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022) correspondiente al Estado de
Aguascalientes.
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El tema de seguridad pública pudiera considerarse bastante complejo, debido a la
infinidad de aristas que lo conforman, en donde uno de los errores en los que
comúnmente podemos caer es encasillar este tema bajo la responsabilidad solo de
las autoridades en la materia, existiendo una diversidad de instituciones cuyo
desempeño afecta de manera directa a la obtención de resultados favorables en el
ámbito de la seguridad, cuya ineficiencia potencializara a que existan factores para
la comisión de conductas delictivas, siendo importante que exista una cohesión y se
trabaje de la mano entre todas las autoridades que brinden algún tipo de servicio a
la ciudadanía.

Por lo que respecto a este tema, la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción
sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2022, nos muestra que durante 2021, en el estado
de Aguascalientes, el 54.9% de la población, tuvo conocimiento que se realizaron
mejoras en el alumbrado público como parte de las acciones para mejorar la
seguridad pública en su localidad, seguido de construcción/mantenimiento de
parques y canchas deportivas con 37.3%.

Conocimiento de acciones para mejorar la seguridad pública
(Envipe 2022)

Gráfica cuarenta

Fuente: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2022) correspondiente al periodo 2021 para
el estado de Aguascalientes.
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VII. Índice de paz en México

El informe emitido respecto al índice de paz en México 2023, elaborado por el
Instituto de Economía y la Paz (IEP), nos proporciona una medición integral de los
niveles de paz en México.  Analizando los desarrollos de la violencia y la paz en el
país en el año, así como las principales tendencia y factores que impulsan la paz en
México, por lo que bajo ese tenor respecto a las cifras emitidas en este instrumento,
el estado de Aguascalientes se encuentra ocupando el onceavo lugar a nivel nacional.

Índice de paz en México 2023

Tabla comparativa tres

Fuente: Informe índice de paz en México 2023, elaborado por el Instituto de Economía y la Paz (IEP)
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De la misma manera, podemos observar en dicho informe que nuestro estado ha
logrado descender dos lugares con respecto al año anterior, con lo cual se puede
considerar que abona en la disminución de los niveles de corrupción, al buen
funcionamiento de gobierno, al libre flujo de información, a la aceptación de los
derechos de los demás, el entorno empresarial sólido, los altos niveles de capital
humano, la distribución equitativa de recursos y buenas relaciones con sus estados
vecinos.

Índice de paz en México 2023

Tabla comparativa cuatro

Fuente: Informe índice de paz en México 2023, elaborado por el Instituto de Economía y la Paz (IEP)
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VIII. Requerimientos mínimos en materia de seguridad
pública.

Una de las prioridades del Gobierno del estado de Aguascalientes es el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad pública y el desarrollo profesional
de sus integrantes, en la prevención y el combate a la delincuencia.

Por lo que deben de ser contemplados aquellos aspectos que pueden afectar la
eficiencia en la prestación del servicio, siendo prioritario alcanzar el nivel óptimo de
recursos humanos, por tal razón, basados en esta necesidad, generaremos acciones
para eficientar la contratación de nuevos policías y brindarles el equipamiento
especializado para el desarrollo de sus funciones.

El Secretariado Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Pública, hasta el año
2020 contaba con un instrumento diagnóstico de las policías preventivas de cada
entidad federativa, que le permitía conocer de manera periódica el estatus guardado
de cada una de ellas respecto a los siguientes temas: estado de fuerza, evaluaciones
de permanencia y depuración policial, Certificado Único Policial, actualización en el
sistema de justicia penal, academias o institutos de formación policial, mejora de las
condiciones laborales para el fortalecimiento del desarrollo policial, Comisión del
Servicio Profesional de Carrera, Comisión de Honor y Justicia, Unidades de
Operaciones Especiales, Policía Cibernética y Policía Procesal y Protocolos mínimos
de actuación policial; siendo utilizado en su momento para la emisión de
recomendaciones y acompañamiento permanente de la Federación.

Así mismo, el instrumento denominado “Modelo Óptimo de la Función Policial” deja
de reportarse en diciembre de 2020, siendo desarrollados por el Secretariado
Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Pública, ha impulsado la creación y
fortalecimiento de unidades de asuntos internos y anticorrupción en las policías, así
como el desarrollo de la proximidad, la justicia cívica y la creación de unidades de
investigación de los delitos en las corporaciones de seguridad pública de los estados
y municipios, mediante la publicación de modelos y guías de implementación
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Merece la pena subrayar que para el estado de Aguascalientes, los datos emitidos
por diversas instituciones respecto a la incidencia delictiva, impunidad, cifras negras,
índice paz, entre otras, han servido de referencia para establecer un instrumento
que nos ha permitido medir los avances, acciones y resultados que nuestra entidad
ha realizado a fin de cumplir con las normativas establecidas y con ello fortalecer y
potencializar áreas de oportunidad en nuestro desarrollo policial.

Es preciso enfatizar que la seguridad pública debe ser un tema prioritario para
cualquier entidad en el país, con la firme intención de garantizar la protección y
seguridad integral de la ciudadanía, por esta razón en Aguascalientes estamos
llevando a cabo estrategias que impulsen la prevención y la cohesión con nuestros
ciudadanos y por consiguiente propiciar una mejor calidad de vida.

En México, a través del Modelo Óptimo de la Función Policial, se estableció un
estándar mínimo de 1.8 policías por 1000 habitantes, cuyo resultado se obtuvo de
promediar lo existente en el país en 2017 (0.8 policías por 1000 habitantes) y el
promedio de una encuesta en materia de seguridad y justicia efectuada en 2006 por
la Organización de las Naciones Unidas, registrando entonces un estado de fuerza
internacional de 2.8 policías por cada mil habitantes de los países miembros.

Si bien estas cifras nos muestran un número ideal de policías que cualquier entidad
debe de tener, no debemos de perder de vista que la cantidad óptima no es una
constante universal, pues dependerá de diversos factores o contextos a su alrededor
que podrán variar de una región a otra, como consecuencia de la cantidad
poblacional, su geografía, sus fuentes de trabajo, su desarrollo, su incidencia
delictiva y hasta la calidad y profesionalismo de sus policías, siendo de vital
importancia que se apueste con dirección a nuevas políticas, en donde la prevención
y la proximidad sea una herramienta que acompañe las funciones de los cuerpos de
seguridad pública, y que causen un efecto disuasivo en la población con la finalidad
de conseguir mejores resultados con un menor número de personal.

Podremos encontrar un sinnúmero de complicaciones para establecer el tamaño
ideal, respecto del número de policías que cada entidad necesita para resolver sus
problemáticas en materia de seguridad, puesto que los escenarios pudieran parecer
iguales, pero la realidad que vive cada población bajo una diversidad de factores
sociales, siempre será diferente.
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IX. Acciones y Avances para el fortalecimiento de la
Seguridad Pública, Procuración de Justicia y
Reinserción Social en el Estado de Aguascalientes.

Por otra parte, estamos conscientes de la necesidad de que las políticas públicas
deben de ser encaminadas a la obtención de los mejores resultados, por lo que en
Aguascalientes se está trabajando de manera objetiva en diferentes esquemas, para
que de manera transversal abonen en el fortalecimiento de la seguridad en la
entidad y den seguimiento a lo establecido en el diagnóstico de seguridad pública
elaborado, por lo que destacamos a continuación algunos ejemplos que nos
permitirán realizar una verdadera transición que fortalezca nuestro gobierno y
solidifique las instituciones de seguridad y nos conviertan en el mejor lugar para vivir,
para invertir y desarrollarse.

1. Estado de fuerza.

Para Aguascalientes, sus objetivos, estrategias y metas en materia de seguridad
pública, están bien definidos, siendo de suma importancia el fortalecimiento y
profesionalización policial e institucional, en donde una de las metas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 es el incrementar la cantidad de policías que
cuenten con el perfil idóneo para cumplir su función, brindando mejores
oportunidades de capacitación y desarrollo académico.

Por lo que al respecto, las instituciones policiales en el Estado actualmente se
encuentran trabajando de manera paralela en procesos de reclutamiento,
evaluación, selección, formación inicial, equipamiento e infraestructura con la firme
intención de Incrementar su estado de fuerza, siendo preciso destacar, que una de
las metas para el gobierno actual del estado de Aguascalientes es incorporar a 500
nuevos elementos, y con ello Incrementar el estado de fuerza de la Policía Estatal,
en seguimiento al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Siendo importante manifestar que, en este año, se formaron 296 nuevos elementos
que pasaron a ser parte de las Instituciones de Seguridad Pública Municipales,
Estatales y de Investigación, así como Agentes de Ministerios Públicos, Personal de
sistema Penitenciario, lo que contribuye a fortalecer y solidificar dichas instituciones.
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Es preciso destacar que el Municipio de San Francisco del Romo conformó con 30
elementos, el Grupo de Operaciones Especiales, GOE, con amplia experiencia policial
capacitado en diversas partes del mundo como Colombia y Polonia.

2. Certificado Único Policial

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, recientemente
estableció como una de sus prioridades, lograr que todas las policías de las entidades
federativas y municipios cuenten con el Certificado Único Policial (CUP), cuyos
componentes se encuentran establecidos en base al Acuerdo 13/XXXIX/15, en
referencia al Certificado Único Policial, donde el Consejo Nacional de Seguridad
Pública, ratifica el acurdo 2 , adoptado en la XIV Sesión Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Pública, el cual establece los requisitos que
debe de tener: evaluación de control de confianza, formación inicial y/o equivalente,
evaluación del desempeño, y evaluación de competencias básicas.

Por lo que se para el desarrollo y cumplimiento de esta normativa, se estableció un
eje estratégico, con la misión de mejorar las condiciones de seguridad pública en las
regiones del territorio nacional para construir la paz, incluido dentro del Programa
con Prioridad Nacional, “Profesionalización, certificación y capacitación de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Pública”, de los Subprogramas
“Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluación en Control de Confianza” y
“Profesionalización y Capacitación de los elementos policiales de Seguridad Pública”

Siendo necesario recalcar que en el documento emitido por El Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pública, con información con corte al 30 de junio
del 2020, respecto al Certificado Único Policial, nuestra entidad presenta un grado
de avance del 80 al 100% en lograr que todos los integrantes de las corporaciones
de seguridad pública cuenten con CUP.

Por otro lado, en nuestra entidad, fueron realizadas diferentes acciones para el
cumplimiento de la CUP, y a su vez se elaboró la siguiente gráfica con cifras
actualizadas con fecha de corte al 30 de junio de 2023, donde se refleja un 94.97%
de avance en cuanto a las evaluaciones de control de confianza de la plantilla activa
en las Instituciones de Seguridad Pública del estado de Aguascalientes, en relación
con el estado de fuerza, sin considerar personal administrativo ni policía
complementaria u homóloga, como se desglosa a continuación:
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Certificado Único Policial
Tabla comparativa cinco

Fuente: Tabla elaborada con la información obtenida del Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública al 30 de junio de 2023.

En consiguiente, como parte de las acciones que conforman la CUP, durante el año
2023, se impulsó el fortalecimiento de las evaluaciones en control de confianza de
los aspirantes y del personal activo pertenecientes a las Instituciones de Seguridad
Pública y Procuración de Justicia lo que permite concretar acciones tales como: que
la ciudadanía de Aguascalientes cuente con la certeza y tranquilidad respecto de las
capacidades, responsabilidad y honradez del personal encargado de la Seguridad en
el Estado, al tener las evaluaciones y certificaciones necesarias para el desarrollo de
sus funciones, para tal efecto se destinó inversión para el equipamiento, materiales,
mantenimiento así como dotar de recursos humanos al Centro Estatal de Control de
Confianza por un total de $3,899,702.92.

INSTITUCIÓN DE SEGURIDAD
PÚBLICA

ESTADO DE
FUERZA

CON CUP
PORCENTAJE

CON CUP
SIN CUP

PORCENTAJE
SIN CUP

AGUASCALIENTES 1385 1318 95.16% 67 4.84%
ASIENTOS 56 48 85.71% 8 14.29%
CALVILLO 55 54 98.18% 1 1.82%
COSÍO 28 26 92.86% 2 7.14%
EL LLANO 45 45 100.00% 0 0.00%
JESÚS MARÍA 154 154 100.00% 0 0.00%
PABELLÓN DE ARTEAGA 53 53 100.00% 0 0.00%
RINCÓN DE ROMOS 62 60 96.77% 2 3.23%
SAN FRANCISCO DE LO ROMO 66 64 96.97% 2 3.03%
SAN JOSÉ DE GRACIA 30 30 100.00% 0 0.00%
TEPEZALÁ 26 26 100.00% 0 0.00%
FISCALÍA 258 203 78.68% 55 21.32%
POLICÍA ESTATAL 790 757 95.82% 33 4.18%
REINSERCIÓN SOCIAL 369 369 100.00% 0 0.00%

TOTAL 3377 3207 94.97% 170 5.03%
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3. Mejora de las condiciones laborales para el fortalecimiento del
desarrollo policial

a) Salario

El trabajo policial debe ser visto como una opción verdadera de desarrollo
profesional, y que provoque en sus integrantes un sentido de arraigo y pertenencia
hacia la corporación. Es aquí en donde la intervención de los gobiernos ayude a
cambiar la percepción ante tan loable profesión, valorizando el aspecto humano de
la función policial, en el Estado una sus preocupaciones, es dotar a sus elementos
policiales las condiciones laborales mínimas que les brinde una estabilidad laboral y
económica, siendo la remuneración económica de los integrantes de las
Instituciones Policiales, uno de los temas primordiales.

A continuación, se presenta una gráfica comparativa del Salario Digno Mensual para
policías por Entidad en el país.

Salario digno mensual para
Policías por entidad 2023

Tabla comparativa seis

Fuente: Elaboración de la CONASAMI con datos de la ENOE 2020 1t: de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2018; INPC
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Es importante mencionar que dentro de las metas en el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027, uno de los compromisos es el mejorar las condiciones laborales y de
calidad de vida de los policías, con mejores salarios, estímulos, reconocimientos y
condecoraciones y un plan integral de atención y desarrollo humano, destacando
actualmente una serie de esfuerzos que nos ha permitido mejorar este rubro en la
mayor parte de las policías en el Estado, por consiguientes podemos observar en la
una gráfica comparativa los salarios de las policías municipales, estatales y de
investigación en Aguascalientes.

Salarios de policías municipales, estatal y policía de Investigación

Tabla comparativa siete

MUNICIPIO SUELDO BRUTO MENSUAL
2023

Aguascalientes $16,741.06
Asientos $16,223.70
Calvillo $18,116.80
Cosío $15,563.68
El Llano $19,778.04
Jesús María $18,543.24
Pabellón de Arteaga $17,753.50
Rincón de Romos $17,142.00
San Francisco de los Romo $18,420.48
San José de Gracia $17,000.00
Tepezalá $17,563.00
Reinserción Social $20,128.55
Policía Estatal $21,691.48
Policía de Investigación $23,981.08

Fuente: Gráfica elaborada con información obtenida de las Secretarías y Direcciones de Seguridad Pública Municipales en el
Estado de Aguascalientes, con corte de información julio de 2023.
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Así mismo respecto al instrumento desarrollado por el Secretariado Ejecutivo del
sistema Nacional de Seguridad Pública, denominado “Modelo Óptimo de la Función
Policial”, del que sabemos que dejo de reportarse en diciembre de 2020, en su
indicador número seis, hace referencia sobre las mejoras de las condiciones
laborales para el fortalecimiento del desarrollo policial, en donde los gobiernos
estatales deben de hacer un esfuerzo por otorgar a sus elementos policiales
preventivos en activo, las mejoras y/o prestaciones laborales mínimas para otorgar
estabilidad, seguridad, igualdad de oportunidades en el empleo, fortaleciendo la
vocación de servicio y el sentido de pertenencia de en la corporación, las cuales
podemos observar en el siguiente listado:

1. Homologación Salarial.
2. Accesos a créditos para la vivienda.
3. Seguro de vida.
4. Servicio médico.
5. Fondo de Ahorro para el retiro.
6. Acceso a apoyo para familias de policías caídos en cumplimiento de su deber.
7. Becas escolares para hijos de policías

b) Becas escolares

Por otra parte, es digno de resaltar que, Aguascalientes brinda a su personal policial,
las condiciones solicitadas por el Secretariado ejecutivo, pero por otro, dentro del
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, se cuenta con la estrategia, “Sistema Estatal
de Seguridad Pública e Innovación Institucional” con la mística de establecer un
Programa de Atención y Desarrollo Humano Policial. Elevar la calidad de
prestaciones para las y los policías, a través del “Programa de Atención y Desarrollo
Humano Policial”, con el otorgamiento de vivienda digna, becas académicas para sus
hijos, bonos para despensa y útiles escolares, así como atención médica y psicológica
gratuita. Por lo que bajo esas políticas, nuestras acciones sobrepasan de manera
satisfactoria algunos de los rubros, en donde podemos mencionar el acuerdo de
vinculación celebrado por la Gobernadora del Estado y los rectores de instituciones
de educación superior a través del Instituto de Educación de Aguascalientes, en
seguimiento a un programa de becas académicas dirigido a policías estatales,
municipales y de investigación; custodios penitenciarios, bomberos, elementos de
Protección Civil, peritos, ministerios públicos y personal del Servicio de Emergencia
911, así como a sus familias, y por tal razón ya se cuenta con una convocatoria a
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través del Instituto de Educación de Aguascalientes para postularse por una beca
académica para el ciclo escolar 2023-2024, para cursar sus estudios de Bachillerato
o Licenciatura en cualquiera de las siguientes instituciones: Universidad Tecnológica
de Aguascalientes, Universidad Tecnológica del Norte de Aguascalientes,
Universidad Tecnológica del Retoño, Universidad Tecnológica de Calvillo,
Universidad Tecnológica Metropolitana de Aguascalientes, Universidad Politécnica
de Aguascalientes, Universidad  Villasunción, Tecnológico Gastronómico Medrano,
Global University, Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey
Campus Aguascalientes, Universidad Panamericana, Universidad Cuauhtémoc,
Instituto Escadia, Unidep, Universidad Británica, Unid, Universidad de las Américas,
CESEA, Instituto Octavio Paz, Tecnológico Universitario de Aguascalientes,
Universidad Autónoma de Aguascalientes, Universidad de Durango.

c) Academias o Institutos de formación policial

Del mismo modo, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, respecto a
mejorar las capacidades institucionales, elevando el nivel de calidad de vida y
condiciones laborales de los policías. Se estableció como una de sus metas la
creación de la Universidad de la Policía, que permita el desarrollo académico de los
policías, contribuyendo en la Profesionalización Policial, en donde el Instituto Estatal
de Seguridad Pública de Aguascalientes, se transforma en la Universidad de la Policía
y Ciencias de la Seguridad de Aguascalientes (UNPOL), así mismo podemos
manifestar que actualmente esta universidad ya presenta ofertas educativas, en
donde la Licenciatura en Seguridad y Ciencias Policiales, es una opción más para
formar profesionales en la materia en donde les brindarán conocimientos
especializados en los procesos de operaciones policiales, con alternativas
innovadoras con sustento legal metodológico aptas para la prevención y solución de
diferentes problemáticas sociales en materia de seguridad pública y de justicia.

Es importante manifestar que la Universidad de la Policía y Ciencias de la Seguridad
de Aguascalientes (UNPOL), además de ser una institución formadora de los mejores
policías en el país, se distingue por realizar actividades que promueven el
fortalecimiento y solidaridad institucional, siendo parte del desarrollo humano
policial, donde uno de los servicios prestado está enfocado a la atención de los hijos
de los policías a través de los cursos de verano, cuyas acciones motivan el sentido de
pertenencia policial.
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La trasformación de IESPA a UNPOL conllevó a mejorar y ampliar sus instalaciones,
por lo que se logró concertar $8, 000,000.00, para la construcción de un módulo de
aulas lo que permitirá generar infraestructura digna y moderna dedicada para
impartir conocimientos al personal encargado de la paz y la seguridad en el Estado

d) Capacitación

En el mismo tenor, en cumplimiento al Plan Rector de Profesionalización de las
Instituciones de Seguridad Pública, para los policías estatales, municipales, de
investigación, así como para el personal del sistema penitenciario, de atención a
víctimas u ofendidos del delito, agentes de ministerio público y peritos, durante el
2022, se convinieron 13 cursos de formación inicial y 75 cursos de formación
continua; otorgamiento de 364 becas para los nuevos aspirantes a pertenecer a las
Corporaciones Estatales y Municipales, así como la aplicación de 444 evaluaciones
de las Competencias Básicas de la Función Policial, con una inversión de
$21,278,224.85.

De igual manera con recurso del (FOFISP), se logró convenir capacitaciones
especializadas en liderazgo y ética policial, primeros auxilios, especialización para
policía de reacción, Sentido de Pertenencia e Identidad Policial y Seguridad Pública
con Perspectiva de Género, beneficiando a 109 elementos de seguridad pública
municipales y estatales.

Así como 3 cursos de formación inicial con recursos propios realizados por el
Municipio Capital y se recibieron 37 Certificados de Bachillerato, al personal de la
Secretaría de Seguridad Pública Municipal, que fueron obtenidos a través del
Acuerdo 286, con el examen único, después de un curso de preparación de cuatro
meses en las instalaciones del Instituto Superior en colaboración con la Universidad
Santa Fe.

EL municipio de San Francisco de los Romo implementó a través del Centro de
Estudios Criminológicos, Criminalística y de Seguridad una capacitación en justicia
cívica dirigido a jueces calificadores y 20 policías como estrategia para la solución de
las problemáticas comunitarias y por ello el compromiso de autoridades y
ciudadanos debe ser conjunto y coordinado.
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e) Vivienda

Por otro lado, y concerniente al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, con base al
Sistema Estatal de Seguridad Pública e Innovación Institucional, dentro del Programa
de Atención y Desarrollo Humano Policial. El Gobierno del Estado impulsa
actividades en beneficio de los integrantes de los cuerpos de seguridad pública, con
la finalidad es elevar la calidad de prestaciones a través del “Programa de Atención
y Desarrollo Humano Policial”, donde uno de sus aciertos ha sido la puesta en marcha
del programa de vivienda para los integrantes de las corporaciones policiacas
bomberos, paramédicos, personal de la Fiscalía, policías de investigación, peritos,
ministerios públicos del Estado de Aguascalientes, tema a cargo del Instituto de
Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad (IVSOP)

f) Equipamiento

Uno de los compromisos más importantes de las administraciones de gobierno
deberá de ser el proporcionar a sus cuerpos policiacos las herramientas óptimas y
necesarias para el desempeño de sus funciones, por lo que en Aguascalientes,
preocupados porque sus fuerzas policiales brinden un servicio con profesionalismo
y calidad, realizó la actualización del parque vehicular, dotando de equipamiento a
sus cuerpos de seguridad pública con una inversión superior a los 93 millones de
pesos en la adquisición de 115 nuevas unidades que vinieron a reforzar la seguridad
en Aguascalientes, 75 modelos Charger Pólice y 40 modelo RAM 4x4; con las que se
fortalecieron los esquemas de patrullaje en el Estado, además de mejorar la
capacidad de respuesta por parte de las corporaciones.

De la misma manera, en beneficio de las instituciones de seguridad pública,
procuración de justicia, y reinserción social, a través del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Pública (FASP) y como parte de la dignificación y el equipamiento
tecnológico que permita brindar un servicio más eficaz y eficiente a la ciudadanía,
garantizando la seguridad, la paz social, el respecto a los Derechos Humanos y la
integridad de su patrimonio, para tal efecto se  logró convenir una inversión de
$155,477,333.26 destinada para el otorgamiento de vestuario y uniformes, prendas
de protección personal, materiales de seguridad,  equipamiento tecnológico, así
como equipos especializados para la seguridad en los Centros de Reinserción Social.
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Mediante el Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Pública
(FOFISP), se logró convenir tecnología que permitirá mejorar las condiciones de
seguridad del personal operativo, así mismo brindar certeza jurídica en el
cumplimiento de protocolos de Seguridad Pública, logrando con ello mejorar las
capacidades institucionales de las Corporaciones de Seguridad Pública de los once
municipios del Estado así como de la Policía Estatal, mediante la adquisición de
equipo de protección personal, motocicletas, cámaras de solapa, equipo de cómputo
y licencias.

De igual manera el Municipio Aguascalientes realizó los siguientes avances:

 Con una inversión superior a los 50 millones de pesos, se llevó a cabo
la adquisición de equipamiento (una camioneta, 2 cuatrimotos, 53
motocicletas y 300 chalecos antibalas) para la renovación y protección
de los elementos policiales. Además, se entregaron dos uniformes a
cada elemento (2 mil 900), 150 armas cortas y 50 armas largas.
Mantenimiento preventivo y correctivo de la operación de las 300
cámaras de seguridad instaladas en el municipio con el objetivo de
ofrecer una mayor protección y seguridad a los habitantes del mismo

 Se completó la selección y entrega de 500 pulseras de Alerta Segura
“Pulsera Segura”, como medio para atención a la violencia de género
con interconexión al C5i a través del 911, donde se muestra la
ubicación a través de un GPS con los datos específicos de la usuaria.

 Se logró la interconexión de los sistemas digitales de alarmas,
mediante el uso digital de la red de Internet para más de 200 negocios
que se encuentran en transformación para la aplicación de estas
funciones tecnológicas para la Alarma Vecinal y con ello dar servicio a
los diferentes comités de colonos y vecinos.

Así mismo en el Municipio de San Francisco de los Romo ya cuenta con un comedor
en donde brinda alimentación de calidad al personal operativo adscrito a la
Corporación como parte de sus prestaciones laborales, así mismo realizó una
inversión de $760,710.60 pesos para la ampliación del ancho de banda y compra de
nuevas cámaras de video vigilancia para extender y eficientar los servicios de
seguridad en el municipio interconectados con el servicio de emergencia 911.
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4. Procesos de Certificación

Por otra parte, dentro del Plan Estatal de Desarrollo, respecto a la estrategia Sistema
Estatal de Seguridad Pública e Innovación Institucional, una de sus metas es la
certificación de los procesos institucionales. En la que se deberá de supervisar y
evaluar la correcta aplicación de procedimientos policiales, destacando en ese rubro
la Secretaría de Seguridad Pública del Estado, el C5i y La Universidad de la Policía y
Ciencias de la Seguridad de Aguascalientes (UNPOL), donde uno de sus logros
trascendentales fue la obtención de una certificación internacional a la excelencia
profesional, recibiendo por parte de CALEA, la marca de excelencia en seguridad
pública y en conjunto el premio Triple Arco, por el cumplimiento de directivas y
estándares internacionales posicionándonos como instituciones de seguridad
pública, administradas, transparentes y enfocadas a la comunidad, creando entre
nuestro personal una exigencia profesional, con la obligación de documentar cada
una de sus actuaciones, para solidificar los procesos de operación y por consiguiente
ser instituciones con un alta calidad en el servicio.

En el mes de junio del 2022, la Unidad Municipal de Atención Inmediata, logra una
segunda certificación internacional por parte de la Universidad Internacional de
Investigadores Forenses, con sede en el Estado de Texas, USA, en la Especialidad de
Investigación Criminal con enfoque en análisis de Redes, sumándose a la ya obtenida
el año anterior en la ciencia de Criminalística Aplicada, siendo la primera a nivel
nacional que alcanza dichas certificaciones.

El Municipio Capital recibió las certificaciones de las y los policías de Atención a la
Violencia de Género y radio operadoras en las normas del CONOCER, EC0539
“Atención Presencial de Primer Contacto a Mujeres Víctimas de Violencia de
Género”, certificando a 28 integrantes operativos y EC0497 “Orientación Telefónica
a Mujeres Víctimas de Violencia Basada en el Género”, certificando a 10 radio
operadores, respectivamente.

Como parte del proceso de certificación de los laboratorios periciales de la Fiscalía
General del Estado, se realizaron en el año un conjunto de auditorías que ratificaron
el cumplimiento de las normas ISO/IEC17020:2012 e ISO/IEC 17025:2017. En
consecuencia, los laboratorios se encuentran acreditados por la agencia
internacional: National Accreditation Board.
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En cumplimiento al acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Pública 05/XLIII/17
Certificación de Centros de Justicia para Mujeres, por medio del cual la Comisión
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ( CONAVIM) emitió
la convocatoria para la Certificación en el Sistema de Integridad Institucional (SII) la
cual se ha otorgado en tres ocasiones, durante los últimos años, destacando la
recertificación concedida por la Autoridad Federal y sus órganos deliberativos, en
diciembre de 2022.

5. Prevención Social

Por otro lado, otra de las estrategias dentro del Plan Estatal es la Prevención Social
de las Violencias, la Delincuencia y las Adicciones, cuyo objetivo es la construcción
de un Plan Estatal de Prevención Social de las violencias, la delincuencia y las
adicciones, que contemple la creación, implementación y fortalecimiento de
programas tendientes a contrarrestar la violencia de género y la descomposición del
tejido social, por lo que en el presente texto queda de manifiesto como compromiso
la creación de los siguientes programas: Instituto Estatal para la Prevención y
Atención a las Adicciones, “Mujer Segura”, que contenga medidas de prevención
contra la violencia de género, consejos de prevención y seguridad, capacitación en
autodefensa para las mujeres, así como en primeros auxilios, protección civil y
manejo a la defensiva, Pulsera rosa. Distribuir dispositivos tecnológicos que, junto
con la app “Mujer Segura Alerta Rosa” (conectada al C5i), brindarán auxilio a mujeres
en situación de riesgo y por último y no menos importante la Policía Rosa Estatal.
Cuya misión será conformar una unidad especializada de policías que atienda casos
de violencia de género.

Un eslabón de la Seguridad Pública es la Prevención, por tal razón se fortalece la
Estrategia de Prevención Terciaria “Reintegra”, mediante la negociación de recursos
para otorgar becas a personas en conflicto con la ley y con adicciones a alguna
sustancia toxica, para que a través de Centros Residenciales Especializados en
Adicciones se fortalezcan factores protectores individuales, familiares y
comunitarios, mediante la inversión de $12´013,188.77, con los cuales se beneficia
a 501 personas, así mismo se dota de $2,755,218.32 al Centro Estatal de Prevención
Social de la Violencia y la Delincuencia para adquirir materiales, equipamiento
tecnológico y vehículos para el desarrollo de programas de prevención para la
ciudadanía de Aguascalientes.
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Otra de las actividades que se suman en el fortalecimiento de las instituciones en de
seguridad pública y que benefician de manera directa a la ciudadanía, es la creación
de la Comisión Estatal de Atención a Víctimas, la creación del Registro Estatal de
Víctimas y el Fondo de Apoyo, Asistencia y Reparación Integral del Daño.  Que en
consecuencia obliga a las autoridades a brindar atención, de manera urgente e
inmediata, a quien se le ha dado la calidad de víctima con el objetivo de evitar la
revictimización y restaurar el tejido social para cumplir con los mandatos
constitucionales que obligan al esclarecimiento de los hechos. De esta manera, el
culpable no queda impune y se protege al inocente, además de reparar de manera
integral el daño que haya sufrido.

En materia de seguridad ciudadana, entre las instituciones de diversos órdenes y
organizaciones de la sociedad civil se implementaron “Programas de Prevención de
las Violencias y la Delincuencia” que beneficiaron a 77 mil ochocientas personas, a
las cuales se les proporcionó información sobre la manera en que pueden prevenir
ser víctimas de violencias o hechos delictivos dentro de su hogar o en espacios
públicos.

Así mismo, se realizaron acciones de manera coordinada con la ciudadanía mediante
el seguimiento a los 1 mil 450 “Comités del Buen Orden”, realizándose visitas guiadas
a las instalaciones del Complejo de Seguridad Pública Municipal de Aguascalientes
(SSPM), con el objeto de que niñas, niños y los miembros de los Comités conocieran
la importancia de contar con espacios de diálogo y confianza entre la policía y la
comunidad.

Se instaura el “Consejo Permanente para la Seguridad Ciudadana y Prevención del
Delito”, el cual tiene la finalidad de implementar estrategias y programas a favor de
la seguridad, la paz social y la prevención de delitos a través de las dependencias
municipales en coordinación con la ciudadanía.
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6. Coordinación interinstitucional

En otro orden de ideas, una de sus estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027, establece la existencia de un Mando Estatal que coordine las líneas de acción
para el combate a la criminalidad, y se reflejen resultados positivos del eficiente
trabajo colaborativo con las instituciones de seguridad pública, procuración e
impartición de justicia en el estado, quedando establecida la figura del Comisionado
Estatal de Seguridad Pública y Protección Ciudadana, mismo que será responsable
de la coordinación efectiva para hacer frente a la delincuencia.

Por lo que al respecto, se instituyen dentro del mismo Plan de Desarrollo, actividades
de coordinación y mesas de trabajo, denominadas Mesa de Seguridad y Justicia
Estatal y Mesa por la Construcción por la Paz, en donde la primera de ellas se efectúa
con el objetivo de combatir la impunidad, mediante el análisis, el seguimiento y la
solución de situaciones directamente relacionadas con la seguridad y el sistema de
justicia penal en el Estado y la última de estas es desarrollada en seguimiento al Plan
Nacional de Seguridad, con el propósito de trabajar en acciones operativas en
coordinación con autoridades de los tres órdenes de gobierno a fin de elevar la
efectividad en la vigilancia de zonas de mayor concurrencia delictiva en la entidad.

Por lo que como resultado de estas mesas de coordinación, se han constituido como
metas dentro del Plan Estatal de Desarrollo, diferentes tipos de operativos
interinstitucionales, que actualmente se encuentran fortaleciendo la seguridad de
los municipios, con el objeto lograr alcanzar la eficiencia policial, disminuir las
incidencias delictivas y lograr la reducción de los tiempos de respuesta; Actualmente
se cuenta con personal policial altamente capacitado, con conocimientos en
intervenciones de alto impacto, protección de instalaciones estratégicas, y
detención de personas de alta peligrosidad.

Esto mediante un trabajo de alta exigencia y riguroso entrenamiento, y la creación
de unidades especializadas, como lo son: Paramédicos de combate, operaciones
tácticas aéreas y de rescate, tiradores selectos; cuyos resultados se pueden ver
plasmados en el desarrollo de operaciones interinstitucionales coordinadas con
autoridades de los tres órdenes de gobierno.
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7. Centro Estatal de Coordinación, Comando, Comunicación y
Cómputo: Seguridad-Inteligencia-Tecnología (C5i)

EL Centro Estatal de Coordinación, Comando, Comunicación y Cómputo: Seguridad-
Inteligencia-Tecnología (C5i), se ha convertido en una pieza fundamental para todas
las corporaciones de seguridad pública, brindando a las policías tecnología de
vanguardia que les permita hacer frente a la delincuencia, potencializando el éxito
en sus operaciones tanto de manera preventiva como en materia de investigación,
por lo tanto, este servicio de emergencia se consolida para que la población sea
atendida de manera inmediata ante cualquier llamado de emergencia, siendo
operado bajo protocolos internacionales que garantizan una atención profesional,
humana y de calidad.

Así mismo, esta área tan importante no podía quedar de lado dentro del Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027, por lo que dentro de sus estrategias se encuentra
contemplado como parte esencial, el equipamiento, infraestructura y tecnología,
con actividades que incluyen a futuro diferentes programas como lo son “Ventana
Ciudadana” cuya misión será el fortalecer el sistema de cámaras ciudadanas, alarmas
y botones de emergencia, en colonias y zonas públicas, así mismo el programa de
“Fortalecimiento del C5i” donde dicho proyecto tiene como meta el fortalecer al C5i
con cámaras analíticas, identificadores de matrículas e identificación facial y con ello
mejorar la atención y tiempos de respuesta del servicio de emergencia 911, por lo
que al respecto, también forma parte de los proyectos de este gobierno el
fortalecimiento tecnológico de las “Aduanas Estratégicas de Seguridad”

Dentro de la evaluación del diagnóstico es imperativo reflexionar, que el éxito de
cualquier operación también dependerá del factor humano, donde
afortunadamente en Aguascalientes, podemos referir que contamos con un
excelente grupo multidisciplinario de profesionales en diferentes materias, lo que
garantiza un monitoreo preciso y una reacción favorable entre los elementos de
seguridad y operadores de emergencia en situaciones de crisis con un tiempo de
respuesta eficiente, bajo un esquema concebido para proteger y dar el mejor de los
servicios a la ciudadanía, así mismo podemos observar en la siguiente tabla el tipo
de solicitudes realizadas a los servicios de emergencia en donde destacan los
siguientes:
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Clasificación de Servicios de Emergencia

Tabla comparativa ocho

Servicio Reporte

Médicos

Urgencia por enfermedad general,
accidente múltiple con lesionados,
dificultad respiratoria/urgencia
respiratoria, convulsiones, etc.

Protección Civil
Incendio de casa habitación, enjambre de
abejas, fugas y derrames de sustancias
químicas, árbol caído o por caer, etc.

Seguridad

Persona agresiva, persona sospechosa,
violencia de pareja, violencia familiar,
accidente de tránsito sin lesionados,
alteración del orden público por persona
alcoholizada, consumo de drogas en vía
pública, etc.

Servicios públicos Fallas de semáforo, caída de poste,
alcantarilla sin tapa, grava suelta, etc.

Asistencia Ruido excesivo, solicitud de rondín,
extravío de placa, persona localizada, etc.

Otros Servicios Solicitud de otros servicios públicos,
alcantarilla obstruida, etc.

De la misma forma, debemos de considerar que existen una variedad de
problemáticas detectadas en el uso de los servicios de emergencia, donde un gran
número de llamadas son falsas o improcedentes, causando pérdidas de tiempo a las
instituciones, mermando los tiempos de reacción ante una situación real, de lo cual
el servicio de emergencia emitió los siguientes resultados:
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Llamadas de emergencia 911
Comparativa 2019- 2023

Tabla comparativa nueve
PROCEDENTES

2019 2023
214,149 140,326

IMPROCEDENTES
2019 2023

420,432 345,884
Fuente:  Datos propocionados por el C5i con cortes a 2019 y 2023

Tabla comparativa diez
CLASIFICACIÓN DE LLAMADAS

Tipo de Servicio Solicitado
2019

Enero – Junio
2023

Enero-Junio
Médicos 28,875 27,593

P.civil 10,360 8,004
Seguridad 96,828 92,051

Servicios Públicos 1,668 1,617
Asistencia 19,005 10,786

Otros servicios 307 275
Total 157,043 140,326

Fuente:  Datos propocionados por el C5i con cortes a 2019 y 2023

La importancia de tener un gobierno con una visión a futuro, es trascendental para
la trasformación de la seguridad en el Estado, pues garantiza que se den las
condiciones para que nuestros ciudadanos interactúen de manera transversal con
sus autoridades, y se obtengan los mejores resultados.

Por lo que al respecto al mismo, uno de los más claros ejemplos en el fortalecimiento
de los servicios de emergencia, podemos ver plasmadas las siguientes acciones:
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Se fortaleció la comunicación de la entidad, con las bases de datos del Sistema
Nacional de Seguridad Pública en Plataforma México, la Red Nacional de
Radiocomunicación, y el Registro Público Vehicular. Esto permite que las
Instituciones de Seguridad Pública y Procuración de Justicia cuenten con las
herramientas necesarias para la prevención, investigación, y persecución de los
delitos; así como la procuración y la impartición de justicia, en beneficio de la
sociedad de Aguascalientes.

Consolidación del Centro Estatal de Control, Comando, Comunicación y Cómputo,
Seguridad- Inteligencia-Tecnología (C5i) con estándares especiales para tal efecto y
aloja tecnología especializada para lograr un óptimo desempeño en el servicio a la
ciudadanía.

A través de la App C5 AGS con un total de acumuladas de 22,709, se han obtenido
los siguientes resultados:

 Aumento de la participación ciudadana: En comparación con el mismo periodo
del año anterior, se ha registrado un aumento del 20% en el número de reportes
realizados a través de la aplicación. Esto se debe a la mayor difusión de la
aplicación y a la confianza que los ciudadanos han depositado en ella.

 Mejora en la atención de emergencias: La aplicación ha permitido mejorar la
atención de las emergencias, ya que los reportes son recibidos de forma
inmediata por el C5i. Esto ha contribuido a reducir el tiempo de respuesta a las
emergencias.

 Incremento en la seguridad: La aplicación ha contribuido a incrementar la
seguridad en Aguascalientes, ya que ha permitido reportar delitos y faltas
administrativas de forma anónima. Esto ha permitido a las autoridades realizar
investigaciones y actuar de manera oportuna.

 Los tipos de reportes más comunes recibidos a través de la aplicación son:
Seguridad: 492 reportes
Asistencia: 90 reportes
Protección Civil: 57 reportes
Médicos: 53 reportes
Servicios Públicos: 13 reportes



EVALUACIÓN DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaría de Seguridad Pública del Estado

68

Fortalecer la Infraestructura Tecnológica del C5i permite mejorar la comunicación
entre el Estado y las bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Pública en
Plataforma México, la Red Nacional de Radiocomunicación y el Registro Público
Vehicular, lo que permite que las Instituciones de Seguridad Pública y Procuración
de Justicia cuenten con las herramientas necesarias para la prevención, investigación
y persecución de los delitos así como la procuración y la impartición de Justicia, para
tal efecto se concertaron recursos para dotar de equipo de cómputo y tecnologías
de la información, vehículos, así como servicios de mantenimiento a la
infraestructura ya instalada por un monto total de $50,304,484.58.

Por último, podemos observar algunos de los resultados alcanzados dentro del
periodo de los meses de enero al mes de septiembre del 2023 con apoyo de la
tecnología especializada del C5i Aguascalientes:

a. 65 vehículos asegurados y puestos a disposición de la autoridad competente,
como participes de hechos posiblemente delictivos.

b. 28 armas de fuego aseguradas y puestas a disposición de la autoridad
competente, por diferentes hechos posiblemente delictivos.

c. 51 vehículos detectados a través del Sistema Licence Plate Recognition (LPR),
con reporte de robo, y puestos a disposición ante la autoridad competente.

d. 05 vehículos detectados a través del Sistema de Monitoreo de Porterías
(SIMOPO), con reporte de robo, y puestos ante la autoridad competente.
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8. Comisarías y Aduanas de Acceso

En otro orden de ideas, el Gobierno del Estado, cuenta dentro del marco del Plan de
Desarrollo, con un apartado dentro del Programa Estratégico de Seguridad y
Procuración de Justicia respecto a obras y equipamiento, donde su objetivo principal
se encuentra basado en blindar al estado de Aguascalientes con infraestructura y
equipamiento que refuerce con efectividad los accesos a la entidad, encontrando
varios objetivos a desarrollar respecto a infraestructura durante el periodo de
Gobierno.

Así mismo, un claro ejemplo en el que podemos ver parte de las acciones a favor de
la seguridad en Aguascalientes es el desarrollo de proyectos en el municipio de
Pabellón de Arteaga, con la construcción de la nueva Fiscalía Regional, la cual tiene
el objetivo de acercar la procuración de justicia a los habitantes de los municipios del
norte del estado y así no tenga que trasladarse hasta la ciudad capital, lo que le
permitirá ahorrar tiempo y dinero.

De la misma, manera se cuenta con la creación de una comisaría de la Policía Estatal
para que en coordinación con los cuerpos policiacos de los tres niveles de gobierno
se logre fortalecer el “Blindaje Aguascalientes”, con una mayor capacidad de
respuesta y una mejor estrategia logística para salvaguardar todo el territorio
estatal.

Por otra parte, uno de los proyectos de esta administración, es el fortalecimiento
tecnológico de las “Aduanas Estratégicas de Seguridad” cuya misión será la de
brindar a los policías equipo de calidad y tecnología de vanguardia, que les permita
hacer frente a la delincuencia, con la instalación de software que nos permita contar
con un sistema de identificación facial y cámaras lectoras de matrículas, en donde
respecto a este tema podemos observar que el gobierno del Estado ha ido más allá
de lo estimado, orientado sus recursos en la construcción de dos puestas de acceso
que contarán con tecnología de punta, en los municipios de Calvillo y Asientos, en el
estado de Aguascalientes, encontrando la siguiente descripción de cada una de ellas
a continuación.
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Puerta de acceso Calvillo

Puerta de Acceso de Seguridad en el municipio de Calvillo, la cual vendrá a reforzar
el blindaje del territorio estatal, a fin de tener un control puntual de las rutas de
acceso a la entidad, esta infraestructura se invertirá 25 millones de pesos y contará
con tecnología de punta y vigilancia permanente; esta obra se ubicará en la
comunidad de Ojo de Agua, como parte de las estrategias de “Blindaje
Aguascalientes”

Puerta de acceso Asientos:

Puerta de Seguridad en Ciénega Grande, Asientos. La cual permitirá fortalecer la paz
y tranquilidad a los habitantes del municipio de Asientos y de la zona norte del
estado.  Siendo relevante que el costo de la Puerta de Seguridad Asientos se
construirá con una inversión cercana a los 19 millones de pesos y contará con puntos
de revisión militar, sistema de videovigilancia, conocimiento facial y de placas,
cámaras con visión nocturna, entre otras tecnologías.

9. Procuración de Justicia

Se lleva a cabo una reorganización interna dentro de la FGE para mejorar su
eficiencia y la eficacia a través de tres vice fiscalías:

1. Investigación del delito
2. Jurídica y de litigación penal
3. Control regional.

De igual manera creó la Agencia Estatal de Investigación Criminal, cuyo objeto es que
coordine los servicios auxiliares directos del Ministerio Público, por lo que quedaron
bajo su adscripción los siguientes órganos mediatos:

1. Comisaria general policía de investigación
2. Investigación pericial
3. Análisis de información.



EVALUACIÓN DEL DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Secretaría de Seguridad Pública del Estado

71

Se crea la Fiscalía Especializada en Investigación de Delitos de Alto Impacto, que
tiene como objetivo el esclarecimiento de los delitos de feminicidio, homicidio,
privación ilegal de la libertad, extorsión y robo de vehículos previstos en el Código
Penal, así como de los hechos presuntamente constitutivos de delitos contra la salud.

En materia de litigación penal la Vice fiscalía Jurídica y de Litigación Penal informa
que Aguascalientes se ubicó en la cuarta posición a nivel nacional, respecto a
sentencias condenatorias obtenidas, logrando un 96.40% de eficacia del 100% de los
procesos medidos en el indicador. Resultados presentados en el Censo Nacional de
Impartición de Justicia Estatal 2022 emitido por el INEGI.

Se creó el laboratorio de identificación humana, con el propósito de integrar el
archivo básico de los cadáveres no identificados e identificados sin reclamar del
estado de Aguascalientes, concentrando toda la información de los laboratorios de
criminalística, medicina, lofoscopía y genética forense; así como implementar y
consolidar la base de datos nacional de personas desaparecidas y cadáveres no
identificados de la Fiscalía General de la República.

Se revisó y validó permanentemente los registros de las Carpetas de Investigación,
atendiendo a los criterios establecidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pública, para la generación oportuna de la incidencia delictiva,
logrando el cumplimiento en tiempo y calidad, obteniendo una calificación por dicha
instancia del 100%, lo que valida la oportunidad, completitud y consistencia en la
generación de la información estadística criminal.

Se cuenta con nuevo edificio de la Agencia del Ministerio Público en el municipio de
Jesús María.
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X. Debilidades en la seguridad pública

En conclusión, el Estado de Aguascalientes cuenta con avance significativos en
Seguridad Pública, pero no por eso se omiten las áreas de oportunidad y de
fortalecimiento, cuyos esfuerzos estarán dirigidas las acciones futuras, tales como:

 Incrementar el Estado de fuerza conforme a la población que habita y transita
por el Estado.

 Mejorar las condiciones laborales, los salarios, estímulos y reconocimientos a
los policías.

 Incrementar las prestaciones laborales tales como: guardería para hijos de
policías, vivienda, becas, entre otras.

 Seguir brindando oportunidades para que los Policías se puedan seguir
capacitando y preparando en su área laboral y personal.

 Realizar acciones para evitar el incremento en las adicciones. Así como crear
y fortalecer Instituciones que atiendan este tipo de problemática.

 Desarrollar estrategias para evitar el aumento en la violencia de género en el
Estado.

 Fortalecer dispositivos que ayuden a mejorar la integridad de la mujer.
 Impulsar Policías especializados en este tema de la violencia de la mujer.
 Acercar las instituciones a las personas que habitan las diferentes colonias de

la ciudad.
 Fortalecer las escuelas vulnerables en cuanto a seguridad por robos

constantes.
 Fortalecer la participación ciudadana en la toma de decisiones de Gobierno.
 Incrementar el patrullaje para inhibir los diferentes tipos de robo.
 Brindar capacitaciones en seguridad a madres y padres de familia.
 Implementar talleres que permitan informar a la ciudadanía sobre los

diferentes temas relacionados a Prevención del Delito.
 Impulsar la dignificación policial y la proximidad social para aumentar la

confianza por parte de la ciudadanía.
 Mejorar las estrategias para evitar la desinformación y aumento considerable

en la extorsión telefónica.
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 Impulsar acciones para disminuir la vulnerabilidad de las niñas y mujeres en
diferentes áreas como: escuela, trabajo, hogar, transporte público, etc.

 Mejorar las herramientas tecnológicas que coadyuven en la protección de los
ciudadanos.

 Mejorar los tiempos de respuesta de las autoridades en las llamadas de
emergencia.

 Implementar mecanismos que disminuyan los accidentes, una constante en
la vida de los ciudadanos que puede cobra y transforma vidas.

 Necesidad de implementar sistemas que ayuden a ahuyentar, disminuir y en
su caso erradicar los delitos.

 Continuar con las mejoras y operativos en las carreteras del Estado. Evitando
la presencia criminal.

 Mejorar el equipamiento de las Policías e Instituciones de Seguridad Pública
para llevar a cabo y correctamente sus funciones policiales.

 Mejorar las condiciones de las Personas Privadas de su Libertad en el interior
de los Centros de Reinserción Social.

 Mejorar las condiciones de infraestructura y mobiliario para el óptimo
desempeño de las funciones del personal operativo de las instrucciones de
seguridad pública, procuración de justicia y readaptación social.

 Mejorar los procesos de denuncias, desde su presentación, informe de
avances y resolución de las carpetas de investigación.

 Impulsar la investigación del delito de forma correcta, eficaz y bajo las normas
vigentes, evitando lagunas legales que son aprovechadas por los
delincuentes.

 Mejorar la coordinación entre las diferentes instituciones de Seguridad para
el análisis, del combate a la delincuencia, impunidad y seguimiento de
problemas que aquejas a la ciudadanía, que se lleva a cabo por parte del
Estado y los Municipios de Estado.

 Impulsar las certificaciones institucionales
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XI. Estructura analítica del programa presupuestario

Tabla once

Problemática Solución

Efectos Fines
Vigilancia policial limitada Mejoras en el tiempo de respuesta por el uso eficiente de recursos

humanos
Áreas desprotegidas por poca vigilancia Aumento en la vigilancia en un mayor número de zonas del Estado
Incremento de conductas delictivas Disminuir el índice delictivo
Incremento en el consumo de drogas y delitos relacionados con las
armas de fuego

Detección y detención de personas por delitos relacionados con
drogas y armas de fuego.

Problema Objetivo

Población (Objetivo): Población (Objetivo):

1.-La población del Estado de Aguascalientes.

2.-Las Instituciones encargadas de la Seguridad Pública en el Estado de
Aguascalientes.

1.-La población del Estado de Aguascalientes.

2.-Las Instituciones encargadas de la Seguridad Pública en el Estado
de Aguascalientes.

Descripción del problema: Descripción del resultado esperado:

Incremento en la incidencia delictiva en el Estado de Aguascalientes Contribuir a la disminución de los delitos en el Estado de
Aguascalientes

Magnitud (Línea base): Magnitud (resultado esperado):

Durante el 2018 y 2019 se tiene presencia de conductas delictivas,
relacionadas con delitos patrimoniales y homicidios, además del
incremento en el número de personas con actividades de narcomenudeo

Disminuir la presencia de conductas delictivas, relacionadas con
delitos patrimoniales y homicidios, además del incremento en el
número de personas con actividades de narcomenudeo

Causas Medios

Recursos Humanos reducidos Incrementar la plantilla del personal
Recursos Materiales reducidos Inversión y compra del equipo policial necesario
Alto número de consumidores de drogas Realizar programas de proximidad social en instituciones educativas

en la prevención del consumo de drogas
No se cuenta con equipo tecnológico especializado para la detección de
droga y armas de fuego

Adquisición de equipo especializado para la detección de droga y
armas de fuego (Camión de Rayos X), K9
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CONCLUSIONES

Si bien existen avances y mejoras en el Sistema de Seguridad Pública, es natural que
todos los procesos, procedimiento, acciones, o estrategias implementadas sean
mejorados y enriquecidos, lo anterior como parte de una evolución en beneficio del
personal, de las instituciones y en consecuencia de la ciudadanía.

La planeación y diseño de estrategias que brinden un mejor y mayor uso de los
recursos económicos, materiales  y humanos  permiten un mejor ejercicio de las
funciones de los encargados de la Seguridad en nuestro Estado lo que coadyuva en
las prioridades del Gobierno Estatal mediante el cual se plantea consolidar a
Aguascalientes como el Estado más seguro del país, disminuir la delincuencia a
través de programas integrales de prevención Social de las Violencias, Delincuencia
y Adicciones respectivamente con prioridad en materia de género, equipamiento,
infraestructura y tecnología de punta; consolidar los arcos de acceso al Estado
existentes y que se complementen con la construcción de nuevas puertas de
seguridad, fortaleciendo la seguridad en las carreteras en coordinación con los tres
órdenes de gobierno. Garantizar la profesionalización de los cuerpos policiacos,
mediante la homologación de salarios, programas de vivienda, guarderías, becas
para sus hijos y la nueva Universidad de la Policía. Impulsar la construcción de nuevas
comisarías y fiscalías en los municipios y se buscará fortalecer la estrategia de
seguridad con programas como la Policía Rosa, el Programa 4x4, Escuela
Cibersegura, el programa Mujeres de 10, el Sistema Pre hospitalario y la creación de
una Unidad de Atención a Víctimas, entre otras.

Para llevarlo a cabo, el Gobierno del Estado de Aguascalientes implementa
estrategias que permitan mejorar y eficientar las acciones encaminadas para la
Seguridad Pública, Procuración de Justicia y Reinserción Social, por lo que se plantea
lo siguiente:

1. Mejorar las capacidades institucionales, elevando el nivel de calidad de vida y
condiciones laborales de los policías.

2. Incrementar la cantidad de policías que cuenten con el perfil idóneo para
cumplir su función, brindando mejores oportunidades de capacitación y
desarrollo académico.
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3. Construir un Plan Estatal de Prevención Social de las violencias, la
delincuencia y las adicciones, que contemple la creación, implementación y
fortalecimiento de programas tendientes a contrarrestar la violencia de
género y la descomposición del tejido social.

4. Brindar a las y los policías equipo de calidad y tecnología de vanguardia, que
les permita hacer frente a la delincuencia.

5. Blindar al estado de Aguascalientes con infraestructura y equipamiento que
refuerce con efectividad los accesos a la entidad.

6. Eficientar los procedimientos de investigación policial que coadyuven
oportunamente con los sistemas de procuración e impartición de justicia.

7. Contar con un Mando Estatal que establezca y coordine las líneas de acción
para el combate a la criminalidad, y se reflejen resultados positivos del
eficiente trabajo colaborativo con las instituciones de seguridad pública,
procuración e impartición de justicia en el estado.

8. Fortalecimiento del Sistema Estatal de Seguridad Pública, a través del
rediseño e innovación de la estructura orgánica, procedimientos, estrategias,
planes y programas que contribuyan en el cumplimiento de los objetivos
institucionales, para tener un estado seguro.

9. Coadyuvar con las instituciones de seguridad pública a cumplir con las
atribuciones que la ley les confiere, mediante la profesionalización de su
personal a través de procesos de calidad total en la educación.
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