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' -ff - en mi cardcter de quejoso, en el juicio de amparo indirecto

ST
.:gue al rubro se indica, ante usted comparezco y exponga:

N A través de este escrito interponge demanda de amparo indirecto en contra de las

. auuomdades y los actos que se mencionan en este documento por infringir los articulos 1°,

5 14, 16 y 123 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi las cosas,
@ “manifiesto los FEQUISltOS dei articulo 108 de la ey de ampara.

1. Nombre y domicilio de |a parte quejosa:

1.1 Autorizados en términos del artl'cl 12 de la iey de amparo

Trwi .

= N i
2. Tercero Interesado e ] % g P
. ) b 3 R VA e
: : : A o O s
En términos del articula 5°de la ley’de amparo manifiesto bajo protesta de decfyerdad g E-“_:
no tengo canocimiento de su existencia. ) A $ wE b
S S 371 = ~ G

3. Autoridades responsables: e ‘_% g '

iy f::‘ e

a) Camara de Senadores por fa Imc’i_ativa, discusidn, aprobacion y publicacién! de |

D
~

Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de los articulos 75 v
-127 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi como por la omisién
tegistativa en la que incurre la ley antes ﬁiencimada, :

e .

' véase el articulo 72 Constitucional:

8. Se reputard sprobade por el Poder Ejecutive todo provecta no devuaito con obsewaczones ala
Camara de su crigen dentro de los treinta dizs naturaies siguientes a su recepcion; vencido este plazo el
Ejecutivo dispondra de diez dias naturaies para promulgar v publicar |a ley o decreto, Transcurrigo este segundo
plazo, 1a ley o decreto serd considerade promuigade vy el Presidente de ia Cdmara de grigen ordenara dentra
de los diez dias naturzales siguientes su publicacidn en el Diaric Oficiat de la Federacmn sin gue se requiera
refrendo.




b} Camarade Diputados,;fc’a? ta discusién, aprobacion y publicacién? de la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi comao por la
omisign en la gue incurre la ley antes mancionada.

¢) Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas A.C. por la aplicacicr de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Sarvidores Publicos, Regiamentaria de fos articulos 7S v
127 ge la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas. El CIDE A.C. tiene su
domicilio en Carretera Méxa’co—TolL_Jca 3655 {kilametro dieciséis y medio), calonia Lomas da
Santa Fe, Alcaldia Alvaro Obregén, Codigo Postal 01210 de esta capital.

4.- Actos reclamados:

a) Se estima gue son inconstitucionales los articulos 3°,5°%, 6°, 7°, 8%y 12 de |a Ley Federal de
Remunerzciones de los Servidores Publicas, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de fa
Comstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los responsables de la irregularidad
constitucional sen la Cimara de Senadores y ia Cdmara de Diputadaos.

b} El pago incompleto de mi salaric integrado como empleada del CIDE A.C. consecuencia de
aplicar los articulos de la ley gue se estiman inconstitucionales. Dicho acto se atribuye al
Centro de Investigacion v Docencia Econdmicas, A.C.

. ¢} Se estima gue existe omision legislativa en los articulos 3° v 6° de la Ley Federal ds

E Remuneraciones de los Servidores PUblicos, Reglamentaria de los articulos 75 v 127 de Ia
fﬁConstIt.ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoﬁs. Lo anterior, conforme a lo expresado

i

en los concepteos de viclacion.

d) Se tilda de inconstitucional toda \af.Ley Federal de Remuneraciones de los Servidorses
Pablicos, Reglamentaria de o3 articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicancs porque el procedimiento legislativo no se realizd conforme a las
formalidades esenciales que sefiala la Constitucian General.

5. Bajo protesta de decir verdad, manifiesto los hechos o abstenciones que
constituyen los antecedentes del acto reclamade o que sirven de fundamento a los
conegeptos de vialacidn.

HECHOS

1. El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas A.C., en adelante CIDE A.C,, es un
centro pablico de investigacion, una entidad paraestatal v una institucion docente de

*vease la publicacion de la norma impugnada en ei D.O.F.
. . ;



educacién superior. El quejoso es empleads de |a persona moral, ocupando la plaza
de . En este hechg, su sefiorla podra

apreciar que (2 naturalera juridica def CIDE A.C. es atipica y que no produce los actos
de autoridad regulares de la administracicn piblica centralizada.

El CIDE AL tiene persons! sindiczlizado, personal zdministrativo y personal
academicao. Dilyersas narmas de derecho laboral regulan, en términos generales, los
derechos y obligaciones de los trabaiadores, asi como las causas de suspension y
rascision del contrato de trabajo.

En fecha 15 de noviembre deb 2013, 1a Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos tuve su primer acto de aplicacion sohre los salarios v sueldos de
los pmfésores, agministrativos y sindicalizados del CIDE A.C. £l guejese cuants con
piaza de profesora de idlomas v tuvo una disminucion considerable en el salario en
el pago el 15 de noviembre, razén por la cual, le acude interés juridico para impugnar
el sistema normativa que ahora e tilda de inconstitucional. |

La afectacion de Iz parte quejesa se encuantra an la prima por antigdedad, ya gue en

&l mes de actubre la percepcion por aste rubros fus de En contraste, en

el mes de noviembre la pnma de antigledad fue de Esta cuestion se
carrobord con 1a explicacion que hicleron ei Director General v la Secretaria General
del CIDE A.C., schre 1z aplicacidn de 13 Ley Federal de Remuneraciones sobre todo el
personal del CIDE A.C., En lo particular, me afectaran los articulos 3° parrafo segundo

¥ 6" de la Ley que ahora se tida de Inconstitucional.

Se exhibe i3 impresion de los recibos gque demuestran o expussto en los hechos 3 y
4, mismos gue en uno solo se agregan al escrito como anexo Gnica.

El problema del sisterna normative impugnado nc es la reglamentacién de una
disposicion constitucional, sino que el Congreso de la Unidn rebass v distorsiond el

“proposito del Constituyente Permanente. En efecto, los mecanismos gue utiliza la ley

y ia inadecuada técnica legigdativa han afectado a una pluralidad de servidores
publicos. : g

Los heches gue constituyen los antecedentes del sistema normativo impugnado son
los siguientes:



{n El ?4 de agosto de 2009, fue publ'tado en el DOF. el decreto por el
3 gue se reforman v adicionan los G!E!CU[GS 75,115,116, 122, 123y 127

de 1a Constitucion Politica de ios Estados Unidos Rexicanos, 8! cual
ordenabz la reglamentacion de las percepciones salariales de los
servidores plblicos en Meéxico; ‘

$i}  £113de abril de 2010, e Senador_ presento una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federsl
de Remuneraciones de los Servidores Publicos. La iniciativa tenda
como cbjeto crganizar un esguema completo de remuneracion de los
servidores publicos v ung politica de susldos de cardcter nacional,

fiif) El 5 de noviembre del 2018, se publicd en et D.O.F. la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Piblicos, reglamentaria de Ios
articulos 75 y 127 de fa Constitucitn Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos.

7. Acudo en pusca del ampam}% proteccion de la justicia de iz Union.

6. Normas constitucionales que sefestiman violadas: articulos 1°, 5%, 14, 16\,# 123 de manera
directa. Sin embarge, ias siguien "‘s hipotesis constitucionales se ven: mmprometsdas de
fafma indirecta por el pnncrpsc d@egalsdad articulos 72, 73, 75 v 127.°

RS

. NCEPTOS DE vzomcséﬂ

n: viclacidn al procedimiento parlamentario
ringidas: articuio 1°, 14 y 16 de manera directa v, de
iclacian al principio de legalidad

Marmas constitucionales §
manera indirecta, el articulo 72 por

Las normas juridicas ordinarias tienen dos parametros de validez.? E primero es que
sean creadas conforme al procedimiento descrito en fa Constitucion General a traves dé un
érgano competente. El segundc es que sean compatibles con los derechos humanos
cansagrados er la Constitucidn Pelitica de los Estados Mexicanos y en 10s tratados
internacionales de derechos humanos. £l presente concepta de violacion demostrars que el
sisterna normativa impugnada no remonta los dos parametros descrios, debideo a que es
producte de un procedimiento legisiative irregular v, por lo- tanto, la norma es

Y¢f Hans Kelsen, Teoriz Purn def Derecho, 167 edicion, pdmera reimpresian, Editorial Parria, Meéxco,
DF, 2012 '




inconstitucional, Asi mis a0, infringe el principio de legalidad gue permea como garantia para
todos los gobernados '

4

£l articule 72 ¢ Astitucional ordena gue el proceso de creacidn de leyes se lieve
conforme al'raglament: de las Camaras y con respato a las formas, intervalos y modo de

es, lo que en el caso de marras no ocurrid,

L3 Constitucidn Seneral no emplez el términe [intervalos] de manera gratuita, la
razéin de ser de dicho vizablo es fa aprobacidn de ngrmas juridicas acorde al sisterna juridico
an un momento histdl to determinado, sobre tode, cuando el derecho mexicano cambia

debido a su dinamismc:

Nétess gue la '3;'if:ciatwa‘de ley se gresentd en el afio 2010, lo cual implica que ne
existia el blogue de ctléif;stltucionatidad de la reforma constitucional del 2011, tampoco se
considerd fa reforma o ;ﬁsti;ucionai al articulo 122 constitucional, de alff gue la capital del
pais se denomine Comﬁ'-'_ Distrito Federal y no Ciudad de México; y tampoco se contempld la
creacion de un érgan;__ autonor":o de persecucion penal, por ello, el sistemz normative
contendido ng €¢ ntem_f aala Fiscaliz General que estd a punto de rnaterializarse. La creacidn
de normas juridicas en_:}n lapso determinado pretende iz unifermidad temporal del sistema
juridico mexicano. .

La iniciativa de lecreto de la Ley Federal de Remuneraciones llegd a ta Camara de

Diputados el 24 de no
articulos 80 82°, 87,
= " palabras: la iniciativa

'-;szbre de 2011 El procesa legislativo se debid seguir confarme a los

By 83 def reglamento de la Camare de Diputados.” Dicho en otras

2bid pasaf a dictamen en comisiones y, una vez, expadido éste se

Y

o
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5 prticule BOUE! «

facultadas presentan una o

i Iniciativas de ley v,

dieron arigen, O bien, ara:

venza ef plazo regular p

_cormunicacidn que se pu
"comisiones, diez dias ant:
numerzi 2 de este Reglar . nto, 3 través de una comunicacion gue se publicard en la Gaceta 8. Ef Presidente

" la comisidn o comisiones, siete dias naluraies antes de gue venza el plezo para

realizaré una prevenddn.

dictarinar |2 injciativa pr:

iner su de
tendra por resuelto v tode
2. Un asunto podrd ser so.” 2t

. respectivo cuando: 1. Se o0,
hubisran side diciaminade:
ser presentadas en sus e .}
aublicidad gue deberi hac;

7 Articuio 87. 1. L

Articulo 88. 1. £} Presiden’.

men es dn acto legislativo colegizdo a través del cual, una © mMas CoIMisiones
nide técniga calificada, por escritc para aprobaro desachar los sigulentes asunlos:

e decreta.
5 articulo 82. Bl ¢

‘amen poéra proponer ia aprobacion total o parcial da} asuntoc o asurmos gue e
chamianto, Cuando se dictamine parcialmente un asunto, &l resto se
nsiderard como total v definitivamente concluido.

idn y volacion del Pleno sa’n gue s& presents el dictamen de comisidn
mite de wgante u obvia resolucidn, v 1. Se trate de iniciativas y minutas que no
por la comision responsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y deban
ninos ante & Pleno, sdlo cuando hayan cumplido f requisito de declaratoria de
752, COn una anticiparion de al menos, dos sesiones previas a la que se discuts,
dictdraenes publicados en 1s Gaceta seran objeto de una declarstoria de publicidad.
realizard una prevencidn z 1a comision o Lomisiones, quince dias antes de que se
dictarminar, sefalado en el articulo 182 de este Reglamento, a través de una
cara en lg Gaceta, 2. El Presidente rezlizard una prevencion a la comision o
de gue venze al plazo prorogada para dictsminar, sefialade en &l articulo 183,

srenta, a travis de una comunicacidn que debera publicarse en le Gaceta.




debié turnar al Plena para su discusion. Esta iniciativa se guedd en dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienga v Crédito Publico, de a Funcidn ?db!i’ca, y de lusticia, con
opinién deia de Presupuesto y Cuenta Publica. Las Comisiones Unidas pidieron una prorroga
conforme al articule 185 dei reglamento de la Camara de Diputados mismo gue fue
concedido por 200 dias. 1g solicitud de prérroga fue ilicita va que el plazo de extensidn para
dictamen de iniciativas de ley se hace conforme al articulo 183 vy no conforme al 185 del
Reglamento de la Cémara de Diputados.® Bl Pleno concedio la extensién en el dictamen Y,
con ella, empezo a viciar todo el procedimiento legislativa.

Lina vez que se comete una irregularidad en la creacion de normas juridicas, el
resultado no puede ser mas gue |a invalidez de dicho sistema normativo. Mis adelante se
concedio ung segunda extension para emitir e dictamen, Io cual es contraric al articuln 183
del Reglamento de |a Camara de Diputados, el cual, sefiala expresamente: la prorroga solo
puede hacerse “una vez”. La Iniciativa debid ser votada en el pleno del afio 2012, conforme
al articuio 184 gel Reglarento de ia Carnara de Dioutados, el cual se transcrihe por rzzon de

claridad:

“ la Mesa Directivarestablecerd un acuerdo para gue 1as iniciativas

v minutas aue no fueron dictaminadas por ls comision respectiva, en los
plazos establecidos v una ver realizadas las orevenciones a que hace

refarencia este Reglamento, se presenten en sys térmings ante el Pleng,

‘gara su discusion y votadidn..”
:

&

’}Q‘ {Resgltado no perteneceﬁai texto original)

Este no sucedid, sino que os intdrvalos y formas que seffala of Reglamento de la Camara de

D;‘;:;ﬁ'*zados fueron infringidos unag,f Gtra vesr:

{a} El articuto 187 estzblece u nlaze para dictaminar de 45 dias, mientras gue & articulo
183 suma otros 45 dias erfcaso de orérroga. £n 2] case que nos ocupa, £l plazo fue
de 204 dias. ‘

{b} Los artfculos 182 v 183 establacen excepciones para el plazo de 45 dizs en dicha
prorroga, to gue en el presente asunto no.ocurrid, por lo que el trdmite legislativo
debia sujetarse a los'45 dias descritos. .

fc} La prérroga se otorgd el 8 de marzo de 2012, Lz minuta se returnd para dictamen a
Comisiones al inicio de {a DX legislatura {1 de septiembre de 2012}, lo cual es
conforme al articulo 182.7 Por o que, a partir de aqui, se tenian 45 dias para que
flegara el dictamen al Pleno, situacién gue no oourrié. '

T yaase los articulos 183 v 185 del Reglamento de [a Camara de Diputados

¥ 2. Los plazas para dictaminar se interrumpiran, desde e inicio de la legisigtura hasta gue seinstale la

comision, salvo en el caso de inciativa preferente.




0 {d) El dictamen tania que ser discutido en el Pleno en esta fecha, pues no se trataba de
ningln caso de excepcion de los articulos 82 y 185 del Reglamento de la cémara
revisora. £5 decir, el trdmite debia sujetarse a los plazos y formas-del articulo 183.
{e} Lz violacidn & los lapsos antes descritos pertenecen al framite ordinario v no de
urgencia, por. [o gue se trata de una vinlacidn a las formalidades esenciales de
creacion de normas juridicas. Es preciso decir gue la jurisprudehcia de [z Segunda
Sala de I3 Suprema Corte de Justicia de la Macidn reccnqeé interés juridico a la
suscCrita para impugnar tales violacionas procedimentales®®;

El resultads del tramite descritc redundé en una declaratoria de publicidad en el afio
2018 v votacitn de la iniciativa. La ciencia jurn’d&cé reconoc? iz existencia de viclaciones
técnico orocasales y violaciones al debido proceso —como ﬂ_s"e dijo lineas arriba-, s decir,
aguellas irregularidadés que pueden incidir o no en &l resgﬁado y otras gue son esenciales
dentro del procedimienta. B tiempo es fundamental en aflproceso de ¢reacidn de las leyes

ﬂ para la armoniz del sistema juridicc mexicano. En cgiéo contrario, se desconoceria la
consorancia entre la norma juridica y la realidad que tieﬁe gue regular. £n &l caso de marras,
no existe armonis entre el sistema normative impqénado, fa reforma constitucional de
derechos humanos, la reforma politica del Estado, ias,ﬁbfeformas z) articulo 73 constitucional,

~lacreacion de drganos auténomos del Estado mexicaho, el Sisterna Nacicnal Anticorrupcidn,
“los cambios democraticos v las situaciones facticas §e 20108 2018,

. k
- *-En conclusidn: |3 iniciativa de creacién de fa Ley Federal de Remuneraciones de los
Sepvidores Pablicos no siguid el trémite parlamen
. mtgrvelos y, en consecuendia, no €s vaiida

brio en aspectos fundamentales como [os
ley emitids, por violar €l articulo 72

" constitucional en relacién con e articulo 16 cofistitucional que establece ef principio de
legalidad en todo el orden juridico mexicanc, inckpide el poder legislative.

Segunde concepto de violacidn: metivac - reforzada
Normas constitucionales infringidas: 192, 5% 16y 123.

El arficulo 16 de la Constitucion General, en su primer parrafo reflere que . . Nadie puede

ser molestado en su persong, fomilia, domicifio, papeles o posesiones sino en virtud de

W £noea: Décima Epoca Registro: 2015322 nstancia: Segunds Sals Tipe de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanaria Judicial de 1a Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo [ Matecial{s): Comun
Tesis: 7a./). 133/2017 [10a} Pégina: 1062 PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE URGENTE RESOLLICION, s
YICIGS EN SUS EDRMALIDADES NO SON OPCNIBLES EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION PLANTEADOS EN EL
JECIO DE AMPARQ.




mandamienio escrito de fo outoridod competente, que funde v motive fa cousa legol del

procedimisnto...”

La interpretacion jurisprudencial que de manera reiterada se ha hecho dal texto
det articulo constituciona! citado es en el sentido de que & mismo contiene v consigna &l
derecho fundamental de seguridad juridica, que a su vez comprende los especificos de
legaiidad, fundamentacidon y motivacion y competencia Fstos derechos son coniunes a todos
los gobernados, personas fisicas o morales, y alcanzan en su obligatoriedad a todas y cada
una de las autoridades del pais. En el caso concreto del legislador, se precisa:

El derscho a i3 seguridad juridica en su expresién genérica, exige del legilador el
establecimiento de normas que otorguen cérteza v seguridad en la esfera juridica de los
goberiados v que o fa vez sirvan de orientaééén afa autoridad en relacidn con sus funcicnes
v atribucicnes,

El derecho fundamenta! de Eegé!ldad, no solo significs que &l acto generador de la
norma deba emanar de! Poder Legis{"ﬁvo sinc gue las situaciones juridicas gue regula se
encuentren previstas en la ley, de maﬂera que no guede mai gen para la arbitrariedad de las

_jautorldodes encargadas de su aph&:acs?;ﬁn.

=3
T4

«ﬂ
o

»ER-Quanto & fa fundam@ma{:mﬁ y molivacion de los actos legislativos, |2 Suprema Corte de
:_:":Jystu,xa de la Necién, ha sefialado: ﬁ

—

Que lo fundamentacion se satisfuce cuandp, por un lodo, existe una norma juridica
que otarga af legisiador ia facuftad de actuar en un determinade sentido. Es decir,
debe respetarse lo delimitacion tonstitucionaf y legal de su esfero competencial. ¥ por
el otro, el legisiador debe desplegar su actuacicn en o forma en fo que dispane Ia ley,
cumpliendo con los reguisitos v condiciones establecidos en I legisiocidn oplicable a
la emisidn de lo norma, esto es, respetando todos v cada uno de Jos pasos

Fa

fundomentoes def proceso legislativo.

Qe 1a motivacion legislativa puede ser de dos tipes: reforzada y ordinaria. La
refarzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertas actos o normas en ios
que puede ilegarse a afectar algin derecha fundamental u ofro bien relevante desde el
punte de vista constitucional, v precisamente per el tipo de valor gue queda en juego, es
indispensable gue el ente que emita el acto o la norma razone su necesided en la
consecurion de [os fines constitucignaimente legitimas, panderando especificamente las




drcunstancias concretas del caso Traténdose de las reformas legislativas, esta axigencia es
desplegada cuando se detecta alguna "categar(a sospechosa™, es decir, algtin acto legislativo
en el que se ven invelucrados determinados valores constitucionales que eventualmente
pueden ponerse en peligre con la implementacién de |z reforma o adicién de que se irate,
En estos supuestos se estima gue of legisiador debid haber lievado un balance cuidadoso
entre los elementos que considera como reguisitas necesarios para la emision de una

- determinada norma o la realizacidn de un acto, v los fines que pretende alcanzar.

Ademés, este tipo de motivacidn implica el cumplimiento de los siguientas
requisitos. aj La existencia de [os antecedentes ficticos o circunstancias g2 hecho gue
permitan colegir gue procedia crear v | gplicar 1as normas correspondientes v,
consecuentemente, que esid justificado que Ia autoridad hays actuado =n 2l sentido en el
gue fo hizo; v, by La justificacidn sustantiva, axpresa, ohietiva y razonable, de los motivos por
los que ellegislador determind Iz emision del acto legislativo de que se trate. Por otra parte,
la motivacién ordinaria tiene fugar cuando oo se presenta alguna "categoriz sospechosa”,
esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que pasar por una ponderacion
espectica de las circunstancias concretas del caso perque no subvyace algin tipo de riesgo
de merma de algun derecho fundamental o bien constitucionalmente andlogo®l.

Es evidente que |5 Ley Federal de Remuneracianes de Servidores Pablicos, involucra
valores o dereches fundamentales consagredes en los articulos 52 y 123 de fa Constitucidn
General, al tener por objete la regulacidn de las remuneraciones — salario — que perciben fos

- -gervidores pablicos de los poderes de fa Unidn y todos los demas entas publicos federales

incluidos aguellos dotados de autonomia constitucional. Consecuentemente, ello exigia del
legislador una motivacidn reforzada, es decir, gue éste razonara su necesidad en la
consecucion de fines constitucionaimente legitimaos v ponderar as circunstancias concraias
del caso, e implicaba el cumplimiento de los requisitos identificados enfasincises a) v b) del
parrato que antecade.

En la especie, los organos legislativos que emitieron el ordenamiento legal en
cuestién, no nada mas dejaron de chservar el pfocedimiento legislativo respectivo, como ya
se apuntd en diverso conceipo de violacion, sine que también ser abstuvieron de realizar
una motivacion reforzada por los valores y derechos fundamentales gue diche ardenamiento
juridicio involucra, v para elio basta revisar el procedimiento tegislativo que dio origen al
misma, donde destaca la ausencia de motivacion como la gue se exigia.

1 Epaca: Novena Fpoca Registrar 165745 Instanciar Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Sermanario
Judicial de |a Feceracidn y su Gaceta Tome XXX, Diciemnbre de 2009 Materials): Constitucional Tesis: P/,
12072009 Pégina: 1255 MOTWACION LEGISLATIA, CLASES, CONCEPTO Y CAF{ACTEHESTICAS_




En efecto, la iniciativa de fey respectiva, presentads en abrit de 2010, se limita 2
describir su contenide; el dictamen de Iz Camara de Senadores {camara de origen), a pesar
de gue contiene un capitulc 0 apartedo.denominade “Consideraciones”, también se abstiens
de expresar los argumentos que motiven y sustentan el sentido del mismo; v por el Ultimo,
la Camara de Diputados {Camara Revisora), ni siquiera emite dictamen.

En conclusién: la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos
violenta el derecho fundamental de seguridad juridica, v en particular el especifico de
moﬁvadén, que consagra el articulo 16 censtitucional, v con ello el diverso derecho
funcamental del salario-consagrade en los articulas 5¢ v 123, '

Tercer Concepto de Violacién: Irretroactividad de la Lay.

Normas constitucionales infringidas: articulos 18, 52, 14, 18, 75y 123 constitucionales
y transitorios de la reforma a los dosdiimos segun Decreto publicado el 24 de agosto
de 2D09.

Bipins Llvr s

Y
£l articulo 14 constitucionsa), en su primerdparrafo, consagra ef principio fundamenta! de la

irretroactividad de las ieyes, que consisk

precisamente en gue no debe de aplicarse

retroactivamente {3 lev en perjuizio de pergona alguna.
¥ & g

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que (a3 irretroactiv!déd Gue
orohibe el articulo 14 de la Constitucion General esté referids tanto al legisiador, por cuanto
a la expedicidn de leves, como a las autoridades que las aplican a un caso determinado v,
para resclver el problema relacionado con ta irretroactividad, ha acudido a Ia tecria de los

derechos adquiridos y a la teoria de los companentas de la norma.

La teoria de los derechas adquiridos, se distingue entre dos concaptos, a saber: el de

derecho adquirido, que io define como aguel que implica fa introduccidn de un bien, una

facultad o un provecho al patrimonio de una persong, a su dominio o a su haber juridics; ¥
el de expectativa de derecho, 2l cual se define come |z pretension o esperanza de que se

realice una situacidn determinada gue va a generar con posterioridad un derecho; es decir,
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mientras que el derecho adquirido canstituye una realidad, fa expectative de derecho

corresponde & algo gue en el mundo fictico no s& ha materializada.

Far consiguiente, sostigne gue si una ley ¢ acto concreto de aplicacion nc afecta
derechos adquiridos, sino simples expectativas de derecho, no se viola el principioc de
iwretroactividad de las leyes prevista en ef articulo 14 de la Constitucion Federal {teorfa de

los derechos adguiridos).

En efacto, estz tecria que se apoya en la distincion fundamental entre dereches
adguiridos v las meras expectétjvas de derechg, establece qgue no se pueden éfectar s
modificar derechos adguiridos durante la vigencia de una ley anterior, ya gue aquélios se
regiran siempre por 1a ley a cuyo amparo nacieron y entraron a formar parte del patrimonio
de las personas, aun cuandc esa ley dejara de tener vigencia, al sustituirse por una diferente;
en cambio, una nuava ley podra afactar simples expectativas o esparanzas de gozar de un
,der_echo que ain no ha nacido en é‘% momento en qué entrd en vigor, sin gue sé cc-r%sidere

‘retroactiva en perjuicio del gobernado®?.

4 De las razonamientos antéricres se debe concluir que una fay es retroactiva cuando
trata de modificar © destruir en perjuicio de una persona los derechas que adgquirid baja la

-vigencig de Iz ley anterior, toda_ﬁvez gue éstos ya entraron en el patrimanio o en la esfera
1Y

jurfdica del gabernade, v no cuarkdo se aplica & meras expectativas de derecho.

En esa virtud, el principio He irretrecactividad de las leyes gue consagra el articulo 14
de la Constitucion Péii’tica de Io—s Estados Unidos Mexicanos, implica gue no se pueden
modificar ¢ afectar los derechos que adouirid un gebernado bajo la vigencia d.e una ley
anierior, con |3 entrada en vigar de una nuéva disposicidn, pero sf se pueden regular por las
nuevas disposiciones legales las maras expectativas de derecho, sin que se contravenga &l

numeral en comento.

P Tesis 2a. DOCAVII 2001, sustentada por 1z Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Iz Nacidn,
de rubro "[RRETROACTIVIDAD OF LAS LEVES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES
0 ACTGS CONCRETOS DF APLICACION SOLO ATECTAN SIVPLES EXPECTATIVAS DE DERECHQO, ¥ NO DERECHOS
ADQUIRIDOS, ‘
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supuesto y fa consecuencia establecidos en ells; en este caso, ninguna disposician legal

For otra parte, en relacidn a la teorfa de los compenentes de |2 norma, el Pieno de iz
Suprema Corte de lusticia de ta Nacidn, en la jurisprudénda pOr reiteracion numero P/,
123/2001,(5], sostuva criterio firme, en ol _sentido de que, conforme a teoria de los
componentes de lz norma, para determinar si una norma cumple con el derecho
fundamental de irretroactividad, previsto por el articulo 14 de fa Constitucion Federal, debe
pracisarse que toda norma juridica contiena un supuests y una consecuencia; de suerte que
si aquél se realiza, ésta debe producirse, generdndose asi los derechos y obligacianas
correspondientas y, con elio, los destinatarics de {2 norma estédn =n besibi!idad de gjercer

aquelios v cumplir con éstas; sin embargs, acotd ef supuesto v la consecuencia a que no

‘slempre se generan de modo inmediato, pues nuede suceder que su realizacion ‘ocurra

fraccionada en eltiempo, lo cual ocurre, por o general, cuando 2l supuesto y fa consecuencia

san actns complejos, compuesios por diversos actos parciales.

Cn ese sentido, agregd que, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de

una disposicion juridica, es fundamental determinar las hipdtesis gue pusden presentarse

en relacién con el tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica,

pudigndose presentar, las siguientés:

~“uando durante la vigencia de una norma juridica se actuallzan, de modo inmediatg, el
<k

:

posterior podra variar, suprimir o modificar aquel supuestc o esa consecuencia, sin violar el
derscho fundamental de irretroactividad, debido a que, previo a la vigencia de |2 nueva

norma, se realizaron los componentes de [z norma sustituida.

b} El caso en gue fa norma juridica establece un supuesto v varias consecuencias sucesivas,

lo gue ocurre cuando durante ia vigencia de dicha norma se actualiza 2l supuesioy algena o
algunas de las consecuancias, pero no todas; en tal hipotesis, ninguna norma posterior podra

variar |05 acios ya ejecutades., sin ser retroactiva.

¢; Tambign puede suceder que Ja realizacion de alguna » algunas de las consecuencias de la
tey anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los

supuestos previstos en esz ley, courridos después de que [a nueva disposicion entré en vigor,
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sing que fai rezlizacién estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea oor 2l establecimiento
de un plaze o término especifico, o simplemente porque la realizacion de esas consecuencias
era sucesiva o cantinuada; en este caso, la nuevs dispos%cién tampoco deberd suprimiy,
madificar ¢ condicionar las consecuencias no resalizadas, debido a gue ésias no estdn

supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley

¢ Cﬁandc- la norma juridica contempla un supussto complejo, iﬁtegrado por diversos actos
parciales sucesivos y una consecuencia; en tal supuesto, la norma posterior no podra
modificar los actos del supuesto gue se haya realizade baje la vigencia de la norma anterior
que los previd, sin violar Iz garantia de Irretroactividad, pero en cuarito al resto de los actos
companentes de [a narma gue no 3¢ ejecutaron durante su viganciz, s son modificados por
una norma posterior, 2sta no puede considerarse retrpactiva; en tal hipdtesis, los acios ¢
supuestos habran de generarss bajo el imperio de la norma posterior vy, consecuantementse,
son las disposiciones de ésta las que deben regir su relacidn, asi come [a de las consecuencias

gue a tales supusstos se vincuian,
Expuesto fo anterior, se precisas

ta tey Federal del Trabajo y el Estatuto del Personal Académico del CIDE, son los
t'):rdenam[entos juridicos bajo Ic;_s cuales se inicié y 52 ha regido la relacion laboral entre mi
parte y el CIDE, y &5 bajo ese re;:gimen juridico que se han generado derechos da naturalezs
echnromica a mi favor, Derechoéque tienen su arigen an el articulo 32 del citada estatuto,
entre gtros, y que ya ingrasaron %gm esfera juridica, sin que pueda considerarse que se trata

de meras expectativas de derechos.

Es el casc gue, a partir de lo expuesto en 2! capitulo de antecedentes de 58z
dermanda, con (3 entrada on vigor de |a Ley Federal de Remuneracianes de los Servidores
Pablicos, los derechos laborales de mi parte, de naturaleza econdmica, se han visto
afectados, mermados v/o suprimidos, todo lo cual se traduce en la infraccidn del derecho
fundamental que consagra el articulo 14 constitucional de irretroactividad de 1z ley, bajo la

tecria de los derechas adquirides.
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lgualmente debe entenderse Qiolentado el principio de irretroactividad de la lay, bajo
fa teoria de los componentes de |2 narma, habida cuenta que todas los SUpUEStas v as
consecuenclas esteblecidos en el regimen juridice que reguia la relacidn laboral de mérito ya
se hablan actualizado al entrar en vigor la Ley Federal de Remuneraciones de Servidores

Publicos. A mayor abundamiento:

Es evidente gue un ordenamiento juridica como la Ley Federal de Remuneraciones
de Servidores Pdblicos, gue es reglamentaria de ios articulos 75 v 127 tonstitucionaies, no
puede afectar los prerrogativas previstas en ordenamientos estrictarmente laborales, que
desarroilan derechos fundamentales como los consagrados en fos artfculos 58 v 123 de la

propia Constitucion.

Lo anterior, es reconocido por el Organc Reformador de fa Constitucidn, en el Decrato por

et que reformaran los articuios 75y 127, confarme 3 lo siguiente:

El principal proposito de Ja reforma constitucional a las citades preceptos fue establecer
un limite a la remuneracién de los servidores publicos, sefialandose gue ésta no puede ser
~ supertor a lz establecida para el Presidente de la Repuablica, en el entendido de que, salvo

dicha fimitacion fundamental y otros linsamientos, los derschos laborales de los que gozaran
. "3

o

los servidores publicos no serian afectados, mermados v/o suprimidos, y asi se desprende
expresamente de lo previsto en los articulos 75, 123 constitucionales y en ios transitorios de

la reforma que ngs ocupa, al'disponer:

- Que toda retr‘\bucién{endra’ que estzr contemplada en ef prespuesto de egresos y
en caso 4 gue se o%a, se entendderd por sehalada Iz fijada 2n el presupuesto
anterigr {articuio 75 '

- Que los salarics seran fijados en jos presupuestos sin gue su cuantia pueda ser
disminaida durante la vigencia de éstos (articulo 123);

- Que ias remuneraciones deberan respetarse y deberdn ser ajustadas o disminuidas
en ef siguiente gjercicio fiscal en que haya emtraéo en vigor el Decreto {articulo

segendotransitorio'}; y

i4
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Que las remuneraciones como gratificaciones, premios, recompensas, hongos,
estimulos, comisiones, compensaciones v cualguier remuneracion dinero o en
especie se podran mantener en la medida en que no excedan el maximo establecida
en |z Base Seguhda gel articulo 127 - la retribucidn del Presidente ~ [articulo tercero
Transitorio] Este transitoric sirve de guiz interpretative, y revela que salvo 12
limitacion angtada, los derechos econdmicos no pueden ser afectados en forma

alguna.

Entérminas de lo anterior, resulia incontrovertible gue el acto de aplicacidn dz la Ley Federal

de Rernuneraciones de Servidares Plblicos es inconstitucional, en tanto que:

L3

Vulnerz el pringipic de irretegactividad de ia loy, en viclacian def articule 14

constituclonal;

- Infringe =l principio de legalidad que consagra el diverso 18 constitucional, per falta

de fundamentacion, al violentar los articulos 75, 123 de fa propia Constitucién

General yios transitorios de su reforma, por su inahservancia; y

Violenta los articulos 1o, 14 vy 16 de lz Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanes, de los cuzles se desprende el derecho a I3 irretroactividad de la ley comoe
una garantia a los principios de progresividad de Ios derechos humanos v de
seguridad juridica, gue aseguran a los gobernados que, entre gtras situaciones,
tendran certeza sobrela afe::'talcién gue pudiera surgir con la entrada en vigor de una
norma dirigida a regular situaciones sobre las que las personas hubééran adquirido

un derecho,

£n ese sentido, el derecho de una situacion juridica comprende tres momentos: ef de

constitucién, el de produceidn de sus efectos y el de extincidn, fo que implica que el principio

general es que |z aplicacidon de todz ley ss inmediata; esto es, gue se aplica en el presente vy,

satvp que sea en beneficio de una persona y bajo determinadas circunstancias y requisitos,

nodra operar en el pasado.
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Cuarto concepto de violacidn: omision iegislativa
Normas constitucionales vuinerados: articulos 73y 127

£l presente ¢oncepto de violacidn demosirard que ef Congreso de la Unién incurdd
en una omisidn legisiativa en la Ley Federal de Remuneracianes de los Servidores Publicos.
ta ley no considerd diversas fuentes de las cuales puede emanar el salario infegradc de 10s
servidores publicos v, con ello, infringié el aspecto material en la creacidén de normas. En
efecto, la ley impugnada debid desarroilar f articulo 127 constitucional, conforme a las
facultades del 73 de la Carta Magna, pero ne lo hizo, Yeamos: '

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, en sus articulos 37
fraccion V1 y &%fraccidn i, establece las fuentes de las cuales se puede percibir el salario
integrado. Por una parte, el articulo 3, fraceidn Vi establece que el szlario emana de ia
Constitucion General, le Ley Federal de Remuneracicnes, el Presupuesto de Egresos, los
Tabuladares y ef Manual de Remuneracicnas. Por otra, el articulo 6, fraccion |, sefialz cue el
salario debe estar 2n &l Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embargo, el legislador
omitid sefalar diversas fuentes de las cuales los senvidores publicos obtensmos prestacicnes
ordinarias o extraordinarias, con Io cual, constituyd una omision legislativa parcial. Veamos:

Las omisiones legislativas surgen a partir del incumplimiente de los deberes
.. constitucionales de desarrollar |3 actividad normativa impuesta par el Constituyente
. Permanente al Congreso de fa Unién. Este mandato no es meramente formal, sino también
material, va que se debe buscafr que |a actividad legislative genere normas que permitan [a
convivencia armanica de los gcﬁbernados, aptimizacion y realizacion de las polfticas publicas
. -del Estado y, ademas, debe ga}an’{izar la proteccion de fos derechos fundamentales de 05
, ;gébemados. 3'7
El Poder Judicial Faderal®? ha establecido que la actividad legislativa debe tomar en
cuenia todos los rubros aﬁte.r\'e:;r:;es, entendidos comao un sistema de proposiciones juridicas
que incluyan dereches fundameﬁ}aies, libertades y facultades. En caso de no abservar todos
los elementos antes mencionado%, entonces se incurre en una omision legislativa porque el
legislador genera situaciones conlrarias a la Constitucidon General. |

kS
%
Y

\

~

3 fpoca. Décima Epoca Registro: 2005199 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito [Tpo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanaris Judicial de la Faderacion Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I Materia{s):
Comin Tesis: |.40.4.21 ¥ {10a.) Fagina: 1200 OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO.
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De acuerda cora jurisprudencia del Pleno de la Corte®, tas omisiones legislativas
tignan dos premisas pe: 3 clasificarse. El primero atiende al tipo de deber constitucional que
se imponga en la reguicidn de una norma, a saber: {i} ejercicic obligatoric y {ii} ejercicéo-
potestativo. £l segund.griterio atiends a: {1} si se trata de una omisidn absoluta, cuando el
legislador ha omitida \ef&'}:rgacién total de un cuerpd normative; v (il cuando se trata de una
amisién parcial, pues ¢ legislador ha disefiado una narma de forma deficiente V" €n &l caso
de marras, estamos fre:if;ite a una amisidn parcial, en ejercicio obligatorio. -

tos sctos del Poder legislative deben ajustarse al principio de supremacia
: ] p P

constitucional’® En co;.fi_g'raste, si el acto parlamentario no se ajusta al texto constitucional, la

consecuencia es que 7 cho ordenamiernto carece de validez material. Lo mismo ocurre en

‘caso de gue la norma -'_:;_:pediéa rarezea de supuestos de hecho y sanciones determinadas o
bien definidas, debido.  que los gobernades v aplicadores de la norma no tienen la certeza

sghre el contenido (:_.iﬁ la mismal™ En el caso de marras, se cred una situacion de
incertidumbre al ejeg‘f:;tor de la norma juridica {CIDE AC]} pues no habia Supuesics
normativos claros par.,.[f@as fuentes de autogeneracién de recursos v respeto a los derechos

B ~adyuiridos de los trabiadores. Lo anterior redundC en un agravio a quien hoy se duele.

Ya g2 mencion“_;;'.que el CIDE A.C., tiene una naturaleza juridica peculiar ¥, por ende,

- Lé;.ﬁ}entes de las cual’s se pueden recibir lzs prestaciones ordinarias o extraordinarios san
-diversas, z saber: tabtfmdores del Presupuesto de £gresos de ta Federacidn, Fideicomiso del
CDE &GS Contrato Ce wetivo y Dergchos Adquiriaos en materia lahoral. El legislador incurrid

en or:r;'yg‘lén por no corderar las f@entes descritas, entonces ocasiona que se afacien, como
1o. grecisé en los hec os, las fusnites de mis ingresos, se frustren las peliticas publicas
estatales de impulso a4 inuestigacﬁ%:’m, g3 como colisiones enire diversas normas del sistema

\

. ¥ £poca: Noven. Epoca Reglstror 175872 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanaria judicial de la Faeracion ¥ su Gaceta Tomo XX, Febrero de 2006 #aterials): Constitucional Tesis:
P./1. 1172006 Pagina: lSE‘}_i’JMlSEONES LEGISEATIVAS, SUSTIPOS. -

3 Epoga: Décima “ooca Registro: 2018424 instancia: Primera S2is Tipo de Tesist Aslada Fugnie: Gaceta
del Semanario ludicial de . Federacidn Linrn 52, Marzo de 2018, Tomo | Materia(s): Comdn Tesic: 1 XX/2018
{10a.) Pégina: 1100 O IES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES DEL IUICIO DE AMPARC,

W Of ExpedienteYarios 688/2000-PL. Ministro Ponente: Mariano Azuela Glitron, Secrataria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor oisol. “E! principio de supremacia constitucional exige gue en nuestro pais todo
tratade v todo ordenam T nto legal, sea federat o tocal, asi como tado acto de autoridad provenients ce
cualquiers de los Podere:’ federales: Ejecutivo, Legisiativo v Judicial o de los Poderes de los Estados, a través
de cualquiers ge sus 60 2nps, autoridades o funcionarios, 32 ajuste y respete [3s prevenciones de ia
Constitucian Politica da e ‘Estados Unides Mexicanos™ .

?;7 (f. Raz, losep' £l conceplo de sistema juridico. Una iAtreduccion a bo teoria del sistema jusidico,
Universidad Nacional Aut.;ioma de México, 1986, g. 121
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juridice que deben ser solventadas por los jueces mexicanos para uNa sana interpretacién
sobire las precepciones de los trabajadores de 1 institucion'®,

La propia ley de remuneraciones hace referencia zl concapto "contrato colectivo™ vy,
es flexible en otros pasajes. Sin embargo, una constante en el CUBrpo normativo son 1as
contradicciones entre sus propias disposiciones y con ef resio de normas del orden juridico,
v.g., en el articulo 3°%%, fraccién VI, expulsa los derechas adquiricos de iz aplicacién de laley,
sin embargo, no nos dice gué prestaciones entran en tal categoria v, a su veg, se contradice
con el articulo £°, norque tasa las remureraciones at Presupuesto de Egresos. Las antinomias
de la norma dan lugar a la inconstitucionalidad por omisién, puesto gue la dactrina y el
derecho comparade han establecido que, ante [z faita de supuestos normatives adecuados
O cuando estos se contravengarn, tales omisionss no pueden ser salvadas por fos Tribunales

-por' medio de fallos aditivos, sino que procede la nulidad del acto parlamentanc™. Este

criterio es recanocido por el derecho mexicano®.

El desasec legislativo no permite establecer un sisterna normativo. En efecto, la Ley
Federal de Remunsgraciones en sus articulos 3° y 6 omitis sefialar que se podian adquirr

5 fprestaciones ordinarias o extraordinarias a través de recursos econdmicos auto-generades
{fideicomiso), contrato ley {siendo que el del sindicato hace efecto reflejo en el persorial

académico} y derachos adquiridos como la cantidad gue se ctorga por el aguinaldo a la parie
quejosa.

En conclusidn; ef supuesto sistema normative impugnado contiene vacios legislativos
gue irradian en los derechos hum'g'mos de los empleados del CIDE. Asi las cosas, se debe
declarar inconstitucionat fa rsorm?ie tildada de irregular, para que se llenen los vacios
legislativas v se cologuen odas ia%'s?‘ fuentes por los cuales se puedsn pagar prestaciones
ordinarias ¢ extracrdinarias a |8 guéjosa.

Quinto concepto de violacion: derechos adquirides
Kormas constitucionales violados: articulos 14 v 123,

* £ poca: Décima Epoca Registro: 2016420 Instancia: Primera Sata Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario ludicial de la Federatién Linro 52, Marzo de 2018, Toma [ Materiz(sh: Constituciona
Tesis: la. XI%/ 2018 {10a} Pagina: 1095 DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS ¥ LAS DMISIONES
LEGISLATIVAS.

8 Arrieulo 3. V. tgualdad: La remuneracidn compensa en igualdad de condiciones a pugstos iguaies en
funciones, responsabilidad, jornada laboral y condicion de eficiencia, sin perjuicio de 105 derechos adquiridos;

® Romboli, Roberto, “La tipoiogla de [as decisiones de la Corte Constitucional en el procese sobre
constitucionalidad de las leyes planteado en vis incidental, trad. de Ignacio Torres Muro, Revista Espaficla de
Derscho Constitucional”, Madrid, afio 16, nom. 48, sentiembre-diciembre de 1236, p. 64,

“ipidem, nota 18,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha interpretade la clausula de no aplicacion
retroactiva de la ley contenida en el articulo 14 constitucian en el sentido de que dicha
nrohigician existe cuands se produce afectacion @ derechos adguindoes. Sin embargo, ellono
ocurre cuando se afectan meras expectativas de derechos. La Segunda Sala ha establecido la
gistincian entre derecho adguirido v expectativa de derecho de 1z siguiente manera:

“..et derecho adguiride es aquel que ha entrado af patrimonio del individua, o su
dominic o ¢ su haber juridico, ¢ bien, es oguel gue implica ia introduccion de un bren,
ana focuited o un.provecho of petrimonio de una persona o haber juridico; en cambio,
lo expectativa de derecho es una pretension 0 esperanza de que se reqiice ung
situgcidn determingda que va ¢ generar con posterioridad un dereche, es decir,
mientrus gie of derecho adquirido constituye una recfidad, fa expectativa de derecho

carresponde of futura.."

El Pieno de fa Suprems Corte de lusticia de la Nacidn ha desarrollado una teoria
complementaria a la de los derechos adquiridos para interpretar los alcances de la cldusula
de irretroactividad de la ley. Se trata de la teorfa de los companentes de la norma. Esta teoria

‘esté disefiada para anallzar sctos de aplicacidn compleja en donde la aplicacion de las
‘normas y sus efectos se descamponen con el paso del tiempo’ En este caso, Iz

determinacién de la aplicacion retroactiva-depende de la forma v las veces en las que se
produce tanto ef acto o los actos juridicos coma sus consecuencias.

En el caso que ocupa a Iz parte quejosa, estaa discusian st las grestaciones gue tiene
y gue forman parte de su salario,** puedeniser disminuidas con motivo de la entrada en vigor
de la Ley Federzl de Remunerationes d2 los Servidores Publicos. reglamantaria de los

articulos 75 v 127 de 1a Constitucidn Politicg de los Estados Unidos Mexicanos. En principio,

&5 necesario sastener que ef conjunto de la
origen en: a)la ley: b) en un contrato colectivi

®restaciones gue rectben los quejosos tlenen sy
% de trabajo: ¢) en el presupuesio que afio <on
afo se aprueba para el centro de trabajo en donde laboran; d} en las disposiciones gue emite
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para regular el ejercicio del gasto plblica, o e en

I RRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NG SE WOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDD LAS
LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APUCACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHQC, ¥ NG
DERECHOS ADQUIRIDOS. Novena tpoca, Registro: 189448, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacets,
Tomo Xl Junio de 2001, Tesis: 22. DUXVHF2001, Paging: 306

1 RETROACTIVIDAD OF LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DF LA NORMA. Novena Fpoca, Registro: 188508, Semansrio tudicial de iz Federacion y su
Gaceta, Tomo Xiv, Octubre de 2001, Tesis: P71 123/2001, Pagina: 10

ool AR EL AGLUNALDND. £S PARTE INTEGRANTE DEL MISAO. Movena Epoca, Registro. 186854,
Sermanano Judicial de 1a Federactén v su Gaceta, Tome X¥, Mayo de 2002, Tesis: 23 /). 33/2002, Pagina: 263,
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fa capacidad que tiene el propio centro de trabaio para Otorgar 2 sus empieadas
complementos v estimulos por et desarrofio de su trabaja.

Unz parte de las remuneracianes incluys ua conjunto de pagos y otras prestaciones
que se wtorgan a los servidores pablicos come contraprestacion por su trabajo. Estos pagos
y prestacionss se hacen en forma periodica. Asi, hay pagos quincenales, mensuales,
semestrales o los que se ctorgan una vez al afio. £l conjunto de estos pagos v prestaciones
constituyen o quie s2 denomina el salaric integral. Adicionalments, los servidores piblicos
tienen la posibilidad de recibly remuneraciones adicicnales cusnda realizan tareas
especificas que estan expresaments contempladas en la estructura de las relaciones
laborales existentes entre los servidores pablicos y su centro de trabajo. Tal es el caso de la
rermuneracion por clases impartidas, los bonos por puntualidad o pagos andlogos. Le
caracteristica ge este lipo de pagos es gue no son af genersles ni periddicos, sino gue se
otorgan a quienes se colocan en la hipotesis dei pago correspondiente. De &sta manera,
guienes dan clases, saben gue recibirdn un page por esta actividad. igua! ocurre con quienes
son puntuales ™~ Como se ha dicho, este tipo de remuneracicnes se otorgan siempre gue los

servidores publicos cumplan con las condiciones exigidas para suU otorgamiento.

o

‘A la luz de lo anterior, deben detarminarse dos cuestiones:

1. Si las remuneraciones que constituyen el salario integral de los servidores
plblicos del centro de trabajo no pueden ser disminuidas por una ley nosterior por
tratarse de derechos adguirides v no haber condiziones especiales de aplicacién de
la-norma gue las regula; y

2. Si las remuneraciones qu;e se otorgan 2 os servidares pGbiicos del centro
de trabajo cuando estos se colocan en el supuesto que los hace acreadores a ias
mismas constituyen también dereé%wos adquiridos.

En el primer caso, ia respuesta es muy simple. El salario integral constituye un
gerecho a favor de los trabajadores gue no puede ser modificade por una ley posterior, Es
un derecho adguirido. El salaric integrat es un derecheo que tienen los trabajadores y pueden
reclamar en cualguier momento. ts decir, ha ingresade a su haber juridico. Por eilo, cualquier

> Los trinunales federales v 1z Suprema Corte de Justicia de 13 Nacidn han sostenideo gue los estimulos
de asistencia y puntuzlidad solamente integran parte del salario cuando se acredita gue se otorgan siempre ©
at menos un porcentaje deterrninado de fas quincenas de un afio laboral. INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD
SOOIl CORRESPONDE AL TRABAIADOR (A CARGA PROBATORIA CUANDO SE RECLARMEN LTS ESTIMULOS POR
ASISTENCIA ¥ PUNTUALIDAD PROVISTOS EN LOS ARTICULOS 81 V 92 DEL REGLAMENTO INTERIOR DF TRABAIC
DE ESF ORGANISMD. Décima £para, Registro: 2006187, Gaceta del Semanaric Judicial de la Faderacidn, Libra
5, Abril de 2014, Tomo |, Tesis: 2a./1. 2972014 {10a ], Pégina: 1000
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afectzcidn al mismo se

“ntenderd como una aplicacion retroactiva de las prohibidas paor el

articulo 14 canstitucior.?, .

Ahora bien, po:
ser&idores_pﬂbi%cos cuz’,
decirse que también e
establecidas an ley, régi.
rige en of centro de i
supuestos gue las hac
remuneracion. Adema:,

que se imparten clase

igua! manera, cada

correspondiente. De e
remuneracion obtiene
derechos adguirides, it
derechs que esta incor:
ellos su obtencién. En
- componentes defa no:
CONSECUencias sucesiv
“dlguna o algunas de fa’
los actos ya ejecutado:
para’_determinar quie

producen cuande los
.. Supuestos de esta. En
comao o expresé en I

impugna deben ser de
de los servidores pabl:

Sexto concept:

Palitica de los Estado:

5
“de violacién: |
dela ey federal derer
75 y 127 de =z Constit
Normas const

"%o cue hace a las remuneraciones a las que tiensn derscho ios
:Ec se colocan en los supuestos de procadencia de las mismas, debe

sten derechas adauiridos, toda vez que las mismas se encuentran
smento, contrate colective, contrats individual o normatividad que

")st. De esta manerz, las personas que optan por cumpldir con los
1 acreedorss 3 l2 remuneracidn saben gue pueden esperar dicha

esto orurre can una periodicidad esperada. Es decir, cada semesire

< lcz profescres que 1as lmparten raciben el pago por impartirlas. De
ues, ms trabajadores gue son puntuaies reciben el estimulo

ta manera, cuando las personas se colocan en el supuesto de la
‘como resuliado la propia remuneracién. Ala luz de ia teoria de los
Q-a nterior, no puede-éer tormado como una expeciativa sing como un
‘crado en ol haber juridico de las personas, toda vez que depende de
ste caso estamos frente al supuasto numero dos de i teoria de ios
na: 2. Ef coso en qué la normo juridica establece un sugpliesto v varias
Si dentro de ;a vigencio de esta norma se octualizo el supuesto y
consecyencias, pero no tadas, ninguna norma posterior podra variar
sin ser retronctiva.?® Es decir, la norma va ha establecido un supuesto

se hace acfeedor @ una remuneracién y las consecuencias se

‘mrvidores plelicos & los que va dirigida la norma cumplen con los
sles condiciches, las afectaciones gue sufrl en mis remuneraciones,
5 hechos, con motivo de la entrada en vigor de 1a ley que aquf se

iaradas inconstitucionales por tener efectos retroactivos en perjuicic
o5 gue laboran en el centro de trabajo.

onstitm:ior_ual%dad del segundo parrafo det artfeulo 32
uneracionas de os servidores piblicos, reglamentaria de los articulos

ién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

uclonales vulnerados: articulos 52, 75, 123y 127 de |z Constitucidn

Unidos Mexicanos.

3 RETROACTIVE,

COMPONENTES DE LA N-IMA&. Novena Epoca, Registror 188508, Semanario fudicial de la Federacion v su

Gaceta, Tomo EIY, Octub:

i'%D OF LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE 105

de 2001, Tesis: P./J. 123/2001, Pdgina: 1.
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£ segundo parrafo del articulo 32 de ia ley federal de remuneraciones de los servidores
publicos, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone o siguiente: “No podrd cubrirse ninguna remuneracion mediante
el ejercicio de partidas cuyo objeto seq diferente en el presupuesto correspondiente, saivo el
caso de que fas tro F’SfE’r‘E!’FC:GS se encuentren autorizadus en e! propic presupuesto o en la ey
aplicable”

£ pasaje en cuestion vioiz el derecho de los trabajadores a obtener el pzgo de las
remuneraciones a las que se han heche acreedores porgue pfohfbe 3 las autoridades, en su
cardcter de erupleadoras, realizar cualguier pago a los servidores publicos gue no se
encuentre expresamente autorizado por el presupuests o por la ley, al margen de que exista
la obligacion de pago en términos laborales. La violacidn constitucional que agui se alega es
el derecho de los trabajadores a recibir un page por el producto de su trabajo. Asilo establece
expresamente el primer parrafo del articulo 52 de fa Constitucién: "Nadie pusde ser privade
del producte de su trabajo, sinc por resolucidn judicial” £l efecto de la prehibician
estzbiecida en el pasaje que agLi se impugna es que evita gue ios obligados par la ley puedan
enfrentar los compromisos laborales que tienen adquiridos con sus trabajadores cuando no
"-_‘ tienen una partida que expresarnente autorice dicho gasto. Semejante rigigez Hmita la
“icapacidad de las autoridades para cumplir con su obligacidn de pagar a los trabajadores sus
"fca%arios complctos v en los términas en 105 gue se ha establecido la relacion laboral entre (2
dependencia involycrada y los uroplos trabajadores. En tales sircunstancias, 1a prohibicién
de trensferir partidas tiene el efecto de gue las autoridades se vean cbligadas a incumphr

con sUs, obhgacrones de pago de salarios o sus trabajadores cuando no exista una partida

expresa para enfrentar el pasivo laboral o cuando se agoten los recursos asi gnados ala
misima.

La rigidez establecida en el pasaje gue se impugna ya ha sido cuestionado peor los
Tribunales Federsles. Asi, el Tercer Fribunal Colegiado en materia del Trabajo del Primer
Circuito sestuvo gue cuando los dec?ﬁtos gue establecen los presupuestos de sgresos no
contermplan las partidas necesarias para enfrentar determinados pasivos laborales, setornan
violatorios del articulo 52 constitucional. Agui el texto de la tesis en comento:

TRABAJADORES DE MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, FL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETC DE
PRESUPLEST( DE FGRESOS DE LA CITADA ENTIDAD PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006,

AL DETERMINAR QUE NO SE AUTORIZARA EL PAGO DE BONOS O PERCEPCIONES
EXTRADRDINARIAS A DICHOS SERVIDORES PUBLICOS, VIOLAEL ARTICULD 5e¢. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Ef grticulo 5o. de to Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexicanos prevé la
libertod de frabajo en general siempre y cuando ng oiente contra derechos de tercero
o se ofendun jos derechas de la sociedud; osimismo, gue nadie puede ser privado del
progucto de su trobofo, sino medionte resciucion judicial; v que nadie puede ser
obligade o prestar un servicio sin su plenc consentimienta y sin gue se le pogue su
justa retribucion, salvo ef trabajo impuesie come pena por fa auteridad judicial. Ahoro
bien, ef orticwlo quinto transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
federal para el ejercicio fiscol 2006, al establecer que en 2se periodo fiscal no se
outonzorio, entre otros servidores pablicos, o los dé mandos medics v superiores del
Tribunai Electoral de fa citada entidad los bonos o percepciones extraardinarias o su
salario, violo ef citado precepto constitucional pues lo Asamblea Legisfative def
Distrito Federal ol determinar que no gutcrizard ef pogo de bongs o percepciones
extroardingrias o dichos servidores ptiblicos def Tribunol Electoral def Distrito Federal,
ios p.rrué gei derecho a recibir la justa retribucion por su trabajo, motivode por e carga
extraordingria efectuado pora gorantizar fo legafidad del procese y recursos
efectoroles generadas de las elecciones Hlevadas o cabo en el referido ofic. ¥

El unico remedio viable frente a semejante prohibicidn consiste en permitir que las
autoridades tengan la flexibilidad necesariz para obtener los recursos que requieran de otras
partidas, can &l ohieto de cumplir con sus cempromisos faborales. De to contrario, fas

-autoridades pueden negar el dereche fundamantal de los trabajadores 2 recibir el pago por

su trabajo bajo |2 excusa de gue no existe partida pre'supuestai para saportarle. Con o cual
se progduce una violacion directa al articuio 58 constitucional. La Segunda 5ala de la Suprema
Corte de justicia de |2 Nacidn ha establecido que cuando se alega una disminucion al salario
el derecho a reclamar su pago integro se genera de momento a momento, en tanto subsista
dicha disminucién. Por elig, fa prohjbiciénAicontenida en 2l pasaje cuya constitucionzalidad
aqui se impugna constituye una inminentéfafectacidn a ios derechas lzborales del guejoso,
tada ver que no permite que la autoridadgrespansable de pagar mi salario pueda disponer

de otras partidas presupuestales para cur’nplir con su obligatién de pago cuando no exista

partida expresa o cuzndo se agoten 1os recursos asianados,

En este punto también aparece {a incompatibiiidad del pasaje impugnado con io que
establecen los articulos 75 y 127 consiitucionales. Los preceptos constitucionales antes
sefislados tienen como propdsito proteger el dereche de los servidores publicos a percibir
su salario al margen de las incidencias y omisiones que ocurran en ef proceso de elaboracion
_dei'presupuesto. En ese sentido, la cléusula de tacita reconduccién presupuests) contenida

7 Novers Epoca, Registro: 172871, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets, Temo XXV, Marzo
de 2007, Tesis: [.30.T.155 ¢, Pagina: 1823 '
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en el articulo 75 opera como una garantia pare asegurar que los salarios de los servidores
plblicos seran pagados. La cldusula del primer pérrafo del articulo 127 es una garantia
disefiada para asegurar que los servidores plblicos obtengan una justa compensacion por su
trabajo. Por otre lade, el articulado cuya constitucionalidad se impugna establece
limitaciones a la capacidad de las sutoridades para pagar salarios a servidores piblicos. Dicha
limitacién es contraria al texto del artfculos 75 y 127 constitucionales toda vez que quita
flextbilidad a'los funcionarios pUblicos para curmplir con sus obligacionas de pago de saiarios.
El efecto de llevar el mandato del pasaje impugnade 2 la realidad serd la afectacion
de los derechos de ios trabajadores del Estado al imposibw‘iitafse el pago de sus salarios
cuando fas partidas presupuestales no existan o no zicancen a cubrir los compromises
sdquinigos. Contrario a fa opcion inconstitucional por la que opta f Poder Legislativo, lo que
carresponde hacer es armonizar el mandato general del articula 126 con el contenido de los
articulos 75 y 127 de Iz propia Constitucién De esta manera, la obligacian de ajustarse al
prasupuesto aprobade contenida en el articulo 126 tiene que considerar gue el articulo 75,
‘pa’rrafo primero, establece la exigenciz de que no se omita remuneracidn alguna de
funcicnario publico y que cuando ello ccurra, se entenderd aprobada en los rminos del
presuguesto anterior. Adicionalmente, u}nirib{we a la armonizacion de lz garaniia de
- irrenunciabifidad de las percepciones de los funcicnarios piblicos contenida en el articulo
127 v el cardcter de los derechos laborales adquiridos en términos del articuls 123, Bajo esta
parspectiva, los alcancas del articulo 126 son perfactamente arménicos can los articulos 75
v 127 No asi, ef esquema rigido gue se introduce en el pasaje que a2qui se impugna.
LI |
& razonamiento semejante haisido sostenido en reiteradas ocasicnes la Suprema
Corte dgusticia de Iz Nacion cuando gé‘ha ocupado del pago de prestacionss laborales y en
general del cumplimiento de sentencgés de amparo. En ese sentido, se pueden citar las
siguisntes tesis: _ T
SENTENCIAS DE AMPARD CUYD CUMPLIMIENTO IMPLICA UN PAGC. AUN CUANDC
LAS AUTORIDADES PUEDAN SOLICITAR LUNA ‘AMPUACHON DEL PRESUPUESTO PARA
ACATARLAS TAMBIER ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SINMULTANEAMENTE,
PARA ESE FIN, MECANISNMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES DE LAS
PARTIDAS QUE LO INTEGRAN.
'Si bien en términos de lo previsto en los articutos 74, fraccion Iv: 116, fraccion #,
parrefo cuarte; 122, aportedo C, Base Primera, fraccidn V, inciso b), 115, fraccicn IV,
pdrrafo peaditimo y 126 d2 fa Constitucidn Politico de ios Estados Unidos Mexicanos,
el presupuesto de egresos de la Federacitn, de fos Estados, def Distrito federal v de
fos Municipios debe aproborse, respectivamente, por fo Cémeore de Dinutados del
Congreso de Ja Union, fas legislaturos de lns Estados, lo Asombiea Legislativa y Ios
Avurtamientos, sin que vgfidomente puedon realizarse pegos que no estén
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comprendidos en Jos presupuestos respectives, o cierto es que trotdndose de fas
sentencias de gmparo que implican ¢! pogo de recursos monetarios, los cutoridades
deben desarroliar todas lgs acciones que resulten pertinentes, dentro de su cmbito de
atribuciones, para dotar o fo partida presupuesial corresoondiente de fos recursos
necesarios parg goatar o obligacién constitucional derivada de fas sentencias en
comento, conforme a o dispuesto en los articulos 17, j:}drmfos segundo y sexto v 207,
fraccisn XV, de la propio Norma Fundamental, los cuales disponen gue deben
ejecutarse de monera pronte y completa en los plazos y t8rminos fiindos, of tenor de
fo previsto en la Ley de Amparo vy conforme lo ordene el juzgodor de garentios. Por
tanta, cungue fas diversas autoridades vincuiadal ol cumplirniento def follo protector
pueden sclicitar al drgano legisiotive competente o, en el é¢mbito municioal oi
Avuntamiento, fo ampliccion del presuguesto respectivo, tambien tienen la obligacion
de instrumentar ins mecanismos de transferencias o adecuaciones de las partidas gue

integran el presupuesto previcmente autorizodo, tomanda en cuenta, por ung parte,
ef caricter preferente que asiste a la respectiva obiigacién constituciong! de pago -la
gue debe cumplirse en el ploza fiiado en fa sentencia respectiva- v, por atra parte, gue
atngung disposicion fegal de rango ,ff'zfengr g fo Consiitucidn General puede
condicionar su geatamiento.”® |

El razanariento del Alto Tribunal en i3 tess antes citada realiza una interpretacion
de los alcances de la clausula del articulo 126 constituciona! 2 la luz de las cbligaciones
contraidas por e Estado. Ante tal situzcién, lz sclucicn constitucional que encuentra lz
_Suprer:‘%_ Carte de Justicia es privilegiar el cumplimiznto de las obiigéciones contraidas v
disponer de ias partidas que resulten mas agecuadas para enfrentar Jos compromisos. Este
criterio yechaza expresaments gue 1as a_ijtoridades acuzcan como pretexto para el
incumplimiznto de sus obligacicnes lz no exi%encla de una partida presupuesta expresa.

El Plenc de la Suprema Corte de justicia de la®lacién también se ha pronunciado sobre esta
cuestian: 3

DELDA PUBLICA MUNICIPAL LA PREVISION CONTENIDA EN EL ARTICULD 115,

PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA OFL ESTADO LIBRE ¥

SOBERANGO DE MORELDS CONSISTENTE EN ENTENDER COMO iINCLUIDAS ¥

AUTORIZADAS LAS PARTIDAS APRUOBADAS N [f PRESUBUESTG DEL EXERCICIO

ANTERICR, AJUSTANDOSE SU MONTO EN FUNCION DE LAS OBHGACIONES

CONTRAIDAS EN CASC DE SER OMITIDAS POR EL MUNICIPIO, NO VUINERA EL

PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA PREVISTO EN EL DIVERSO 115,

3 Novena fpoca, Registror 162469, Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Tomo XA,
Farzo de 2013, Tesis: P./1. 572011, Fégina: 10,
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FRACCIONES 11 ¥ IV, DE L& CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS
MEXICANGS,
£i citade precepto de la Constitucidn jocal prevé gue en caso de que, por cualquier
circunstancio, fos Ayuntamientas omiton incluir y cutorizar en el presupuesto de los
Municipios las partidas necesarios y suficientes pora cubrir en su totalidod ef pago de
obligaciones derivadas de empréstitos o de contratos de colaboracion publico-privada
gue, en términos de fa legislacicn aplicable, impliquen obligaciones canstitutivas de
devda publicn, se entenderdn coma incluidas y cutorizadas fos partidos gue hubieren
side auterizodas en el presupuests anterior, gjustandose su monto de monera
autemdtice en funcién de las obligaciones contraidas. Lo onterior tiene su grigen en
ef hecho de que entre los ronceptos que integran fa haciende municipa! se ubican
gigunos que no estan sufetos of principio de libre administracidn hacendoria come
sucede en el caso de las deudas de los Municipios, razon por lo cuafl determinados
ingresos municipales deben destinarse @ cubrir aspectos especificos, por fo cual
ogquélios ne podedn dejar de pogar, justificindose en el referido prneipio o deudo que
hubieran cortratade para financiar obras y servicios. Por ende, la previsidn contenida
en el articulo 115, pendltimo porrafo, de ta Constitucicn Politica del Fstado Libre v
Soberano de Marelos nu vulnera ef diverso 115, fracciones i y IV, de Ja ley
Fundamental, pues si bien Jos Murnicipios tienen o focultad para administrar
libremente su hacienda, necesariomente, st presupuesto de egresos debe contemplar
. partidos especicles pora cumphr con sus oblfguciones constitucionales, mdxime que
4 - g norma constitucional local rencionada, en principio, reconcce la libertad de los
' Mum’cr‘pr‘os para definir las partidas que hon de integrar si presupuesto de eqresos y
ghicamente atiende a situaciones excepcionales o efecto de selvaguordar ef equiiibrio
Finonciero de lo administracian pabfica municipol &

En este caso, o razonamiento de ta Suprema Corte se cenira en establecer Ia

necesidad de gue los entes publicos C'i;rnpian con los compromises que tienen adguiridos v
gue el presupussto de BEresns quél‘_lc-s rige no se use como pretexto para evadir ol
cumplimiento de dichas obligaciones. Efﬁ.qui cabe hacer notar gue la decisidn de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ernitid con el sélo analisis legislativo. Es decir, no se reguirié
de un acto de aplicacion, sino gue la emisidn de la norma se entendia suficientemente clara
como para establecer ios fines constitucionales que se protesian con la misma. Con ello, se
evita la generacion de un dafo gue resultz inminente dado el caracter amplic de Is

restriccion legisiativa gue se impugna.

*! Décima Fpoca, Registro: 160871, Semanarin Judicial de {a Federacion v su Gaceta, Libre |, Cetubre

de 2011, Tomo 2, Tasls: P71 4%/2011 {Sa.), Pagina: 286,
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De estz manera, el segundo parrafo del articule 32 de la ley federal de remuneracicnss de
los servidores publicos, reglamentaria de los articulos 75 v 127 de la Constitucién Politica de
tos Estados Unidos Mexicanps resulta contrario al texto de 2 propia Constitucion por generar
una tnminente afectacion de los derechos de los trabajadores def Estado en términos del
articulo 59 constitucional al privarios del derecho al producto de su trabajo y por afectar 1as
clausulas de salvaguarda de los derechos iabcrales de los servidoras publicos contenidas en
los articulos 75y 127, En tales circunsiancias, se salicita se decfares su incenstitucionzlidad.

Séptimo concepio de viclacidn: Violacidn al derecho de libertad de profesion,
comercio, trabajo o industria

Inconstitucionalidad del articulo 6°, fraccian IV y fraccién |, inciso d), ditimo pérrafo,
de la Ley Federal de Remuneraciones Pars los Servidores Pahlicos

Normas constituctonales vulnerados: articulos 1°, 4°, 5%y 123

Fn el presente concepto de viclacién se demos‘ffara‘ gue el articulo &°, fraccidn Iy IV es
inconstitucional, debido a que trastocala cidusula de libertad de prefesian, trabajo, comereic

- o industria. £l derecho 2 la libertad de profesidn o comercio se contemnpla en el articulo 5°

cldn ‘General, Esta prerrogativa para las cludadanos tiene prohibiciones con
#rque ninguna autoridad o persana puede irrumpir en 1z esfera de decision y
accidn de otre, sebre cudt profesian, comercio, trabajs ¢ industria puede desempefar, asi
coma,la prohibicién de intromision o limitacién er su justa remuneracion.

E;ite derecho fundamental tiene dwersas ampllcafaomn refacién cea los
derr-:»::hos taboraies del articulo 123 de la propia Ley Fundamental, sino con el derecho
genérico de libertad y desarrollo de la peg\sona[laas‘ £n efecto, el Pleno de iz Suprema Corte
de Justicia de |z Nacion ha determmado%ﬁgue el Estado tiene el deber de reconocer a toda
persona como un ser libre de decisidn sa%)rﬂ cémo quiere conducir su vida, sin coaccicn ni
controles injustificados; ni rrumpir en Bus valores, ideas, expectativas, gustos, etc. la

imneno de la profesicn ¢ actividad fabaral, Soic

alindividue corresponde la eleccidn sohre ¢cédmo proyertarse y vivir su vida™.

nremisa anterior irradia a ia eleccién y d

El Grgano directivo del CIDE AC aplicd |a Ley Federal de Remuneraciones para los
Servidores Publicos, debido a que la institucién es un Centro de Investigacién Publico de
Investizacién y una paraestatal Fl primer acto de aplicacion fue ef 15 de noviembre, y
despues se nos senald que nuestras percepciones disminuirian paulatinamente Asi, la parte

¥ fpoca: Novena fpoca Registro: 165822 instaacia: Pienc Tipo de Tess: Asiada Fuente: Semanaric
Judicial de la Federacian y su Gacets Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materials): Civil, Constitucional Tesis: P
LX¥I/2003 Pagina: 7 DERECHD AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALI DAL, ASPECTOS QUE COMPRENDE,
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0 ‘gueicsa se vio afectade
asto so pretexto def aj

Asi (a5 cosas, e

"Articulo B
(...

excede lar

. De la guisa anterior, se

s un hecho ir
“tssara

montos de las:

(b} Lz aplicacidn
T onsecusncia

reglas gue al efecto est

afrentan 1a voluntad de

d) Bajo las-

& la Republic.

{a) Elsueldo Prasic

para el siguier

Fgue realizé el O
suscrita na poc,
de las cantidac

FECOrtan, pue:
actividades pu
iiustra en el s

L

:;_.':;..n el primer acto de aplicacion, como se dasprende de los hechos®,
‘e a las partidas del Presupuesto de Egresos 2018, asi como de las
nlece la ley en comento.

sey tidada de inconstitucional contiens giversas disposiciones gue
“Constituyente, pero la porcidn normativa principal que se combate

se transcribe en seguic.

wrara a determinacidn de la remuneracion de los servidores
plbllcos se

“ohsideran 1as siguientes bases:

anterioras excepciones, lg suma de fas retribucicnes no

stad de lz remuneracion establecida para el Presidente de
¢ .

‘en el Presupueste de Egresos de la Federacion.

a

“aieden apreciar los siguientes problemas:

‘ncial en el actual Presupuesto de Egresos equivele

“hinente que afectard lz convivencia social y sus refac.ones con el
zparafo estatal

3 reduccion df::li sueldo del nuevo Presidente de la Repdblica®® y que

2 gjercicio ﬂs_éal la remuneracion presidenciz! aparentemnete se
dependientements del acto inconstitucional de aplicacién
0 AL, o cie%o es gue, confarme a la fraccién 1l dal artfeulo &7, la
4 rebasar —su danda todos los rubros de sus'percepciones- la mitad
s descrites. Es Becir, la parte guejosa se ve limitada en gl ndmeroy
“itividades profegionales v actos juridicos que puede realizar,

col artieulo 6°, fraccidn B, inciso d, dltimo pérrafo, tiene como

cue las prestaciones gue la parte suscrita venia disfrutando se
i gue la norma limita mi capacidad de decision sebre cuanias
Ho desempefiar en el seno de instituciones publicas. La afectacion se
f;Lernte ejemplo. no importaria cuantas actividades extrzordinarias

3 EnprarDécima

. - #tacualdesdeel:

y ahors se ha reducido a2 §-
¥ \fegse el presuf-

Aisiada Fuentie: Semanaris
Materials): Civil Tesls: L3,
HECHO NOTORIC Y SUSCE:

“imero de energde 2018, hasta el 15 de noviembre de 2018 superaba ios 58,028 45
12862, -

ieste de Egresos de la Federacion, en ei Anexo 24.1,1

aoca Registro: 2004942 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
HJudicial de la Federacion y su Gareta Libro XXV, Noviembre de 2013, Tomo 2
35 K {102} Pagina: 1373 PAGINAS WEB D ELECTRONICAS. SU CONTENIDO £5 UN
:i'lBLE DE SER YALORADD EN UNA DECISION JUDICIAL
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desempefiare © en cudntas instituciones publicas prastara servicios, puesio que’

nunce podriz recibir ta adecuada remuneracidn por cada uns de las actividades
profesionsles desempefiadas. Aqui se encuentra la viclacidn a mi derecho
fundamental de libertad de profesién. '

{c} Ellegislador no sofo afectd Ia livertad de profesion, sinc que ademas me limitd en mi
capacidad de celebrar actos juridicos de derecho civil . En efecto, si atendemos al
contenido_del articulo 67, fraccién IV, de Iz cual desde este momento también se

solicita su inconstitucionalidad, entances tenemos gue tambien se me limita en &

niamero de contratos de derecho owil que puedo celebrar con institucionss
gubernementales, ya que nunca podrd rebasar el numero de actos juridicos
eguivalente al monto de la mitad del sueldo presidencial. Maxime si va percibo mi
sueldo ordinario por el CIDE A.C. La limitacién a mi libertad de profesién ahora se
traslada a la fibertad contractual. Estas intromisionss de auteridad son
inconsttucionales g la luz de los criterios del Poder judicial Federgl®

Las normas juridicas que se tildan de inconstitucicnales no solo afectan mi libertad de
orofesidn, sino q'ue adarnas merman mi plan de vida, va que nunca padré desempefiarlo de
manera completa en el ambito laboral. Asi, |3 frustracion 2 mi libertad de profesion se
traslada a la forma de conducir mivids y, por tanto, se veda mi derecho al libre desarrollo de
ia perscnahcad tal comb ko ha establﬂado la Primera Sala de i3 Suprema Corte de tusticia
de la Nacion™®

{d} ] Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn® ha estzblecido que {i} ol
principic de igualdad se encuentra @ontenido en las disposiciones constitucionales,
scbre todo en el articula 5%, por lo q % se debe colocar a los gobernados en igualdad
de condiciones frente a la necesidadt de vida de escoger el comercio, el oficia, 2l

3* yéase of Codigo Civil para la Cludad de México, ensu Articuio 1798, Sorf hablles para contratar todas
las parsonas no EZCEthEddS por la fey.

¥ Lpoca: Novena Epoca Registro: 168310 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaddn v su Gaceta Tomo XXVHI, Biciembre de 2008 Materia{s):
Civid Tesis: 1i1.20.C. 151 C Pagina: 1053 LIBERTAD CONTRACTUAL. SY ANALSIS A LA LUZ DE LA GARANTIA DE
LIBERTAD DE TRABAJO CONSAGRADA EN EL ARTICULD Sa. CONSTITUCIONAL

% Egoca: Décima Epoca Registro; 2013138 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislads Fuente: Gaceta
det Semanario judicial de ta Federacion tibro 36, Noviernbre de 2016, Tomo || Materials): Constitucional Tesis:
ia, CCLEI/2016 [10a) Pégina: 8% DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRIMDA
PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DBE UBERTAD QUE NO SE ENCLJENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS
LIBERTADES PUBLICAS.

¥ Epora: Novena Epoca Registro: 191R8% Instancia: Plenc Tipo de Tesis; Aislada Fusnte: Semanaric
judicial deda Federadidny su Gaceta Tome X1, Junio de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis: P, XCF2000 Pagina:
26 GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLICTAMENTE EN EL ARTICULD S0, CONSTITUCIONAL
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trzbaio o 13 indusiria gue les acomade, con fas Unicas salvedades de que estos sean
licitos v de que no ataguen los derechos de tercerogs ni ofendan los intereses de la
sociedad; v {ii} cualguier discriminacion o trato desigual que rebase un andlisis del
texto constitucional en su conjunto, o bien, que no pueda ser apoyado en e interds
publice, se torna fuera del orden juridico; Asi, aungue el articule 127 contenga un
tope salarial can base en el sueldo presidencial, [o clerto es gue el legislador debid
prever que de |z interpretacion del texto constitucional en sus articulos 17,47, 5%, 123
y 127, nas lteva a la conclusion de gue: [} la reglz de derecho contenida en el articulo
127 tiene como finalidad regular ias remuneraciones de los servideres publicos en la

admiristracian publica centraliza, |0 gue no es iguzl en casos de instituciones
paraes’:étaies que captan ingresos de diversas fuentes v, a su vez, son centros de
investigacién; {ii} los servidores publicos no pueden rehasar la remuneracion del
Presidente por un solo cargo u oficio publicas establecidos an partida presupuestal;
v [ill} sin embargo, la excegc;ﬁn &5 gue si pueden rebasar la_remuneracién del
Presidente si desempefian rm.s&tzples actividades para institucionss publices de
diversas partidas presupuestalgs o de diversas fuentes {contrato colective, derechos
adguiridos et¢.}, tales como académicas, técnicas ¢ administrativas, pues en Caso

contrario se estarla vulnerande |z libertad de profesidn, trabalg, oficio ¢ industria, v,
oor tanto, el libre desarrollo de la personalidad, asl como las clausulas laberales del
articulo 123 y el derecho a la iguaidad.

En conclusidn: Las porciones normativas me irradian perjuicios, debido a gue limitan mi
derécho para desempefar mi profesion en maltiples actividades y recibir justa remuneracion
. oer ello. La interpretacidn del articulo 127 canstituciona! en sede de ley reglamentaria debia
- fincar reglas bien definidas acorde no solo con el articulo constitucionat que se reglamenta,
sing con tods fa Constitucion. Esta premisa he side establecida por el Pleno de la Suprema
Corte®, que ha sefialade gue los fres drdenes de gobigrno deben tomar en cuenta las
derechos fundamentales y el orden publico, 2l momento de desplegar actividades estatales.

Octavo Concepto de Viclacién: Violacion  ia estabilidad en el empleo y salario

Inconstitucionalidad del articule 7, fraccién |, de la Ley Federal de Remuneraciones para
los Servidores Pablicos :

Articulos constitucionales vulnerados: 1°y 75y 123

¥ idem,
¥ Eporca: Novena Epoca Registro: 170735 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente; Semanatio
sudicial de la Federacion v su Gacete Tomo XXV, Diciermnbre de 2007 Materials)y: Constitucional Tesis: P,
XLiX/ 2007 Pagina; 41 GARANTIAS INDIVIDUALES. B RETARDO, OMISION O INCUMPLIMIENTG DE L3S DEBERES
DE {AS AUTORIDADES PUEDE DAR LUGAR A LA VIOLACHON GRAVE DI AQUFELLAS.
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Ei presente concepto de violacidn demostrara que s aplicacién de la ley es inconstitucional,
asi como el fundamento legal de la misma. Fsto ocuree en razan de viglentar &l contenids
def articule 75 de la Constitucién General v diversas priacipics de derecho laboral. Veamos.

El articuto 75 constitucional dispone que la Camara de Biputados no pugde ser omisa en
fincar fa retribucidn de un empleo establecido por ley, dicho en otras palabras: 8f poder
legislativo debe responsabilizarss de los servidores publicos que han sido empleados.

Cuando la Cdmara de Diputados sea omisa, entonces se tendra como retribucion filada
la del Presupuesto anterior ¢ la de la ley gue establecid el emplec. B término utilizado por
el Constituyente no es gratuito, pues aqui se pone de manifiests 2l derecho 2 la estabilidad
laboral, el cual es un principio creador de derechas para los trabajadores Glprofesiomstas,
tales como el dereche a la entigledad que, a su vez, irradia a otros derschos como i salario
integrado o primas vacacionales, es decir, funge para obtener retribuciones justas™ Lo
anterior implica gue ia remunéracion integral de |z quejosa se debe mantener v no disminuir
en £aso algung.

No abstante, se reitera que ladireccion del CIDE A.C decidit remitirse como dnica fuente
de percepcionas al Presupuestc de Egresas 2018, aplicdndome los articulos 3°, 6° y 7 dels
ley que se combate. Con ello, la parte gueiosa se vio afectada de manera inmediata en sus
" retribuciones, como la prima de antigliedad. No se tomaron en cuenta otras fuentes de las

. .gue emanaba '3 retribucién de ia suscrita, por lo que se vuinerd en su periuicio |2 estabilidad

 del empleo y del salaric.

El articulo 7 de la ley tildsda de inconstitucional no remonta los principios
‘cmstntucncmales de los articulos 123 y ?5 de la Constitucacn General, veamos:

Articylo 7. Lo _remuneracién de los _servidores piiblicos se
determina anualmente en. el Presupuesto de fgresos de lo
Faderacidn o, para ef case ds los entes publicos federales que no
glerron recursos ﬁnroéﬁad% en dste, en el gresupuesto que
corresponda conforme o la Ieﬁaps’rcabfe mismos que contendran:

i Los tabuladores de remuneraciones mensuaies, conforme o fo
sfgu}'ente.' '

o} -tos fimites minimos y mdximaos de percepciones ordinarias
neias mensugles pare fos servidores psjb!fras los cuaies incluyen
fa sumga de fa tetalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie,
comprendiendo fos canceptos que o continuacion se sefialan con

* Barajas Montes de Oca, Sentiago, Conceptos Bdsicos del Dececho del Troboja, Fordo de Cultura
Econdmica, 19595, p 45,
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SUs respmﬁ:‘%vog montos, una vez reglizoda fo retencion de
contribucic .:?;:es correspondiente:

f. {os mor: s correspondientes a sueidos y salorios, y

i {os mo 05 correspondientes a ias prestgciones, .

Los morias asi presentados no consideran los incrementes
salgrinles c:__;".ﬁ:e, en 54 caso, se autoricen por el personal operative,
de basey ¢ Afianze, y categorias, para el ejercicio fiscalf respectivo
ni Jos repf'ﬂf’cus!ones gue se deriven de g aplicacion de las
disposicion s de-corocter fiscal..

{Resalte’ o no pertenece af texto origingl)

{a) Actua\mente‘ﬂﬁ- ‘existe presupuesto de egresos -2019- que contemple los minimos v
los méximos s-ore la remuneracion de la quejosa, sin embargg; su emision es
inminente. N dbstante, fas prestaciones -y sus cantidades- de las gue venia
disfrutando Ia'f:-sparte queinsa tenian como fuente el fos derechos laborales
adquirides®?, [c fondos autogenerados por el fideicomiso® v el actual presupuesto
d= egresos -2£=f_:%3—. Por ande, estas fuentes son [as qué deben seguir rigiendo para

_ 'cubrir. los ruk'fiss de r;amunefacién gue percibe |a suscrita v, con ello, sus

-0 percepcicnes 11 deben cambiar a causa de la interpretacion del Presupuesto de
fgresos, En tc..‘fn caso, la voluntad del Constituyente fue que la misma situacion

Juridica siga rig ' ndo para [os empleos.

{b} Lo ccnceptos-li}ue' integran &l salario no deben salir del patrimonio de Iz parte

" Quejosa O ser :':-.f’astocaldos en razén de criterios formalistas, como lo es tasar el
empleo al Pre:upuesto de Egresos, ya que esie Lipe de criterios atentan contra la
estabilidad en . empleo, tal como ha establecido la Segunda Sala de la Corte™,

*1 Darechos... ‘
18, Percibir ta remuneracios que les corresponda v las regatias por trabajos realizados 2l servicio det Centrg, por
concepto de derechns de fropiedad intelectual, de conformidad con los nrdenamientos legales aplicables y
disposicinnes normativas ¢ b2 rigen la a&{vizﬁad del Centro;
V. Recibir las distinciones, stimulos, recérp pENSas o cualguier giro reconogimiento 2 su labor, de conformidad
con las disposiciones aplicr jles; ‘
. Participar en el progran’s de estimulos en funcién del desempefio o productividad, de conformidad con las
disposiciones anlicables; v & o
Yi. Losdem3s gque denven " i sy contrato de trabajo, en términos del presente Estatuioy de otras disposicicnes
aplicables al Centro

U Notese que el roesupuesto para el Centro de lavestisacion y Doroncia Econdmicas se hallz en el -
Presupuesta de Egresos, ¢, tinguiendo entre los fondos pdblicos v los propios ' _

*3 Epgca: Movena | 'f‘j.)Dca Ragistro: 172950 Instancia; Segunda Sala Tino de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judcial de la | Heracion v su Gaceta Tomo XXV, Marzo de 2007 Materials): Laborat Tesis: 2a./h
33/2007 Pégina: 456 PLAZ 5. EL ARTICULO 42, FRACCION I3, DE LA LEY DEL SERVICID CIVIL PARA EL ESTADO DE
SONORA, RELATIVD A LA &/ :PRESION DE AQUELLAS, EXCEDE LO DISPUESTO EN £L NUMERAL 123, APARTADD
B, FRACCIGN 1X, DE LA COF STITUCION Y EN LA LEY FEDERAL DFE LOS TRABAIADORES AL SERVICID DEL ESTADO.
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{c} Laiectura del articule tildado de inconstitucional, en conjunto con el articulo 3° de la
misma lay, ensanchd los efectos del concepto de servidores publicos tradicior‘;ai, pues
una definicion de derecho administrativo trasladd sus efectos al derecho laboral v
tass la remuneracitn del personal de Centros de investigacidn al Presupuesto de
Egresos ¢Cudles son los efectas? La respuesta es que desquebraja {a integracion de
las percepcicnes de 1os empleados del CIDE A.C. Se insista en gue este razonamisnto '
no debe aplicar a la parte quejosa, pues &s un criterio tradicional de la administracion
publica centralizads, personal que se rige de forma tajante por el marco de la Ley
Feceral de 1os Trabajadores al Servicio del Estado v el apartado B del articuio 123
constitucional, en b gque se pueden suprimir 1as piazas o sus efecios borrandose de
2 Partida Presupuestaria, 13l como se vislumbra en la Contradiccion de Tesis
217/2006-55, resuelta por ta Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais. En coniraste,
la remuneracion dal persona!l del CIDE A.C proviene de diversas fuentes de ingresos,
dado gue los empleados del CIDE AL, estén empleados por una parazesiatal, un
Centro de Investigacidn y una Asociacion Civil,

{d} £l articule 75 no solo contiene una clausula sustantiva refacionada con la estabilidad
jaboral, sino ademaés contiene reglas en cuanto a tz vigendia de fa norma, fas cuales
dotan de eficacia dos narmas en concreto: [N al Presupuesto de Egresos de éjerci-:ias
antericres; v 4] a2 la ley gue establecid el emplec. £n el ¢ase concreta, ambos
ardenamientos alimentan los rubros de remuneracion de i3 parte quejosa y no solc
las partidas presupuestales, cuestion sobre la que se 2bundé enlineas arriba. Através
de dichas normas se incorporaron al patrimonio de la doliente diversos derechos
adquiridos. Reducir los derechos adguiridos de la parte quejosa, atenta contra los
tratados de derechos humanos v la jurisprudencia de la Corte Interamericans de
Derechos Humanos, que considera tal violacion pluriofensiva, es decir, que atenta
contra el derecho a 12 propiedad y también contra los derechos [aborales o sociales™

£n conciusidn: la justa retribucion por ios servicios gue prestan los empleados det CIDE
A.C. se descompone en diversas fuentes, las cuales han originado derechos laborales
adquiridos. La remuneracién que la parte que}bsa percibe no puede szlir de su patrimonio
afectarse, pues en Cas0 CONtrario s vulnera el principio de no regresividad contenido en e
articulo 1° constitucianal, asi como el mandato del constituyente del articule 75

" ¥ Corte Interamericana de Derechos Mumanos, (aso Abril! Alosilfa y Otros Vs, Perti Sentencia de
4 de marzo de 2011 (Fendo, Reparaciones y Costas), parrs. 81 & 83
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Noveno Concepto de Violacién: Inconstitucionalidad de! articuio 52 de la ley federal de

remuneraciones de los servidoras pablicos, reglamentaria de los artfeulos 75y 127 de la

Constitucisn Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Articulos constitucionales vulnerados: 1° y 16y 123

Ei articulo 52 de fa ley feceral de remuneraciones de los servidores pUblicos, reglamentaria
de los articuios 75 y 127 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos obliga
a log servidores publicos a reportar a su superior lerérquico dentro de un plazo determinado,
cualguier oago en demasia respecto de lo gue le corresponda segun las disposiciones
vigentes. Este articulo abre el espacio para la determinacion de responsabilidades
administrativas v penales. Por ello, la impugnacién de la constitucionalidad def articulo en
cuestion debe entenderse como un sistema normativo en donde tambign se cuestionan
tanto las sanciones administrativas que pudieran desprenderse de la omision de la conducta
axigida por la ley como |z de los artlculos 217 bisy 217 ter del Cadigo Penal Federal.

La disposicion cuya constitucionalidad agul se impugna impone una cargs imposible
de cumplir para los servidores publicos a fos que pretende obligar. La carga consiste en

e revisar quincena tras quincena los montos de los pagos v los descusntos que se le hacen con
. &8 objeto de establecer si existe slgdn ;excedente v en su caso reportarlo. La ley no

proporciona al obligado mecanismo alguno para realizar dicha verficacion. Puede
considerarse qué la verificacion se debe relizar con el recibo de némina gue perigdicamente
sé"eﬁtrega a los servidores giblicos. Sin embargo, el recibo de ndmina no constituye en
forma alguna un decumento gque permjta conacer la forma en ta que se calculan las
percepeiones de un servidor publico. Del ":r'ecibo unicamente pueden desprenderse montcs
y conceptos genéricos, pero de ninguna fdrma se pueden encontrar ia fundamentacidn v la
motivacion del pago Es decir, las razanes %OT las gue se estima que el servidor niblico en
cuestidn pertenece a una categona determ;ﬁada los montos gque se toman en consideracion
para el calcule de su antigiiedad, ias variabl es que se toman en consideracidn para el calculo
de las demas prestaciones, ios razonamientos gue sostiznen ef calculo de las deducciones
que recibe y en general cuatguier otra varniable que oriente la integracion de su pago
guincenal. Adicionaimente, se debe rezonar ¢dmge, una vez considerada la normatividad
aplicable, se lega z la conclusidn de gue el pago que corresponde 25 el que aparece
efectivamente en el recino de némina. Todas estas cuestiones escapan por completo al
escrutinio que cualguier servidor ;}{Jb[i'co puede hacer de su racibo de néminz.

£ articulo 103 de la Constitucidn obliga a los servidores publicos a comportarse con
lepalidad, honradez, lealtad, imparcizlidad v eficiencia en el desempefo de sus empleos,
cargos o comisiones. Esta obligacion implica también la existencia de una diligencla debida
en el sentido de reportar cualguier irregularidad que observen. No obstante, la norma que
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aqui se impugna rebar: por mucho [a obligacion de debida diligencia vy los principios |
constitucianales antes !;f:

consistente eninforma
las irreguiaridades evig:.
de la debids diligencl

establecerse norma ad:
es que realice periddics’

cualquier irregulzaridad
compete algs dreasde

tiene el efecto de asig:

realizarla.

‘Por io anterior,
una obligacidn aplicab!”
es tambign vaga con b
16, toda vez gue no es
la verificacion gue se
2rmings por los gua i

una obligacién para
capacitacidn necesarie

genz! sefiale como d =
chegue, naming u oy

haber de;ret'ira, Hquid
de tos anteriores dotl
que realicen fos servic.
servidores publicos es:

pretende acreditar el

En conclusidn:

dasprenden del sister:

que na correspende -
nara resolver, Por tales

‘snclonagdos al imponer una carga excesiva a los servidores publicos
so0re cuglguier irregularidad en sus percepciones. Desde juggo que
i;‘ntes pueden y deben ser sefialadas. Pero esta obligacién cae dentro
- que se espera de los servidores publicos sin que tenga que
‘onal al respecto, Lo qwé no puede esperarse de un servidor publico
‘nente una auditoria de sus percepciones con el objeto de detectar

- denunclaria como la norma impugnada lo exige. Sernzjante tarea
“ontrod del propio Estado. Para eflo existen funcionarios debidamente
preparados y compete:

es para realizar dicha labor. De este manera, l2 norma en cuestion

“ar una responsabilidad a los servidores pablicos que deshorda por

complets el dmbito d.7sus funciones sustentivas y que edemas son mcompetentes para

3 norma impugnada viola el articulo 16 constitucional al establecer
‘a los servidoras plblicos para la cual no son competentes. La noima
gue vicla el principic de legaiidad establecida en el propic articulo
tblece la forma enla gue los serviddres pubticos deben llevar a cabo
s ob!iga' a realizar. También viola el articulc 123 por madificar los
aron contratados,' toda vez que pretende asignarles arbitrariamente

. cual no fuercn contratados v para la cual tempoco tieren (3
-» menas reciben fa informacién que requieren para hacerla. En este
. aspecto, la norma pen s

es todavia mas @ara en su inconstitucionalidad, toda vez gque el tipo
urmentaos praba%grios cualquiera de ios siguientes: comprobante,
h de page, de _u?a reruneracion, retribucion, jubilacion, pension,
&1 por servicios i@:estad os, préstamo o crédito. Es claro que ninguno

entes es iéneo para realizar el andlisis que el legislador pretende

res plblicos. En tales condiciones, la conducta que se espera de los

le imposible realizacion toda vez que los documentos con los que se

shbro en acceso en términes de la norma impugnada son claramente
insuficientes para hac

Te3

‘el articulo 59 de la Ley que se impugna y los articules gque se
) normative gue se geners <on motive de este, son inconstitucionales
al colocar en las servic

res plolicos a quiznes afecla una carga indebida y desp roparcicnada
sus labores y para la cual ne tienen siguiera informacion suficiente
motivos, la norma debe se declareda inconstitucionat.
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aqui se impugna rebasa por mucho |3 obligacion de debida diligencia y los principios
censtitucianales antes mencionados al imporer una carga excesiva 2 los servidores pablicos
consistente en informar sobre cualguier irreguiaridad en sus percepciones. Desde lusgo que
las Irreguiaridades evidentes pueden y deben ser sefialadas Pero esta obligacidn cae dentro
de la debida diligenciz que se espers de {os servidores publicos sin gua tenga gue
establecerse norma adicional al respecta. Lo que no puede esperarse de un servidor publico
&5 que realice periodicamente una auditoria de sus percegciones con ef objeto de detectar
cuglquier irregularidad v denunciarla como ta norma impugnada lo exige. Semejante tarea
compele a las dreas de control del propio Estado. Para ello existen funcionarios debidamente
preparados y competentes para realizar dicha labor. De esta manera, la norma en cuestion
tiene el efecto de asignar una responsabifidad a los servidores publicos que deshorda por
completo el dmbito de sus funciones susténﬂvas y que ademads son incompetentes para
realizarla.

Por lo anteriar, a norma impugnada viola el articulo 16 constitucional al establecer
una obligacidr aplicable a los servidores pUblicos para fa cual no son com petentes. la norma
s también vaga con lo que viols el principio de |egalidad establecido en el propio articulo
18, toda vez que no establece la forma en 1a que los servidoras publicos deben llevar a cabo
la verificacidn que se les obliga a realizar. También viola el articulp 123 por maodificar las

‘términos par los que fueron contratados, toda vez gue pretende asignarles arbitrariaments

una obligacidn para 13 cual no fueron contratados v para la cual tampoco tienen la
capacitacién necesaria y menos reciben la infermacién que requieren para hacerla. En este
aspecto, la norma penal es todavia mas clara en su incenstitucionalidad, toda vez gue el tipo

- pewal sefiala como documientas probatorios cualguiera de los siguientes. comprohante,
‘-chequef.-;péména u orden de pago, de una remuneracion, retribucion, jubitacion, pensidn,

haber deretiro, liquidacién por servicios prestados, préstamo o crédito. Es claro que ninguno
de los anteriores documentos es iddneo pare realizar el andlisis que el legislader pretende
gue realicen fos servidores puiblicos. En tales condiciones; la conducta que s¢ espera de los
servidores péblicos es de impaositle realizacion teda vez que los documentos con os que se
pretende acreditar el cobro en accesc en términos de la norma impugnada son claramente
insuficientes para hacerlo. '

En_conclusion: el articulo 52 de 1a Ley que se impugna v los artculos que se
desprenden del sistema normativa que se genera con motivo de este, son inconstitucianales
al colocar en los servidores publicos a quienes afecta una carga indebida y desproporcionada
que no correspande a sus labores v para la cual no tienen siguiera informacién suficiente
para resclver. Por tales motives, la norma debe se declarada inconstitucional.
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Decimo Concepto de violacién: Inconstitucionalidad del pérrafe segundo, fraccién Il del -

articulo 6 de |a ley federal de remuneracianes de los servidores piblicos, reglamentarta de
los articulos 75 y 127 de la Constitucién Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

Normas constitucionales violadas: articulos 14y 123,

Bl parrafo segundo, fraccidn 11 del articulo 6 de la ley federal de remuneraciones de los
servidores pablices, reglamentaria de los articulos 75 v 127 de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos establece (o siguiente: “Las contribuciones causadas por concepto
de ios remunercciones ¢ carge de los servidores publicos se retienen y enteron o los
vutoridades fiscales respectivos de conformidad con fa legisiecidn apficable y ne san pegadas
por los drganos piblicos en colidad de prestacidn, percepcidn exrracrdinaria u otro
cancepta.”

el texto cuya constitucionalidad se reclama establece una prohibicidn para los
Grganos publicos en el sentido de pagar en calidad de prestacion un monto adicicnal a sus
servidores piblicos por las contribuciones causadas. Esta medida tiene un sustento fegslpara
los funcionarios de la administracidn publica centralizada por lo que se refiere al pago de
aguinaldos. Se trata del articulo 42 Bis de 1a ley federal de los trabajadores al servicic del
Estado que establece lo siguiente: “Articulo 42 Bis.- Los trabajedores tendrdn derecho a un
aguinaldo anual que estard comprendido en el Presupuesto de Egresos, ef cual deberd
pagarse en un 50 % antes del 15 de diciembre v el otro 50 % a mas tardar el 15 de enero, y
que sera equivolente a 40 digs de saiorio, cuando menos, sin deduccidn alguna. £l Eiecutivo
Federol dictard fus normas conducentes poro fijar fas proporciones y el procedimienic porc
los pagos en caso de gue ef trabaindor hbiere prestado sus servicios menas de un afio.”

E%:cntemda gel articulo 42 Bis presenta una antinomia con lo establecido en el pasajs
que se tilda de inconstitucional en el presente concepto de wolacidn, toda vez gue aguel
expresamente sefiala que el agulpaldo debe pagarse por 40 dias sin deducciones. ¥ el Gltimo

il

prohibe que se paguen coniributiones con motive de {as remuneraciones que reciben los

servidores publicos. Ei efecte de la aplicacion del articulo 40 Bis para el pago de aguinaldos
es que los encargados de realizar este pago deben calcular un manto adicional por concepto
de pago de aguinaldo a fin de que &l monta neto de la remuneracién por este conceplo sea
equivalente 2 los 40 dias sefialados por la ley. La prohibicidn cuya constitucionafidad agui se
contiende tiene el efecto de deragar al articulo 40 8is por ser ley posterior. No obstante,
queda por determinar qué ocurre con Jos derechos adquiridos que tienen los funcionarios
de la Administracion Publica Centrelizada con motiva de |z entrada en vigor de [a ley federal
de remiuneraciones de los servidores pidblicos, reglamentaria de los articulos 75 v 127 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. En principio, iz ley no puede afectar
derechos adquirtdos, tal v como dispeone la cldusula de no retroactividad contenida en ef
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articulo 14 de la Consx
olblica central que gor: n del beneficic del articula 40 Bis no se pueden ver sfectados por el

pasaje cuya inconstituc onalidad se ataca en el presénte concepto de violacidn.

Ahorabien, ene’
pubiica central sing de

40 Bis no.les es aplics

fa remuneracidn de ag.
40 dias de salario r-?-:?
debidamente autsrize{f:
anuafmente a los ser ‘dores plblicos de este tipo. In tales condiciones, es necesario
determinar si los sen

‘prestation tienen der

violacion.

Para responder

la Suprema Corte de

JSALARIO. £L AC

v D&lo dispuestc

Bria 5€ nte
percepciones,

ordingric y per
digric estipuio.

Dor ua iado, ari?

de ohno, en el o

minirmas pora Ty

puede ser may

creada por g -

articelos 123,

ucion. En tales condicicnes, los trabzjadores de 1a administracion

£330 (UE NOS ocupa el queisso no es trabajador de la administracion
adminlstracian pablica paraestatai £n tales condiciones, el articuio

f-“f_[e. A pesar de ollo, 2l pago de SUS 3guinaldos goza de las mismas
canditiones gue aplica:

"a fos servidores pablicos de ta administracidn centralizada. Es decir,

-@ﬁﬂafdo,se calcula de tal forma gue los servidorss pilbiicos gocen de

tos en concepto de aguinaldo. Esta presizcidn se encuenira
f:a-por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico v se paga

“ores pablicos de las entidades paraestatales gue gozan de esta
_==5:hos adquiridos sobre la misma y consecuantemente no les es
aplicable iz prohibicics

cuya constitucionalidad se ataca en el presente concepto de

o anterior, debe considerarse lo establecide por b Segunda Sala de
. ticia de la Nacidn en relacién con el aguinaldo:

SINALDG, ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMO,

o0 2f articulo 84 de fo Ley Federal del Trabojo, se desprende que ef
7 con fos pagos hechos en efectivo por cucta diarig, gratificaciones,
i f‘-;g'bftacidn, primas, comisiones, prestacfones en especie y cugiquiera
otra cantidad ¢

Drestaricn gue se enfregue af trebajader por su trabafo de manero

:aneme es decir, tods @quef!o que hebitugimente se sume g lo cuoto
1 om0 consecuencia mr‘?edmm def servicio presrc:rdo va seq gue
derive dei conty
convencidn e, .=

ato individuai de trabajo, del contrato colective o de cuafguier otrg
iso, ce fa costumbre. Ahora bien, sl se tama en consideracion gue,
‘a necesidad de los trobajadores de hacer frente a los gastos de fin

. iculo 87 de fa ley citade se consagré el derecho de los trabajadores a
percibie ef ages

walde onual o su poarte proporcional, v se fijaron las condiciones

o otorgamiento, esto es, gue se pogue antes del veinte de diciembre
de cade aio ur:éﬁ} contidad equivaiente cuando menos o quince dias de salorio, fo cual
I si 0sf lo acuerdon fgs partes y, por otro, que af Ser Una prestacion
ciy e susceptibfe de ser gumentadc en los contrates, sU pago es un
derecho de fo..

trahajadores que, como tal, es irrenunciable, en términos de fos

E_IEj}G!tUdO A, froceidon XXV, inciso hj, de lo Constitucion Politica de los
£stadas Unide !

‘Mexicanos v 50., frocoidn Xii, de la Ley Federal del Trobajo, se
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canciuye gue of pogeo de esta percepcion formea parte de las gratificaciones o que se
refiere ef orticulo primeromente invocodo v, por tanto, es computable parg lo
integrocion del soiario porg efectos indemnizatorios provenientes de un reajuste de
persong! cugnda existe convenio entre as partes. En consecuencia. fos cldusulas de
Ios convenios individuales o colectivos de trobojo que no respeten este derechc o
cuoiguier otro bheneficio que como minima establezco lo Ley Federa! del Trobajo en
fovor de los trabajodores, se entenderan sustituidos por lo previste en este
ardenemienta legal, por asi disponerlo el primer pdrrafo de su articuio tercero
transitorio, v s6lo quedardn vigentes los cldusulas que superen esos minimos, en
términos def sequndo pdrrafo de ese numeral ™

Eltexto de Iz anterior tesis de la Segunda Sala sefiala gue el aguinaido contemplade
en la ley federal del Trabajo se entiende com;ﬁ unga parte del salaric. También sefiala que ef
monto del mismo puedé ser establécido por‘.l'as partes en lg refacidn faboral siempre que el
misme no sea inferior a i establecido en el articulo 87 de dicha ley. Adicionalmente, la
Segunda 5ala otorge el cardcler de irrenunciable al aguinaldo. En tales condiciones, debe
considerarse gue si los trabajadores def Cer;ftro Pablico de investigacion en donde presto mis
servicios hemos recibido e! aguinalde en l§5 condiciones que establece el articulo 42 bis de
la Ley Federal de los Trabajadores al Sefvicio del Estado v que dicha prestacién ha sido
aprobiada y autgrizeda en el presupuesté y demas normatividad que rige o pago de ias
remuneracionss del guejoso, debe concléirse gue ef calculo del aguinaldo en esos términcs

- forma parte dal salario de! quejosc. En tafes condiciones, el pasaje cuya inconstitucionalicad
. se ataca en el presemie concepto de ?ioiacéén constituye una afectacion directa a los
- derechos del queiose en o gue respecia pl pago de aguinaldo y cualguier otra remuneracion
que goce del beneficio de ser pagadazism deducciones. Elio, toda vez que se trata de

prestaciones que se han incorporado a«i salario ¥ gque ne pueden ser medificadas por el
mandato del legislador sin afectar la gar%ntia de no retroactividad de la ley y 1os derechos
gue otorga =l articudo 123 constituciona% El salaric 25 irrenunciable v las disminucionas al
mismo que no tengan una fuente legitimg son necesariamente contrarias a los derechos de
los trabajadores. En tales condiciones, efYorecepto cuya constitucionalidad se ataca en el
presents concepto de violacion resulta efe stivamente inconstitucional par afectar derechas
zdquirides de los servidares publicos afectados por el mismo, entre los que se encuentra el
quejosa. £n este caso o se trata de meras expectativas de derechos, sino que se trata de 13
integracion del salario de los servidores pblicos v su afectacion con metivo de fa dispesicidn
legislativa que aqui se Impugna.

= Nowvena Epoca, Regisire: 186854, Sermanaro Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma XV, Mayo
de 2002, Tesis: 22,41, 3372002, Pagina: 263, )
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INCIDENTE DE SUSPENSION

El articulo 125 de la tey de amparo sefiala gue la suspensicn se otc:fgara’ de oficio o peticidn
de parte. Al no existir alguno de los supuestos de los articulos 1264y 1277 se solicita que se
abra el incidente a peticion de parte. El presente incidente es un acto jurfdico procesal
complelo, ya gue estd compuesto de dos partes: {1} suspensidn de |as normas impugnadas y
{ii} suspensidn de |os actos que me causan agravio. Por razdn de método, primero se hace
un andlisis generat sobre el incidente de suspensicn, en segundo términc se expresan los
razonamientos para suspender la aplicacion de las _ndrmas impugnadas, v después se
manifiestan los argumentos por los cuales se debe de paralizar el acto reclzamado; asi mismo,
gue mi salario integrado se manitenga camo se venla aplicando antes de la emisian de la ley
v del acto de aplicacidn.

Andlisis General

El articulo 128 de fa ley de amparc contiene hipdtesis para negar la suspension, a
saber: actos o normas en materia de telecomunicaciones. ** El articulo 129 tiene criterios

para ubicar cuando se estaria viglando el orden pablico en caso de otorgar la medids

" cautelar: {I} centro de vicio o narcoticos; (it] continuacién de delizos o sus efectos; {iii} alza de

precios en articulos de consuma; {iv) se impida {a ejecucion de medidas contra epidemias,
campafias contra el zicchofismo o ke c&rcgadiccién} (v} se afecten Srdenes militares; {vi)
atagues contra derechas de mencres de edad; {vii) actos relacionados con supuestos de los
articulos 131y 135 cons’zituciohak; {viil} se impidan procedimientos de iguidacion, medidas

2

:  Artfculo 126. La susoensidn se concedera de oficia y de piano cuand o se trate de actos que Importen
peligra de privan:dn de |z vida, atagues a 8 libertad personal fuers de procedimients, ncomunicacion,
deportacion o expulsidn, proscripeddn o destierro, sxtradicicn, desaparicion forzada de persgnas ¢ algunc de
ls prohihidos por eE‘artfc.ulD 22 de la Constitucidn Pdgjt‘:ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al fiéraita, Armada o Fuerza Aére%nacionales. En este caso, la suspension se decretard
en f auta de admision de iz demanda, comurucandase sk demaora a [a autondad responsable, por cualquisr
medio que pesmita lograr su inmediato cumnplimients. 3

47 Artfeulo 127, Fl incidente de suspension se abrird de oficio v <8 sujetard en lo conducente ai trdmite
previsio pars 13 suspensicn a instancia de parte, en fos siguié‘ntes rasos: L Extradicidn: vil Siempre que se trate
de algin acto que, sillegare 2 consumarse, harfa fisicamente imposible restituir al quejoss en et goce dal
gerecho reclamada. ‘ : ‘

** Articulo 128.

Asimisme, no serdn objeto da suspension las ardenes o medidas de proteccidn dictadas en términos de la
jegislacidn splicable por aiguna autcridad administrativa o Jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o
integridad de una persona v la ejecucion dé una ecnica de investigacion o medida cautelar concedida par
autoridad udicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituts Federal de Telecomunicacionas y de fa Comisidn Federal
de Compatendia Ecandmica, N seran objeto de suspension. Solamente e ios Casos en gue la Comision Federal
de Competencia Econdmica imponga muitas o la desincarperacidn de activos, derechas, partss sociales o
accionas, éstas se ejecutaran hiasta que se resuelva e juicic de armparo que, ©n Su 1250, 58 Promueva,
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L2 Segundsa Sala de la Suprema Corte determind que el otorgamienio de |z suspension
se hace de manera casuistica y en ei analisis no se estudia o concepto de disposiciones de
orden plblico, Io anterior de acuerda a lo ordenado por Iz Constitucion General v no por lo
mandatado por la ley de ampare ** Asl mismo, 12 ley como cualguier otro acto dz autoridad
debe estar sujeto al criterio del Juez de Control Constitucional, pues de no ser asi, Iz madida
cautelar se vuelve iniddnes y poco efectiva.

Le medida cautelar otorgada contra todo el sistema nermativo gue & impugna, no
genera una afectacion al interés social. La quejosa Tnsiste: al tratarse de los safarios
integrados por los miembros de la administracian pablica federal, exisie una intima relacion
entre |z buena marcha de ésta y la situacidn de cada quejoso. Asi las cosas, el juee de Control

Constitucional debe utilizar la teoria de la apariencia de! buen derecho, asomarse

brevemente g ia posible inconstiiucionalidad del sistema normativo impugnade y después
analizar 1og posibles efectos de estas narmas en la vida de ia quejosa, en conjunic con las
viglacicnes de {racto sucesivo gue ya estan mencionadas en los conceptos de viclacion. No
se debe pasar desapercibido que conforme a las reglas de los articuic 128 v 129 de la ley de
amparo no existe impedimento; v que e} articulo 138 de la ley de amparo deja un amplio
margen de discrecionalidad al fuez Constitucional para que confronte la apariencia del buen
derecho de la quejosa contra (3 ¢ interéds social. No existe interés social en permitir la
axistencia de normas juridicas cuyos efectos son disminuir tos derechas adguirides, los
contractuales v los constitucionales da la quejosa. Maxime que los articulos 127 v 75 de ia
Constitucion General sefialan gue conforme 2} principio de anualidad, estas normas no
pueden cabrar aplicacidn mientras esté vigente el presupuesto de egresos de [a federacion
de 2018. '

Acto de aplicacion

Los actos de autoridad para efectos suspensianales pueden ser de dos tipes: {i
positivos, consistente en una conducta de hacer por parte de la autoridad; y {ii} negativos
que, a suvez, se subdividen en: (I} abstenciones, las cuales carecen de ejecucion y, por tanto,

no hay actuar de lz autoridad ni tempoce efectos que cesar en la suspension; [IIf las

negativas, gue solo implican el rechazo a una solicitud del particular v, dada su naturzleza,
tampoco admiten suspension parque se darian efectas constitutives de derechos a la medida
cautelar; vy [Il] los actos prohibitivas, los cuales implican en realidad una orden positiva de la

3t Fronca: DEcima £poca, Registro: 2015393, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Alsiada, Fuente:
Gacats el Semanario Judicial de la Federacidn Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I Materlais): Constitucional,
Comun, Tesis; 2a. CL/2017 {104} Pagina: 1232 SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARD. EL ARTICULC 27 DE
LA LY DE 108 ORGANCS REGULADORES COORDINADCS EN MATERIA ENERGETICA, £S INCONSTITUCIONAL
POR MO RESPETAR EL PRINCIPIO DE RESFRYA BE LEY REGLAMENTARIA.
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-sara el efecto de paralizar of acto de autoridad desplegado por 1a
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Por lo anteriormente expuesto y Tundado,
A USTED CJUEZ, atentamente le pido se sirva:

PRIMERC.- Tenerme por presentado por mi propi dereche, promovienda demanda

de amparo en contra de las autoridades precisadas y por los actos que se les imputan.

SEGUNDO.- Requerir a |as autoridades respionsables rindan sus informes previos v con

justificacion.

TERCERQO.- Fijar fecha y hora para iz celebracidn de las audiencias incidental y
constitucional .

-

CUARTO - Conceder a la quejosa la suspension provisional que solicita, y celebrada

¢ que sea la audiencia incidental, conceder en igual forma la suspension definitive de los

efectos y consecuencias de jos actos reclamados,

QUINTO.- Celebrada que sea la audiencia constitucional, dictar sentencia

concediendo a la quejosa el amparo y proteccidn de ks justicia federal.

SEXTQ.- Tener por sefialado domicilio para recibir notificaciones y por autorizedos en

el juicio las perscnas indicadas.

PROTESTO LO NECESARIC.

3

En la fecha d&su presentacion.

Lo






