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Tribunal de Justicla Adminksiraltva
del tsiado de Jallsco

. PASTELLANOS:

DEMANDADOS: PIRECCION DE MOVILIDAD Y
' o - [FRANSPORTE DEL AYUNTAMIENTO
DE ZAPOPAN.

SECRETARIA DE LA HACIENDA
FOBLICA Y/O SERVICIO ESTATAL
TRIBUTARIO. '
MAGISTRADO: [JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL
SECRETARIA: |[NOHEMI TORRES SAAVEDRA
Guadalajara, Jalisco, 27 veintisiete do septiembre de 2024 dos mif veinticuatro.
V1S TO S para resolver en Sentencla Definitiva los autos del Juiclo
Administrativo cuyo nimero de expediente se indica al rubro, promovido por MARTHA LILTANA
PADILLA CASTELLANOS, en contra de ta DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, asi comd de la SECRETARIA DE LA HACIENDA

PUBLICA Y/O SERVICIO ESTATAL TRIBUTARI(, Y

RESULTANDDO

1. Mediante escrito presentado el P5 veinticinco de agosto de 2023 dos mi!
veintitrés, a través de la oficialia de partes comi de este Tribunal, suscrito por MARTHA
LILIANA 'PADILLA CASTELLANOS, por su prppio derecho promovié juicio en Materia
Administrativa, por los motivos y consideraciones que def mismo se desprenden.

2, Por auto de 28 veintiocho de febsero de 2024 dos mil veinticuatro, se admitié
la demanda, teniéndose como autoridad demandaga a la descrita en el proemio de la presente
resclucion; y como actos administrativos impugnados; las cédulas de notificacién de infraccion
folios 123|3161998 F. 01601062007050 y 123]318¢911 F. 02416072007008, asl como el cobro
de derechos de refrendo anual de placas vehiculfires de los ejercicios fiscales 2013 dos mil
trece, 2014 dos mil catorce, 2015 dos mil quince, 2418 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete,
2018 dos mil dieciocho, 2019 dos mil diecinueve, 020 dos mil veinte, 2021 dos mil veintiuno,
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2022 idos mil veintidés y 2023 dos mil veintitrés, asl como sus multas, recargos,
actualizaciones y gastos de ejecucién folio 21004523813.

|
_ l ~ Por encontrarse aiustadas' a derecho y no ser contrarias a la moral, se
admilileron las pruebas ofrecidas, teniéndose por desahogadas las documentales, asi como [a
presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, en virtud de que la naturaleza de
las misrnas lo permitis; con las copias simples del escrito inicial de demanda y de los
docun'lientos anexos a la misma, se ordené correr traslado a las autoridades demandadas para
que dén ro del término de 10 diez dias contados a partir del dia siguiente al en que surtiera

|
efectos la notificacién produjeran contestacién a la demanda.

| También se requirié a las autoridades demandadas, para que al momento de
producir ntestacién a la demanda, exhibiera copias certificadas de los actos administrativos
irnpugrgados, apercibidas que en caso de no hacerlo asl, se les aplicarla cualquiera de las
medidas de apremio de las previstas en el articulo 10, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estadol d.e Jalisco; sin perjuicio de tener por ciertos los hechos que la parte actora pretende '
acreditar.con esos documentos.

-3. Con fecha 8 ocho de abril de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvo a las
autorida demandadas, produciende contestacién a la demanda, por opuestas las
excepdiones y defensas que de su escrito se desprendieron, se admitieron las pruebas
ofrecid!as. a que en derecho hubo lugar, mismas que se tuvieron por desahogadas. la
instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, en virtud de que la naturaleza
de las Fnismas io permitié; con las copias simples del escrito de contestacién de demanda, se
ctrr:lent'.‘n'| cprrer traslado a la parte actora para que quedara debidamente enterada de su

. contenidd.

_ | Asimismo, e dio cuenta que las autoridades demandadas, fueron cmisas en

remitir copias certificadas de los actos administrativos requeridos, teniendo como clertas las

afirmaéiones que la parte actora pretende acreditar con dichos documentos, salvo

dlsposic en contrario, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 36 fracciones Ill, V

y Vi seé:j:lo pérrafo, 48 y 56 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, con relacién al
del Cédigo de Procedimiento Civiles del Estado de aplicacién supletoria.

articulo
'_ 4. En auto de fecha 23 veintitrés de mayo de 2024 dos mil veinticuatro, se
“determiné que en razén de que las pruebas admitidas, se habian desahogado en su totalidad,
y que 16 controvertido involucra cuestiones puramente de derecho, se otorgé a las partes un
término:ctgmfm de tres dias a fin de que formularan alegatos, apercibiéndoles que en caso de
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Tibunal de Justicla Adminisirativa
del Estado de Jalisco

no hacerlo asi, se les tendria por perdido el derechL en ese sentido y se tumnarian los autos
para que se dictara la sentencia definitiva que en defecho correspondiera.

CONSIDERANDOS

I. Este Tribunal es competente para donocer y resolver la presente controversia
con base en lo dispuesto por el articulo 65 de la Cofstitucién Politica del Estadd de Jalisco 3,
4,5y 10, y demds relativos de la Ley Orgénica del Tripunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, as{ como los articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36| 39, 42, 44, 45, 46, 47,72,73,74, relatlivos
y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

_ Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se encuentra
debidamente acreditada en actuaciones con las docgmentales que obran agregadas a fojas 17
y 18, a las que se les otorga valor probatorio pleno ep los términos de los articulos 48, 57 y 58!
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jglisco, asi como en los diversos numerales
3992 y 400° del Codigo de Procedimientos Civiles|para el Estado de Jalisco, dé aplicacién
supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia.

. Segtn criteric emitido por el Poder Judicial de la Fedsracién, no se hace
necesario transcribir los conceptos de impugnacién fue hiciere valer la parte accionante en su
escrito inicial de demanda, toda vez que dicha ongsién no deja en estado de indefensién a
ninguna de las partes; se sustenta 1o anterior por arfalogia y para mayor claridad se transcribe
1a siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes de! capftulo X "Le las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, def libro primero *Del amparo en general”, de la Ley do-
Amparo, no se advierte como obligacion para ef juzgador que transcriba los
conceplos de violacion o, en su caso, bs agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividgd en las sentencias, pues lales
principios se satisfacen cuando precisa lod puntos sufetos a debats, derivados
de la demanda de amparo o del escrito dg expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estaf vinculada y corresponder a los

! Anticulo 58. La valoracidn de las pruebas se hard conforme a Ia disposiciones relativas del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado.

2 Articuto 399.- Los instrumentos publicos hacen prueba plena, s@ presenten sin citacion del colitigants, salvo siempre of

darecho de dsle para redargilirios de falsedad y para pedir su colejo cfn Jos protocolos y archivos, En caso de inconformidad
con 8l profocolo o archivo, kos instrumentos no tendrdn valor probatorid en of punto en que existiare fa inconformidad.

3 Articuio 400.- Los instrumentos puiblicos no s petjudicardn en cuagto a su validez por las excopciones que se aleguen para
dastuir la accidn que en elios se funde; y no podrdn objelarse sino olros postariorss de la misma especie, salvo of caso de
simulacion en af que se podrd hacer uso de cusaiquier otro medio de . . ] .
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planteamientos de legalidad o conslitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. 8Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracterfsticas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”
(Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXI.
Mayo de 2010. Tesis: 2a./J.58/2010. Pdgina: 830).

IV. Antes de entrar al estudio de los conceptos de nulidad realizados por la parte

actora, en primer término y por ser de orden publico se estudian las causales de improcedencia
St
que hacen valer [as autoridades demandadas:
i

_|

en el caso se actualiza la hipdtesis prevista por el articulo 23 fraccién Xll, en relacion con los
i

dwersos 30 fraccién 1y 35, fraccién VI de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,

en cuanto a la improcedencia del juicio de nulidad ya que la parte actora no formulé concepto

de wnpugnacnon en contra del acto impugnado, consistente en el derecho de refrendo anual de

Expone la Direccién de Amparos y Procesos del Servicio Estatal Tributario, gue

placas v_iehucu!ares para el gjercicio fiscal 2023.

) Es infundada la improcedencia aludida y por tanto se desestima, ya que en et
caso el e;ctor expone argumentos tendientes a determinar la legalidad de los actos impugnados,
consisiehtes en la existencia de la obligacién fiscal a su cargo, ello se desprende de! escrito
inicial 'dé demanda, especificamente el concepto de impugnacién sefialado como tercero, de
ahi la im}:rocedencia aducida.

]

Asimismo, sefiala que se actualiza la hipétesis prevista por el articuio 29
fraccidn 1X, en relacién con los diversos 30 fraccién | y 1 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estaéio de Jalisco, en cuanto a la improcedencia de! juicio de nulidad cuando se interpone
en coritrcit de disposiciones normativas de caracter general, pues en el caso se impugna la Ley
de ingre%os para los ejercicios fiscales 2016 dos mil quince a 2022 dos mil veintidés.

Es Infundada la improcedencia aludida y por tanto se desestima, ya que en el
caso el actor expone argumentos tendientes a determinar la legalidad de los actos impugnados,
conS|slentes en la existencia de una obligacién fiscal a su cargo, ello en términos del articulo 4
fraccion I inciso f) de la Ley Orgénica de! Tribuna! de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, lo que no constituye una causa de improcedencia manifiesta e indudable en cuanto al

Juiclo de Nulidad planteado.

. También, aduce que se actualiza la causal de improcedencia prevista por el
articulo 29, fraccién |1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, toda vez que
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es improcedente respecto de la impugnacién de la Spi}escripcic'm del derecho de refrendo anual

de tarjeta de circulacién y holograma del ejercicio fi

improcedencia y sobreseimiento antes mencionada.

Tomando en consideracion que la
tiene como finalidad controvertir el fondo del jui
planteamiento con la procedencia o improcedencia
que los argumentos esgrimidos se abordaran en lo

al, por surtirse en la especie, la causal de

sal de improcedencia que se ha relatado
o al estar estrechamente vinculado su
e la nulidad solicitada, se desestima, ya
ucesivo en esta sentencia, situacién que

encuentra sustentada con la sigulente tesis de Jurisgrudencia bajo el rubro siguiente;

septiemnbre de 1999. Pagina: 710.

particular se actualiza la causal de improcedencia y
fraccion VI, en relacién con el 30, fraccién 1, ambds de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, que refieren: ' '

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL] S!I SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE |INVOLUCRA EL ESTUDIO DE

FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En|reiteradas tesis este Alto Tribunal -

ha sostenido que las causales de imp ancia propuestas en los juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, He lo que se desprends que si en
unha controversia constitucional se hace valer una causal donda se involucra
una argumentacion en Intima relacién [con el fondo del negocio, debe
desestimarse y declararse la procedenciy, v, sf no se surte otro motivo de
improcedeancia hacer el estudio de los cogesptos de invalidez relativos a las
cuestiones constitucionales propuestas. Novena Epoca. Nimero de registro
193266 Inslancia: Pleno de la Supremd Corte de Justicia do la Nacidn.
Fuente: Semanario Judicial de la Feqgeracidn y su Gaceta. Tomo X.

Finalmente, esta Tercera Sala Unitayia, advierte de manera oficiosa que en el

- Articulo 29.- Es improcedente el juicio %n maleria administrativa, contra

impugnado.

Lazaro Cardanas 2305 Zona 1, Interlor L-11 y L-101 C.P. 44920 /

actos:

VI. De cuyas constancias de autos apajeciere, claramente, que no existe
la resolucion o el acto impugnado.

*Articulo 30. Procede el sobreseimiento Hel juicio:

I. Cuando durante el juicio aparezca o §obrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el artfculo anterior,..."

Del precepto legal antes tran-scrito, r advierte que el juicio de nulidad, resulta
improcedente cuando la parte actora no acredi
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: En ese tenor, del analisis del documento exhibido como fundatorio de la accién,
consigtente en la impresién de adeudo vehicular relativo al automotor con placas de circulacion
JFR1?JO, no se desprende la existencia de los actos administrativos impugnados.

, Sin ser ébice que, como se sefald, exhibe el acuse de recibo de la instancia no
resulta,i de dicha prueba, documental, no se desprenden los conceptos, ni los periodos
: corres:pondlentes, al derecho de refrendo anual de placas vehiculares, y del analisis de la
totalidad de las constancias que integran el presente juicio no se acredita que estos actos
jurl'dicoé existan dentro de la esfera juridica del actor por lo que no pueden surtir efectos en su

contra.

!
j Asl entonces, se concluye que no se acredita la existencia del acto impugnado.
Resultan aplicables a lo anterior las tesis de los indices y subindices siguientes:

; ACTO RECLAMADO, INEXISTENCIA DEL. De acuerdo con el articulo 74,
fraccidn 1V de la Ley de Amparo, procede el sobreseimiento en el juicio de
garantias, cuando de las constancias de autos apareciese claramente que no
existe el acto reclarnado, y también cuando no se prueba su existencia en la

- audiencia a que se refiere el articulo 155 de la propia ley. (Epoca: Quinta
Epoca Registro; 324127 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fusente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo LXXIX Materia(s): Comun

I Teosis: Pdgina: 6673)

ACTO RECLAMADO, INEXISTENCIA DEL. Si el acto atribuido a una
autoridad, no existe en la forma reclamada por el quejoso, debe sobreseerse
en cuanto a ella. (Epoca: Quinta Epoca Registro: 330525 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo LIX Materia(s): Comiin Tesis: Pdgina: 1148). '

_ En virtud de lo antes'; .analizado y ‘al haberse actualizado la casual de

improcedencia y sobreseimiento que esta Autoridad advierte de manera oficiosa, no se entra al

estudio de! fondo de la presente causa, sustentandose lo anterior en la Tesis Jurisprudencial

que a?c ntinuacién se inserta consultable bajo el Numero de Registro 214,593, Pagina §7,

, Octavé poca, Tomo lI, del Semanario Judiclal de la Federacién 70, correspondiente al mes de
Octubre l:le 1993, con el texto y rubro:

i “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE
I LAS CUESTIONES DE FONDO. Cuando se acredita en el juicio de garantias
: cualquier causal de improcedencia y por ende se decreta el sobreseimiento,
no causa ningin agravio la sentencia que deja de ocuparse de los
argumentos tendientes a dernostrar la violacion de garantias por los actos
reclamados de las autoridades responsables, lo que constituyen el problema
de fondo, porque aquélia cuestion es de estudio preferents.”

Expuesto lo anterior, se da cuenta que no se aprecia la existencia de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento que deba ser invocada de oficio, por lo cual, es

. { .
posible realizar el estudio de los conceptos de nulidad que hace valer la parte actora.
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V. Con fundamento en lo establecidp por el articﬁlo 72 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, para efectos He dilucidar 1a presente controversia, se
abordard el estudio de los conceptos de nulidad acuerdo a la naturaleza de cada acto
impugnado, siendo aplicable al caso la JurisprudeI:ia comrespondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la fFederacién, Libro 9, Enero de 2022, Tomo

i, Pagina: 2203, registro electrénico 2024109, que tefiere:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASE
. EN LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR
' BENEFICIO, LOS TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A
ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE |NULIDAD DE FONDO, CON
' INDEPENDENCIA DE QUE LA RESOLYCION IMPUGNADA ADOLEZCA
DE REQUISITOS FORMALES, Hechog Los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes sostuvieron posturds contrarias sobre la interpretacion
dsel articulo 72 de la Ley de Justicia Adminfstrativa del Estado de Jalisco, esto
es, si el Tribunal de Justicia Administrdtiva de la entidad tiene o no la
obligacién de analizar de manera prefefente los conceptos de anulacion
vincufados con el fondo del asunto, cua de manera prioritaria se hubiese
declarado fundado un motivo de disenso de forma (indebida fundamentacicn
de la competencia de la autoridad emisoraldel acto). Criterio juridico: El Pleno
en Materia Administrativa del Tercer Circufto determina que en atencién a los
principios de mayor beneficio y de justiqa completa, por regia general, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Bstado de Jalisco debe y tiene la
obligacién de decidir sobre los concepfos de anufacion de fondo, con
independencia de que el acto impygnado carezca de la debida
fundamentacién de la competencia de la aytoridad demandada. Justificacién:
De la interpretacion armdnica y funcional e los articulos 1, primer pérrafo, y
72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativg del Estado de Jalisco, se obtienen
las siguientes premisas: El Tribunal de Justicia Administrativa estatal debe
resolver los conflictos que se susciten eiftre Ia administracidn publica y los
particulares; se fijan los requisitos que debe contener Ia sentencia (fijacion
clara de la litis, fundamentos juridicos, puntos resolutivos y los términos del
cumplimiento); no obstante, los formalismos judiciales constituyen un
obstdculo para la resolucion de los asuntgs; de igual manera, las causas de
nulidad comprenden tanto aspectos de forglo como de forma. Luego, derivado
del andlisis del anterior segmento normativo, a la luz del articulo 17 de la
Constitucion Polftica de los Estados Uniflos Mexicanos se pueden extraer
diversos principios, a saber: congruencia| exhaustividad, justicia complata y
mayor beneficio, pro fondo, entre otros. Er ese contexto, por regla general, ef
Tribunal de Justicia Administrativa local ddbe identificar todos los argumentos
en que descansa la pretension anulatofa de la parte actora, sobre todo
aquellos donde se hacen valer arguentos orientados a obtener la
insubsistencia total del acto impugnado; §s decir, argumentos encaminados
a obtener el mayor beneficio, cuyo objetiv es restituir al particular en el goce
del derecho violado, al restablecer las co$as al estado que guardaban antes
del acto o resolucion impugnados.

DARDASIPY DpRYsnf op founquy 5

VI. En atencién a los numerales yj Jurisprudencia sefalada, se procede al
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anélis_is del primer concepto de impugnacion, en el que de forma esencial expone que los actos
impugnados no se encuentran debidamerite notificados, asl como insuficientemente motivados,
situac::idn que estima suficiente para que se declare la nulidad de ellos.

En cuanto al Director Juridico Contencioso del Ayuntamiento de Zapopan,
sefala que el acto mencionado por el actor cumple con lo establecido por los articulos 12 y 13
dela Lely del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

: Resultan procedentes los conceptos de impugnacién expresados por la parte
actora, tontenidos en su escrito inicial de demanda, por lo que de conformidad a lo dispuesto
por Iaf fraccion If de los articulos 74? y 75° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jaliscb, brocede declarar la nulidad de los actos administrativos impugnados.

Es necesario precisar que la parte actora en su escrito inicial de demanda,
manifesté desconocer los contenido de los actos combatidos, por lo que se requiric a las
autorida‘des derandadas para que remitiera copia certificada del acto controvertido, sin que al
efecto haya cumplido con ta! requerimiento, motivo por el cual se les tuvieron como ciertos los
hechos ue la parte demandante pretendié acreditar con esas documentales, quedando de
manifiesto que se actualiza un estado de inseguridad juridica e indefensién, a efectos de
determir;ar si se cumple con los extremos a que alude el articulo 13 de la Ley del Procedimiento
Adminislrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, que para mayor ilustracion se transcribe:

“Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo.
: I. Constar por escrito;
N Il. Contener la mencién del lugar, fecha y autoridad que lo suscribe;
: W, Estar debidamente fundado y motivado;
IV. Contenerla manifestacién clara y precisa del objeto del acto;
V. Contener la referencia especifica de identificacién del expediente que
se trate y nombre completo del o los interesados;
VI. Ser notificado apegdndose a los ordenamientos en vigor
aplicables y en su caso publicado. Igualmente deberd mencionar los
recursos administrativos que puede interponer su destinatario en
. caso de desacuerdo;
VIl. Dar intervencion a terceros interesados cuando el ordenamiento de

' la materia as/ lo establezca; y
i Vill. Ser efecﬂxado por el servidor ptiblico facultado para ello.”

Con lo anterior es ewdente que se ‘viclentaron los derechos humanos de
legalldad y seguridad juridica contenidas en fos art:culos 14 y 16 de la Constitucién Politica de

“"Articuio )4 La santencia dafinitiva podrd:
L Reconovcer la validez de 1a resoiucicn o del acto impugnado;
Declarar la nulidad de la resolucion o acto combaﬂdo_'

"Ad(culfa 5. Sordn causas de anulacion de una resolucion, de un acto o de un pmcad‘nﬂsnto administrativo:

L
i SJ Ios heches que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron de forma equivvcada, © bien se dicts en

confravenadn de las disposiciones aplicables o se dejaron de splicar las debidas;
Pégina 8 de 20
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los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la

Estado de Jalisco, los cuales exigen que en todo acjo de autoridad se sefiale con exactitud y

precision el o los dispositivos que facuftan a quien lo

caso concreto en el que apoyan su actuar, atento J la exigencia constitucicnal de certeza y

seguridad juridica del particular frente a los actos de
juridico, 1o que trae como consecuencia declarar la

infraccién controvertidas, impuestas al vehiculo con jplacas de circuilacién JFR1740, sustenta

lo anterior ¢l siguiente criterio emitido por el Poder J
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ey del Procedimiento Administrativo del
emita, asfi como las normas aplicables al

utoridad que afectan o lesionan su interés
hulidad de las cédulas de notificacion da

dicial de la Federacitn:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACIO
motivacion legal, deben entenderse, por
aplicable al caso y por lo sequndo, las
especiales que llevaron a la autoridad

encuadra en el supuesto previsto por|la noma legal invocada como

fundamento.“(Novena Epoca. Instancia:
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci:
Vi 2o0. J/43. Pdgina: 769.)

Asi como el criterio emitido por el Pofler Judicial de la Federacién:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL P

la debida fundamentacién y
primero, Ia cita del precepto legal
ones, motivos o circunstancias
concluir que el caso particular

jbunales Colegiados de Circuito.
ny su Gaceta. Marzo 1996. Tesis:

GARANTIZAN UNA ADECUADA Y ©

ROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
RTUNA DEFENSA PREVIA AL

ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiepicia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobg¢mado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, Jibertad, propiedad, posesiones ¢
derechos, y su debido respeto impond a las autoridades, entre ofras
obligaciones, la de que en el juicio que selsiga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento"”. Estas son|las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del §cto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias] 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque|la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucidn q¥e dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse eslos requisitos, se dgjaria de cumplir con el fin de la

. garantia de audiencia, que es evitar la igdefension del afectado.” (Octava

Epoca. Instancia: Pleno de la Suprema Cole de Justicia de la Nacion. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Qaceta, XXXI. Mayo de 1992. Tesis:
P.LV/92. Pdgina: 34).

DAONSUIPY Dioysnr 9p founquy 15

Asl entonces, aun cuando se trata T una omisién formal, debe decretarse la
u

nulidad lisa y llana, en virtud de que los hechos q
acto impugnade ocurrieron en forma accidental, de

en su caso dieron [ugar a la emision del
hanera que no pueden reincorporarse a la

actualidad y por tanto, tampeco pueden servir de bLse para imponer nuevamente la sancién,

dada la imposibilidad fisica y material de repetir esos
al infractor,

ucesos Y nolificarlos de manera personal

VIl. Se procede al andlisis del conc

pto de impugnacién, en el que de forma

esencial refiere, que el cobro del derecho de refrendo anual de placas de circulacion y
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holograma de los ejercicios fiscales 2019 dos mil dlecinueve a 2023 dos mil veintitrés,
transgrede los principios de proporcionalidad y equidad al establecer un trato diferenciado
segun el vehiculo por la prestacién del mismo servicio, respectivamente.

Por otro lado, expone como cuestién previa, que, en el presente caso, no existe
violacién a! articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexic':at:'los, ya que las Leyes de Ingresos del Estado de Jalisco para los Ejercicios Fiscales
201 9.| 2020, 2021, 2022 y 2023, fueron reformadas, siendo evidente, que los servicios por los
0uale§ él Estado de Jalisco, a través de la Secretaria de Hacienda del Estado de Jalisco, presta
por cbnlcepto de derechos que se prevén en las fracciones 1ll, inciso a), y Il BIS, del articulo 23
de las citadas Leyes, son DISTINTOS, puesto que para el ejercicio fiscal 2020, en la primera
de las fracciones e inciso se cobra la tarifa sefialada por concepto de Refrendo Anual y
Calcomania de Identificacién Vehicular, mientras que en la fraccién Il BIS, se excluye a las del
Hefrenc!o Vehicular el cobro de Calcomania de Identificacién: por su parte, para e! ejercicio
tiscal ;d? 2021 en la primera de las_ fracciones e inciso, se cobra la tarifa ahi sefialada por
concepto de Refrendo anual y tarjeta de circulacién de PVC con cédigo de seguridad QR,
mient!ras que en fa fraccién IIl Bis, descrita en segundo orden por refrendo anual y Tarjeta de
Circuiac!ién en papel: situacién que claramente evidencia, no se trata de una misma prestacién
de servi’cio. y por ende, no se cobra un tarifa igual.

_ Es parcialmente fundado, el concepto de nulidad en estudio, respecto al
refrendo, comespondiente al eierciqio fiscal 2019 dos mil diecinueve.

| En este sentido, el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Clrcuito del Poder
Judiciél de la Federacién, al resolver la contradiccidn de tesis 20/2017, suscitada con motivo
del aﬁéljsis del pago de derechos por el serviclo de refrendo anual de registre y holograma
vehiculalr establecidos por las Leyss de Ingresos del Estado de Jalisco por los ejercicios fiscales
2011 dcl)s mil once a 2015 dos mil quince, al llevar a cabo el estudio de los principio de
proporc'onalidad y equidad tributaria de esta contribucion, resolvi6 que los referidos
ordena i ientos no son acordes a la naturaleza del servicio prestado y el costo del mismo,
estabiec:iendo en la ejecutoria respectiva el siguiente razonamiento: '

i “En otras palabras, el servicio que realiza el Estado, sdio gira en tormo a
' una mera gestién y administracion de datos vehiculares, que resulta ser
el mismo en todos los casos, con independencia de que se trate de
diferentes vehiculos, lo que permite colegir con certeza que el legislador
Jocal hace una distincion indebida entre contribuyentes, en funcicn del
tipo, dimensiones y uso de los vehiculos, empero, sin que el despliegue
técnico que realiza la autoridad en la prestacion del servicio sea diferents;
por ejemplo, cuando se realizan revisiones mec4dnicas en otro tipo de
servicios que presta el Estado, en cuyo caso si resulla utit atender las
! particularidades de los vehiculos, por requerir una diversidad de
' despliegue técnico; y de ahl que no existe ninguna razon vdllda que
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" justifique dicho trato diferenciado en las jnormas impugnadas. Por tano,
si el servicio ejecutade en el caso de tlato, es andlogo para todos los
vehiculos enumerados con antelacidn, fon independencia de su lipo,
dimensiones y uso; entonces, estos factofes no dan certeza def costo real
buscado para fijar cuotas iguales a quienes reciban servicios andlogos,
pues en la prestacion de dicho servicio n varfa la actividad que realiza el
Estado; y siendo ese el criterio del legislaflor inmerso en las disposiciones
legales en cuestion, debe declararsg su Inconstitucionalidad por
contravenir los principios de proporcionafdad y equidad tributaria.”

Dando origen entre otras, a la Jurigprudencia correspondiente a la Décima
Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judidial de ia Federacidn, Libro 54, Mayo de
2018, Tomo I, Pagina: 1811, registro electrénico 2016855, que dice:

“DERECHOS POR EL SERVICIO BDE REFRENDO ANUAL DE
REGISTRO Y HOLOGRAMA. LOS ARTfCULOS 22, FRACCION I, DE -
LA LEY DE INGRESOS DEL ESTAPO DE JALISCO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011} Y 24, FRACCION i, DEL
ORDENAMIENTO REFERIDO PARA LQS EJERCICIOS FISCALES DE
LOS ANOS 2012 A 2015, QUE |[ESTABLECEN SU MONTO,
TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Lo preceplos legales indicados, al
establecer ef monto del derecho por corngepto del servicio que preste la
Secretaria de Vialidad y Transporte y,{en su caso, la Secretarfa de
Finanzas, relativo al refrendo anual de reyyistro y holograma, transgreden
los principios tributarios de proporcionaliiad y equidad contenidos en el
articulo 31, fraccicn IV, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues lo cuantifican mediante §in sistema tarifario basado en el
tipo, dimensiones y uso diferenciados|de los vehiculos, sin brindar
elementos sdlidos que permitan determynar el pardmetro de medicién
seleccionado para cuantificar el costo def servicio prestado y, por ende,
posibilitar la correlacién con el monto de la cuota a pagar. En efecto, por
la naturaleza del servicio de trato, es biet] sabida por fodos sus usuarios,
su obligacion del refrendo anual vehiculaR y la obtencién del holograma; y
debido a la simplificacidon da esos trémites es fécil comprender que el
serviclo prestado por el Estado requibre de un desplieque técnico
limitado a la gestion y administracién e los datos de los vehiculos.
asi como al cobro respectivo, el quel incluso puede realizarse en
linea, a través del sitio oficial de Intembt del Gobierno del Estado de
Jalisco, Por tanto, si el servicio es andlogo para todos los vehiculos,
independientemente de su tipo, dimensiés y uso, entorices, esos factores
no dan certeza del costo real del servicio de ftrato, y siendo asi, las
disposiciones legales en cuestién son incpnstitucionales.”

En este contexto, es necesario precsar que todo vehiculo registrado en el
estado de Jalisco, debe contar con placas y la calcoryanfa u holograma correspondiente para
ci_rcular; en téminos de lo establecido por los articulos|44 y 46 fraccién |l de ta Ley de Movilidad
y Transporte, correspondiendo a la hacienda piblich expedir estos elementos, tal como lo
establece el articulo 47 del ordenamiento legal en cita
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. En consecuencia, reshlta procedente el cobro del minimo del pago de
derechps por concepto de refrendo anual de tarjeta de circulacién y holograma para el efecto
de que la autoridad demandada determine las cantidades a pagar por el concepto de Derecho
Anua:l e Tarjeta de Circulacién y Holograma, atendiendo a Ja tarifa minima establecida en el
numeral 23, de la Ley de Ingresos del Esiado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2019 dos mil
diocinueve.

VIII. Por otra parte, resulta infundado el argumento vertido en ef concepto
impugnacién, relativo al cobro del refrendo de placas vehiculares de los diversos ejercicios
fiscales impugnados, incumplen con el principio de proporcionalidad y equidad tributaria
establecidos por el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion General, en razén de gue la Ley
de In'gr"esos del Estado de Jalisco, para los ejercicios fiscales 2020 dos mil velnte al 2023 dos
mil yeintitrés. prevé cuotas distintas por servicios andlogos.

Ahora bien, el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-
Sur, afresolver la contradiccién de criterios 47/2023, entre los sustentados por el Primer, el
Segundo, el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto y el Séptimo Tribunales Colegiados, todos en
Mate: ria Administrativa del Tercer Circuito, establecié que el articulo 23 fracciones Ill, inciso A)
y il Bié, por los ejercicios fiscales 2020 dos mil veinte, 2021 dos mil veintiuno, y 2022 dos mil
veintidés, no transgreden los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, dando origen
a Ia} iguiente jurisprudencia, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
corres;?ondienta a la Undécima Epoca, Tesis: PRA.CS. J/28 A (11a)), y registro digital:
2027628:

! DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE
= REGISTRO Y CALCOMANIA DE IDENTIFICACION VEHICULAR. EL
ARTICULO 23, FRACCIONES I, INCISO A), Y Il BIS, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2020, QUE - ESTABLECE UNA TASA DIFERENCIADA, NO
TRANSGREDE LOS®  PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Hechos: Los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes arribaron a consideraciones contrarias al
analizar si el articulo 23, fracciones M, inciso a), y Il Bis, de la Ley de
! Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2020, que establece
! distintas cuotas para el pago de derechos de refrendo anual y calcoman(a
: " de identificacion vehicular, para automdéviles y motocicletas, viola o no los
principios tributarios de equidad y proporcionalidad consagrados en-el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion General. Criterio juridico: El
Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Sur, con
residencia en Cuemavaca, Morelos, determina que el articulo 23,
fracciones lll, inciso a), y Il Bis, de la Ley de Ingresos del Estado de
Jalisco para el ejercicio fiscal 2020, no vuinera los principios tributarios de
equidad y proporcionalidad. Justificacion: El citado precepto establece
que por los servicios de refrendo anual y calcomania de identificacion
‘ vehicular, of derecho se causard de acuerdo con una tarifa diferenciada,
e en razén de que a los usuarios de automdviles, camiones, camionetas,
tractores automotores y remolques, para el servicio particular y publico,
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impone una tarifa de $649.00 (seiscientod cuarenta y nueve pesos 00/100
moneda nacional), y por el refrendo angal de motocicletas, la tarifa de
$260.00 (doscientos sesenta pesos 00/190 moneda nacional); por tanto,
no transgrede el principio de proporciogalidad tributaria previsto en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque existe un razonabld- equilibrio entre la cuota y la
prestacioén del servicio, debido a que la artividad administrativa que para
el Estado de Jalisco representa fabricar 13s calcomanias de identificacion
. vehicular acorde a los estdndares técnicps y de calidad establecidos en
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-9CT-2-2016, que entrega a los
propietarios de automdviles, camignes, camionelas, tractores
automotores y remolques para el serviciq particular y publico, implica un
costo mayor que el que representa para prindar el servicio a los usuanos
de motocicletas a quienes no proporciofa dicha calcomania; por tanto,
también respeta el principio de equidad tributaria, porque la tasa
diferenciada en la cuota que se cobra paa la prostacion de ese servicio
no produce distincién entre situaciqnes ftributarias que pueden
considerarse iguales, sino que atiende| a una justificacién objetiva y
razonable, conforme al despliegue técnicp que realiza el Estado.

Asi como la correspondiente a la Undgcima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn, Tesis: PR.A.CS. J/29 A (11h.) y registro digital 2027629, que dice:

DERECHOS POR EL SERVICIO REFRENDO ANUAL DE
REGISTRO Y TARJETA DE CIRCULACKON VEHICULAR DE PVC CON
CODIGO DE SEGURIDAD QR. LOS ARTICULOS 23, FRACCIONES Iil,
INCISO A), Y Ill BIS, DE LAS LEYES DE INGRESQS DEL. ESTADO DE
JALISCO PARA LOS EJERCICIOS CALES 2021 Y 2022, QUE
ESTABLECEN UNA TASA DIFERENCIADA, NO TRANSGREDEN LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPPRCIONALIDAD Y EQUIDAD.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Cheuito contendientes arribaron a
consideraciones contrarias al analizar siffos artfculos 23, fracciones i,
inciso a), y il Bis, de las Leyes de Ingresqs del Estado de Jalisco para los
ejercicios fiscales 2021 y 2022, que esigblecen distintas cuotas para el
pago de derechos de refrendo anual vehipular y tarjeta de circulacion de
PVC con cédigo de seguridad QR, para adtomdviles y motocicletas, violan
© no los principios tributarios de equidad ¥ proporcionalidad consagrados
en el artfculo 31, fraccion 1V, de la Constitucion General. Criterio juridico:
El Pieno Regional en Materia Administratiya de la Regién Centro-Sur, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, ddtermina que los arfculos 23,
fracciones i, inciso a), y Il Bis, de las Lgyes de ingresos del Estado de
Jalisco para los ejercicios fiscales 2021 y R022, no vulneran los principios
d. Justificacion: Los citados
artlculos, al establecer que por los serviclos de refrendo anual vehicular,
el derecho se causard de acuerdo con upa tanfa diferenclada, en razén
de que a los usuarios de automdviles, cgmiones, camionelas, tractores
automotores y remolques, para el serviclp particular y publico, imponen
una tarifa de $688.00 (seiscientos ochentp y ocho pesos 00/100 moneda
nacional) y $711.00 (setecientos once pgsos 00/100 moneda nacional),
raspectivamente; y por el refrendo arjal de motocicletas, $276.00
{doscientos setenta y sels pesos 00/10Q¢ moneda nacional} y $285.00
(doscientos ochenta y cinco pesos| 00/100 moneda nacional),
respectivamente; no transgreden el principlo de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porqu existe un razonable equilibrio
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entre la cuota y la prestacion del servicio, debido a que la actividad
administrativa que para el Estado de Jalisco representa adquirir las
tarjetas de circulacion en PVC con cddigo de seguridad QR, las cuales
deben contar con mayores medidas de seguridad acordes con la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, que entrega a los propietarios de
automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores y remolques
para el servicio particular y publico, implica un coste mayor que el que
representa para brindar el servicio a los usuarios de motocicletas a
quienes proporciona dicho documento en papel; por tanto, también
respeta el principio de equidad tributaria debido a que /a tasa diferenciada
en la cuota que se cobra para la prestacion de ese servicio no produce
i distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales,
sino que atiende a una justificacion objetiva y razonable, conforme al
despliegue técnico que realiza el Estado.

Toda vez que la Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco, por el ejercicio fiscal
2023 dos mil veintitrés, guarda identidad esencial existente entre el texto anterior y el texto
posteri:ar. debera reconocerse la validez de! pago de derechos por el servicio de refrendo anual
de regitstro y holograma vehicular, para los ejercicios fiscales 2020 dos mil veinte al 2023 dos
mil veiﬁtitrés, por concepto de pago de derechos por refrendo anual de tarjeta de circulacién y

;
helograma vehiculares.
i

Por consiguiente, se reconoce la validez respecto al pago de derechos por el
servicic} de refrendo anual de registro y holograma vehicular, para los ejercicios fiscales 2020
dos mil veinte al 2023 dos mil veintitrés, por actualizarse la hipdtesis prevista en los parrafos
que an?lteceden.

IX. Por otra parte, se considera que le asiste la razén al accionante cuando
refiere {que las multas, recargos, actualizaciones y gastos de ejecucién derivados del cobro de
refrencio de los ejercicios fiscales 2019 dos mil diecinueve a 2023 dos mil veintitrés, violentan
las for}nalidades esenciales del procedimiento, asi como las garantias de seguridad y de
audilen'cia y defensa, ya que no le fueron debidamente notificadas dichas imposiciones, no
obstanzte que la autoridad demandada —Servicio Estatal Tributario-, se encuentra obligada a
ello de'_ conformidad a lo -diépueslo por-el articulo 94° del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco,
que es'tablece que los citatorios, emplazamientos, solicitudes de informes o documenlos. asl
como ;acuerdos o resoluciones administrativas que puedan ser recumrridos se hardn
personalmente, notificaciones que deben efectuarse siguiendo las formalidades que establece

'
el articulo 96 del citado Ordenamiento Legal que dispone:
1

8 Articulo 94.- Las notificaciones de los citatorios, emplazamisntos, solicitudes de informes o documentos y fas de acuerdos
o resolutiones administrativas que puedan ser recurridas, se hardn personalmente. Se nolificard por edictos, cuando se
Ignore of domiciio de fa persona a quien se deba nolificar, ¢ dsta se encuenire fuera del Eslado, sin haber dejado
reprasentants legal acredilado anle las autoridades fiscales locales. Se notificard por estrados, cuando iz persona a quian
deba noificarse no se encuentre despuds de iniciadas las facultades de comprobacidn © 58 oponga a la difigencia de
notificaclon v en los deméds casos que senalan las leyes fiscaiss y este Codigo.
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“Articulo 96.- Las notificaciones personales se hardn en el domicilio de la
persona, a quien se deba notificar, ylque haya sefialade ante las
autonidades fiscales, en el procedimiento gdministrativo de que se lrate, a
faita de sefialamiento, se eslard a las reglds del articulo 47 de este cddigo.
Dichas notificaciones podrdn practicarse an las oficinas de las autoridades
fiscales, si las personas a quienes debg nolificarse se presentan, por

~ cualquier circunstancia en ellas, o en el ludar en que se encuentren, previa ..
{dentificacion, _
Sea entendardn con la persona que debe der notificada o su representante
legal; a falta de ambos, el notificador, cefciorado de que sea el domicilio
fiscal, dejard citatorio con cualquier pefsona que se encuenire en el
domicilio, para que se le espere, a una bora fija del dia siguiente. Si el
domicilio se encontrare cerrado, el c:rato jo se dejard con el vecino mds
proximo.
Si la persona a quien haya de notificarke no arend:ere el citatorio, la
notificacién se le hard por conducto de cusfquier persona que se encuentre - |
en ol domicilio en que se realice la diligehcia, cerciorado nuevamente el

* notificador de lo establecido en el pdrrafp anlerior y de negarse éste a
recibirla se ma!.‘zaré por instructivo que sd fijara en la puerta del domicilio.

En ef momento de la notifi cacfdn se enrre?aré al nonf' cado o a la persona
con quien se entienda la diligencia, copia del documenro a que se refiere
ia notif cac:dn

Do las dﬁigencias en que conste la nclﬁﬁcacfdn 0 cfta, el notificador
levantard acta _cfrcunstancfada por escrito, '

Si las notificaciones se refieren a requerirpientos para el cumplimierto de
obligaciones no satisfechas dentro de Iqs plazos legales, se causardn
gastos de ejecucion, a cargo de quien indurrid en el incumplimiento de la -
obligacion.” :

De lo anterior se colige que las notificafiones se entenderdn con la persona que

deba ser notificada o su representante legal y a {alta ge este, el notificador dejaré citatorio con

cualquier persona que se encuentre en el domicilio,
no atendiere el citatorio, la notificacién se realizara

i la persona a quien haya de notificarse
n cualquiera que se encuentre en el
domicilio, de negarse a recibirla se realizard por instrugtivo que se fije en la puerta del domicilio,
ademas de que de toda dlligencia de nolrflcamén se qdeber4 levantar acta circunstanciada por

escrito.

No obstante lo anterior, la parte agora en su escrito inicial de demanda
establecié de manera puntual que nunca se le nqtificd dicho acto, aunado a que dicha
r_:ircunstancia nc se encuentre satisfecha, ni tam fue desvirtuada por la autoridad
demandada -Servicio Estatal Tributario-, ya que o acredita que se haya efectuado la
notificacién cumpliendo con los requisitos establecidos en los citados articulos 94 y 96 del
Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, quedando de fmanifiesto para esta Autoridad que se
actualiza un estado de inseguridad jurfdica e indefension, al no haber sido legal y debidamente
notificada, toda vez que constituye un derecho de los particulares y una garantia de seguridad

juridica frente a la actividad de la administracién publica, por lo que se violentaron las
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formalidades esenciales de! procedimiento, asi como la garantia de legalidad y seguridad
juridice; resguardadas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que trae
como consecuencia declarar la nulidad de las multas, recargos, actualizaciones y gastos de
ejecuci:dm folio 21004523813, derivados del cobro de refrendo de los ejercicios fiscales 2019
dos mil diecinueve a 2023 dos mil veintitrés, sustenta lo anterior e! siguiente criterio emitido por
el Poder Judicial de 1a Federacion:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobemado la oportunidad de defensa
previamenta al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en qua se finque la defensa; 3} La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”

Asi entonces, aun cuando se trata de una omision formal, debe declarase la
nulidad lisa y llana, en virtud de que la ausencia de notificar personalmente al actor, no s sujeta
de red‘ imirse, ya que los hechos que dieron lugar a la emision de los actos impugnados
ocumeron en forma accidental con anterioridad, de manera que no pueden reincorporarse a la
actualldad y por tanto, tampoco pueden servir de base para imponer nuevamente la sancién,
dada Ia imposibilidad fisica: y material de repeur eso0s sucesos y notificarlos de manera personal
al mfractor

!
i X. Finalmente, le asiste la razén a la parte demandante en el concepto de

impugr'lacién. en ¢l sentido de que en la especie se actualiza la prescripcion, respecto del
i

refrendo anual de placas vehiculares de los ejercicios fiscales 2014 dos mil catorce al 2018
[

dos mil dieciocho, al haber trascurrido en exceso el término previsto en el articulo 90 del

* .
Cadigo Fiscal del Estado de Jalisco.

Estatal,
Estatai Tributario-, sefiala que son inoperantes los conceptos de impugnacion de !a actora
!onnulados sobre la prescripcién de los créditos fiscales originados por el concepto de refrendo
de 1os ejercicios fiscales del 2014 dos mil catorce al 2018 dos mil dieciocho, toda vez que el
actor dentro de! presente juicio no ha justificado haber solicitado peticion alguna ante esta
Secretarla, en el sentido de que fuera declarada de la prescripcion que hoy alega.

Al manifestarse a lo anterior, la Directora de lo Contencioso de la Hacienda

quien compareci6 en representacion y sustitucion la autoridad demandada -Servicio
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i Ello es asl ya que para que se actullice esta figura juridica es necesaria la
. :

concurrencia de varios supuestos, a saber: 1} La e
! parte del sujeto pasivo, 2), Que haya transcurrido un
.I que fue exigible el cobro de la obligacién y 3) Que ng
' el periodo aludido.
t

istencia de una obligacién de pago por
heriodo de cinco afios desde la fecha en
haya existido gestién de cobro durante

En ese orden de ideas, es preciso senflar el contenido de los articulos 90,91y

94 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, establece

o siguiente;

“Articulo 90.- Las obligaciones ante la Ha
favor de éste, por impuesitos, derechos, p.
extinguen por prescripcién en el término
se extingue lambién por prescripeion, la o
devolver las cantidades pagadas indebida
La prescripcion del crédito principal exting
sanciones y gaslos de ejecucion.

La prescripcion se inicia a partir de la fecha
de la obligacion pudieron ser legalment
declarada por la Secretarfa de Planeacié
peticién de cualquier interesado”.

“Articulo 91. La prescripcién se interrum
notificadga en los témminos del articu

enda del Estado y los créditos a
uctos o aprovechamientos, se
cinco afnos. En el mismo plazo

ligacidn del fisco del Estado de

nte.
s:mulréneamente los recargos,

que el crédite o el cumplimiento
exigidos y serd reconocida o
, Administracién y Finanzas, a

94 de este Cddigo, por el

reconocimiento expreso o tacito del deudog respecto de la existencia de la
obligacion de que se trate. De los requisitos 3efialados en este articulo deberd
existir constancia por escrito”.

*Artfculo 94. Las notificaciones de los citatotios, emplazamientos, solicitudes
de informes o documentos y las de acuerdqs o resoluciones administrativas
que puedan ser recurridas, se hardn persongimente.

Se notificard por edictos, cuando se ignore ¢l domicilic de la persona a quien
se deba notificar, o ésla se encuenire fueta del Estado, sin haber dejado
representante legal acreditado ante las autdridades fiscales locales.

Se notificard por estrados, cuando la persoffa a quien deba notificarse no se
encuentre después de iniciadas las facultadgs de comprobacién o se oponga

; a la diligencia de notificacidn y en los de.
! fiscales y este Codigo.”

De los preceptos legales transcrilos,
contribuciones a favor del fisco, se extinguen por p
misma que se inicia, a partir de la fecha en que pudi
que ésta se interrumpe con cada gestién de cobro noti
demandada haya acreditado la existencia de gestion
parte actora, con las cuales se acredite la interrupc
' prescripcién; de ahl que se presuma que no se hayan
sefialadas en los articulos 94 y 96 del Cédigo Fiscal d

' Por lo anterior, se estima que le asistg

s casos que sefialan las leyes

se advierte, sustancialmente, que ias
scripcion, en el témino de cinco afos,
ron ser legalmente exigides; asimismo,
icada, sin que en la especie la autoridad

de cobro debidamente notificadas a la
n del témmino legal para que opere la
acticaron atendiendo a las formalidades
f Estado de Jalisco.

la razon a la parte actora respecto a la

i prescripcion aducida, toda vez que las autoridades dgmandas no acreditaron haber notificado
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de nianera personal al actor requerimiento de cobro alguno con el cual se interrumpa el témmino
I — .
para que opere la prescripcion solicitada por el demandante.

: Sirve de apoyo a lo anterior 1a jutisprudencia de la Novena Epoca, sustentada
por |:é Segqunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judiciail de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, bajo la tesis 2a./J.
150/2011, visible en la pagina 1412, que sefala:

‘ “PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. EL REQUERIMIENTO DE
| PAGO REALIZADO CON POSTERIORIDAD A QUE SE CONSUMO EL
PLAZO PARA QUE SE ACTUALICE AQUELLA NO LO INTERRUMPE. De
‘ {a interpretacion del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion se colige
- que basta con que haya transcurrido ef plazo de 5 arfios para que sa actualice
la prescripcidn del crédito fiscal, aun cuando el deudor no hubiera impugnado
un acto de ejecucion realizado por la autoridad con posterioridad a que se
consumd dicho plazo, es decir, el acto de cobro posterior no puede interrumpir
un lapso extinguido, ni implica respecto al nuevo acto una renuncia tdcita al
plazo de prescripcién consumado. Lo antarior es asi, porque la prescripcion
constituye una sancion conira la autoridad hacendaria por su inactividad
derivada de no sjercer su facultad econdmico coactiva, de modo que una vez
fenecido el plazo para que opers, &l contribuyente puede hacerla valer, via
accién ante las propias autoridades fiscales cuando no se ha cobrado el
crédito, o via excepcidn cuando se pretenda cobrar, a través de los medios
de defensa correspondientes, aun cuando la autoridad con posterioridad a la
consumacion de dicho plazo haya realizado un acto de cobro y dste no lo
haya impugnado el deudor, ya que la prescripcion no est4 condicionada a que
el contribuyente impugne las gestiones de cobro realizadas con posterioridad
a la consumacién del plazo referido; sostener lo conlrario, provocaria que
fuera letra muerta el citado articulo 146, pues la autoridad indefinidamente
i flevaria a cabo acltos de cobro, sin importar que hubiera operado la
i prescripcion, lo cual es inadmisible, dado que atentarfa contra los principios
de seguridad y certeza juridica que inspiraron al legisiador al establecer la
[ institucién de la prescripcion.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 161028.
: Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
| Judicial de la Federacion y su Gacela. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011,
: Tesis: 2°/J).150/2011.

Bajo las argumentaciones vertidas, se considera innecesario entrar al estudio
de los demdas conceptos de anulacién y pruebas aportadas al sumario que hacen valer las
partés, porque su estudic seria innecesario al no influir &n la variacién del sentido de esta
resdlucién, al haber obtenido la nulidad de los actos impugnados, en términos del criterio

Jurislp fudencial que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO,
CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION
.~ AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA
REGIR SU SENTIDO. Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido de
la resolucion reclamada, expresé diversas consideraciones, las cuales
resultan auténomas o independientes entre sf y suficientes cada una de ellas
para regir su sentido, la ineficacia de los conceptos de violacion locantes a
evidenciar la ilegalidad de alguna de tales consideraciones, hace innecesario
el estudio de los restantes, pues su examen en nada variaria el sentido de la
resolucion reclamada, ya que basta que quede firme alguna para que dicha
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ido del falto.” (Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuo. Fuenta: Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV.
. Pdgina: 1743).

ayo de 2007. Tesis: IV.2°.C.J/9,

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3,.4, 31,
35, 36, 39, 42, 44, 45, 47, 72, 73, 74, 75, 76, relgtivos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la
los siguientes:

RESOLUT

PRIMERO. La parte actora MARTH
el presente juicio, desvirtud parclaimente la
impugnados.

resente controversia, de conformidad con

VvVOos

LILIANA PADILLA CASTELLANOS, en
egalidad de los actos administrativos

SEGUNDO. Se sobresee el jufcio respecto del acto administrativo

correspondiente a los recargos y gastos de ejecucion
ejercicio fiscal 2013 dos mil trece, toda vez que no a
motivos y razonamientos expuestos en el considera

relativos al derecho de refrendo anual del
Credita la existencia de dicho acto, por los
do IV de 1a presenta resclucién

TERCERO. Se declara la nulidad d
folios 123[3161998 F. 01601062007050 y 123|31
vehiculo con placas de circulacién JFR1740, por los
ultimo considerando del cuerpo de la presents resol

CUARTO. Se declara la nulidad
refrendo anl._xal fariela de circulacién y hologral
demandada determine la cantidad a pagar por el

las cédulas de netificacidon de infraccidn
0911 F. 02416072007006, impuesta al
motivos y razonamientos expuestos en el
cion.- '

el pago de derechos por concepto de
, para el efecto de que la autoridad
ncepto del pago del derecho de refrendo

anual de Tarjeta de Circulacién y Holograma, atendiendo a la tarifa minima establecida en el
articulo 23 fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2019
dos mil diecinueve, act_c%_s que recaen sobre el auto otor con placas de circulacién JFR1740,
por los motivos y razonamiéﬁtbs expuestos en of Gt i Y
resolucidn.

o considerandd del cuerpo de fa presente

QUINTO. Se reconoce la validez de [ determinacidn por concepto de refrendo
anual de tarjeta de circulacién y holograma, para Iorejercicios fiscales del aiio 2020 dos mil
veinte a 2023 dos mil veintitrés, por los motivos|y razonamientos expuestos en el tltimo
considerando del cuerpo de la presente resolucion.
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| SEXTO. Se declara la nulidad de las multas, recargos, actualizaciones y gastos

de ejec Lcién folio 21004523813, derivados del cobro de refrendo de los ejercicios fiscales 2019
dos mi) dlecinueve al 2023 dos mil veintitrés, actos qua recaen sobre el automotor con
placas de circulacién JFR1740, por los motivos y razonamientos expuestos en el dltimo

considerando del cuerpo de la presente resolucion.

SEPTIMO. Se actualiza la prescripcién del cobro de refrendo anual de Tarjeta

de C|rculac16n y Holograma correspondiente al ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce al 2018
dos mll dieciocho, asi como los accesorios generados por los motivos expuestos en el Gitimo

|
considerando del cuerpo de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de

Asf lo resolvié el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente de

| Estado de Jallsco actuando

ante Ia presencla de la Secretaria de Sala NOHEMI TORRES SAAVEDRA, qwen autoriza y da

fe,

EL MAGISTRADO PRESIDE

" JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

| LAS TARIA DE LA SALA

NOHEMI TORRES SAAVEDRA
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