C. LEONARDO ESCOBAR
PRESENTE.

Area: Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

No. de Oficio: | SSP/CGJDH/CUETAIP/089/2024

Seccion: SCO060S Acceso a la Informacién

Serie: SEO1 Solicitudes de Acceso a la
Informacién

Subserie:

Asunto: Respuesta Solicitud 060110224000082

De conformidad con el articulo 6, apartado A, fracciones |, Il y Il de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 5, apartado A y B, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima; articulos 1,4, 11,12,13,15,16, 17, 23 y demds relativos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y articulos 1, 2, 5, 6,7, 8,10, 11, 26 fraccién 1, 135 y
demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima y
articulo 12 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica del
Estado de Colima, en relacién a su solicitud de informacién con nimero de folio 060110224000082
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y mediante la cual requiere:

“Solicitamos que nos compartan informacién sobre los siguientes aspectos:

1. Informacién general
1.1. Estructura

* ;Cudntos elementos conforman el estado de fuerza en la entidad? (Desagregado por sexo y durante los
aiios 2022, 2023 y 2024).

* ¢Cudl es el organigrama de la organizacién?

* ¢(Cudl es la distribucién del personal en las dreas de la organizacién? Principalmente Asuntos Internos,
Unidad de Género y de Formacién Policial (o responsable de CALEA) (Desagregado por sexo y durante
2022, 2023 y 2024).

1.2. Funcionamiento

e ¢Cudles son los temas que cubre su Programa de Capacitacién Anual (o equivalente)?

e ¢Cudles son las capacitaciones que recibe su personal y con qué frecuencia? Principalmente Asuntos
Internos, Unidad de Género y de Formacién Policial (o responsable de CALEA) (Desagregado por sexo y
durante 2022, 2023 y 2024).

¢ ;Cuantos elementos han sido capacitados y en qué temas? (Desagregado por sexo y durante 2022, 2023
y 2024).

¢ ;Cudles son los mecanismos que utilizan para identificar las principales necesidades de capacitacién en su
organizacion?

* (Su organizacién cuenta con capacitaciones especificas en el tema de violencia basada en razones de
género?

* ¢Su organizacién cuenta con politicas internas para asegurar la igualdad de género?

* :Con qué instituciones externas se vincula su organizacién?

* (Qué temas se tratan con instituciones externas a su organizacion?”’

Al respecto se hace de su conocimiento que, con la finalidad de garantizar una bisqueda exhaustiva
de la informacién peticionada a esta Secretaria de Seguridad Pdblica, su solicitud de informacién fue
turnada a la Coordinacion General Administrativa, por lo que se emitié respuesta mediante el oficio
SSP/CGA/ET/070/2024, signado por el Coordinador General Administrativo, el cual manifiesta lo siguiente:
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C. LEONARDO ESCOBAR
FPRESENTE.

Par este canducto en otenta respuesto a lo solicitud de informacién de fecho 24 (veinbiseis|
ce marzo de 2024 {dos mil veinticuatro), registrada con el mimero de folio 060110224000082 &
traves de lo PLATAFORMA MACIOMAL DE TRANSPAREMCIA, media par ol cwal, usted realize lo
soliciud de informeidn o esta Coordinacién General Administrativa de la Secretaria de Sequridad
Puiblica, con ol objeto de que se proporcionara informacién referente o-

“Solicitamos que nes compartan infermacion sobre Jos siquientes aspectos:

I. éCudl es el orgonigrama de lo organizacién?

2. ¢Cudl es la distribucidn del personal en las dreas de Jo orgenizecicn? Principalmente
Asuntos Internos, Unidad de Geénero y de Formacicn Policial (o respemable de
CALEA) [Desagregado por sexo y duronte 2022, 2023 ¥ 2024).

3. éCudles sen les temas que cubre su Progrema de Copocitacion Anual fo
eguivalenta)?

4. éCuales son los copocitaciones que reeibe su personal y con que freceencia?
Principolmente Asunfos Internss, Unided de Género ¥ de Formecidn Policial [o
respontable de CALEA) (Desagregado por sexo y durante 2022, 2023 ¥ 2024),

3. éCudles son los mecanismes que utilizan para identificar lus principates necesidades
de capacitacion en su orgonizacion?”

Para dar cabal cumplimiente a lo obligacién cue nos da lo Ley de Tronsparenzia v Acceso
a la Informecian Piblica del Estade de Colima, o efecta: de entregor wna respuesto en tlempe ¥
ferma, sirva el presente pora dar contestacion o la solicivg de infarmacian recisica, poro lo cusl
le informe que o llevd o cobao yno bisguedn exhoustive en los orchives fisicos y digitoles de estn
Coordingcion General Administrative especificamente en el departamenta de Recursas Humanas.

Respecto ol punte nimero ung, que pregunto sobre el erganigroma de esta Secretoria de
Seguridod Poblice, se le hoce de sw conocimients lo siguiente;

El  orgenigrame lo  puede consultar en o siguiente  liga  eleciranica:
hitps://admiweb.col.geb.mx (archivos prensa/bance ima/file 600d557926788 Organ

En cvonto ol punto nimers des que hoblo de la distribucion cel persancl en todas las dreas

de la secretaric de segurided publica, dessgregade par sexe ¥ duronte 2022, 2023 v 2024, s
le haee de sw conscimienio |o siguiente:

Derivade de lo anterior y conforme & las focultodes que menciona el articelo 20 del
Eeglomento Interior de la Secretorls de Seguridod Poblica, se hoce de w conccimients lo siguignte,
lo informacidn seliciteda se encuentro dentra de los clasilicados coma reservodos ya gue se
actualizo lo gue establece el articule 110, 171, 114 an las siguientes frocciones |, 1| v 1X, por
consiguiente y de ocverda con lo enles mencionade y por las consecusncios que peeden resulior ol
proparcignor infermacian reservada, se llevd o cobo la prusho de doio correspondiente v de
divulgarse lo informacién en ello peticienada, se pone en riesgo lo Integridod fisice, lo vide v lo
seguridod del persanal gue lobora en o Secretario de Seguridoc Pablico, por la cual fue motiva
pora salicitar ol Comité de Tronsparencio de lo Secretaria de Sagurdad Péblico, medionte ¢l oficio
SSP/CGAET/073/2024, I confirmocion, modificacion o revecscion de la cosificacion de cordeter
reservads de dicho informacian,
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Asi misme, derlvede del ofide antes mencienada, ol respecto le nfarmo gue el Comilé da
Transporencio mediante lo reselucidn CTSSP /0402024 confirme la dosificocdsn de retervn de o
infarmacién, procedente del dofio que pueds provocar hacer piklico lo infarmacian recuarida, yo
que celocamos en una sitvacién de vulnerabilidad o cado une de nuestros trabajedares por lo qgue
e odjunta diche docsmento pora los efectos gue haya lugar.

: Ee%pecm al punte nemerc tres que refisre o cudbes son los temos que eubire sy Proarome de
apaciiacion Anval (o equivalente), se le hace de su conocimiento lo siguiente:

Los 1‘E.n'|l:|5..ql.ll?‘£uhr|r el pregramo de Copacitacion de la Direccion General de
Profesionalizacion, Calidad y Escuela en Buen Gobierne 5@ encventran en lo paginag

::nnnr:}?:lf o do la direceian:
hitps://profesionalizacion.col.aob. mx/index.php/detalle /contenide /OTg0MNg==, asi

misme se adjunta al presente.

Eln Cuanto cjl punto numera cuatro gque menciona cudles son las copaditaciones gue recihe su
persancl ¥ con qua trecuencia, se le hace de su conocimiento lo siguienie:

Las ti.':lp-l:ll:“.ﬂtil!!i:lﬁs que reciben sen por parfe de la Direccién General de
Profesionalizacién, Calidad v Escuela de Buen Gabierno per semestro.

. R.espi::m al guinte punte que refiere o cudles son las mecanizmos que utilizan paro idenfificor
las principoles necesiclades de copocitacion en w organizacién, se lo hace de su cenocimienta lo
siguienie:

A través d:e una encuesta en linea que emile anvalmente la Direccidn General de
Profesionalizacion, Calidad y Escuela de Buen Gobierno.

Sin ofre particular, aprovedho la scasicn para enviarle un cordial solede,

Asi mismo se hace de su conocimiento que, con la finalidad de garantizar una bisqueda exhaustiva
de la informacién peticionada a esta Secretaria de Seguridad Publica, su solicitud de informacién fue
turnada a la Coordinacién de la Unidad de Género, por lo que se emitié respuesta mediante el oficio
SSPD/CUDG/018/2024, signado por la Coordinadora de la Unidad de Género, el cual informa lo
siguiente:
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GOBIERNO DEL Secretaria de
ESTADO DE COLIMA Seguridad Publica

ESTIMADO SOLICITANTE | Asunta: SE REMITE INFORMACITH
PRESENTE

Me es grato dirigirme a usted para saludarle, asimismo aprovecho la ocasidn para dar respuasta
a la solicitud de la informacion realizada a ‘ravés de la Plataforma Nacicnal de Transparencia identificada
con W® de falio: 060110224000082, en donde solicita infarmacitn referente a los siguientes puntas; en este
sentido damos puntual contestacidn a cada uno de los cuestionamientos, derivados de la peficion en el
apartado {1.2. Funcionamignto).

Desde nuestras competencias, esta Unidad hace de su conocimiento lo siguiente:

(Cudles son los temas que cubre su Programa de Capacitacion Anual (o equivalente)?

Derivado de la Alerta de Violencia de Género que se tiene en nuestro Estado, la Unidad para ia Igualdad de
Géanero de la Secretaria de Seguridad Publica, realiza actividades de capacitacion y sensibilizacion dirigidas al
personal operativo y administrativo de nuestra institucién de manera permanente, asi mismo procedente de
acuerdos con la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacian de la Ley, y del acuerdo Dd4/XLVIIL22 del
Consejo Macional de Segunidad Pablica establecidos para la réplica de capacitaciones recibidas. Se estableca
el siguiente programa de capacitaciones.

I Programa de Capacitacidn Anual 2024 B
E Aspectos Basicos de Génaro

| Actuacien Policial con Perspectiva De Génaro

Replica Formador de Instructores en Atencion a la Viclencia de Génera
Réplica Protocolo Nacional para |a Actuacion Policial ante Casos de Violencia contra las
Mujeres y Feminicidio B - |
Mota: Las réplicas son capacitacionas de minimo 40-430rs por gruoo.
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,Cudles son las capacitaciones que recibe su personal y con qué frecuencia? Principalmente Asuntos
Interncs, Unidad de Género y de Formacidn Policial (o responsable de CALEA) (Desagregado por sexo y
durante 2022, 2023 y 2024).

El personal que integra la Unidad para la Igualdad de Género de esta secretaria se ha capacitado y continda
capacitandose de manera constanie en los periodos solicitados con la finalidad de reforzar sus conocimientos y
profesionalizarse en tematicas coma;

s Lengua de Sefias modulo 1y 2 presencial impartido por el Institulo Colimense para la Discapacidad
(INCODIS).

e Hostigamiento y Acoso Sexual en el ambite laboral, asi como Violencias de Género; de la curricula de
competencia Iguaidad, Inchusion y No Discriminacion de !a Direccion de Profesionalizacion Canalizacion
y Escuela del Buen Gobiemo.

o Programa de Cultura Institucional para la Administracion Pablica Estatal 2022-2027.

» Dearechos Humanos de las Mujeres, Derechos Humanos, Cullura de Paz, Discriminacion y Ciudadania,
impartido por ia Comision de Derechos Humanos Del Estado de Colima.

o Curso de Formador de Instructores en Atencion a la Violencia de Genero en el departamento de la
Policia de Miami Florida. Presencial, Modalidad Internado, Fase 1.2 y 3.

e Primeros Auxilios del Programa de Formacion para las Brigadas de Proteccion Civil; por ia Direccidn
General de Profesionalizacion, Calidad y Escuela de Buen Gobierno.

¢ Sistema Nacional de Informacion en Matena de Trata de Personas {SINTRA) Virtual,

e \Viemss de Diglogos con diferentes tematicas: (Nuevas masculinidades como instrumento para el
abordaje de la viokencia basada en género, Procedimientos de Actuacion Policial en los Generadores
de Violencia hacia las Mujeres y Nifias, Intervencidn a Hombres que Ejercen Viclencia para la
Prevencion del Delito contra |as Mujeres, entre ofres); todos de la Secretana de Segundad y
Participacion Ciudadana de manera Virtual,

» Pnmeros Auxilios Psicoldgicos, por el DIF estatal Colima.

o |gualdad Laboral y No Discriminacidn, por la Ascciacion Ciwil por Casa de las Mufecas Tireslas,

« Diplomado en Politicas Publicas en perspectiva de género, en la Universidad de Colima organizado por
el ICM.

o Curso-Taller para la Capacitacion del Protocolo Nacional para la Actuacion Policial ante Casos de
Violencia contra las Mujeres y Feminicidio. Presencial Modalidad internado de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal y del Gobiemo del Estado de Tamaulipas.

o ElABC del Protocolo Nacional de Actuacion Policial para la Atencion de la Violencia de Género contra
las Mujeres en el Ambito Familiar, y Atencion a Victimas de Violencia Familiar de manera virtual de la
Secretaria de Sequndad y Proteccion Ciudadana.

o Hostigamiento y Acoso Sexual por el Instituto Colimense de las Mujeres (ICM) y la CONAVIM,
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GOBIERNO DEL Secretaria de
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£Cudles son los mecanismos que utilizan para identificar las principales necesidades de capacitacion en
su organizacion?

Las necesidades de capacitacion se establecen en diferentes mecanismos, entre ellos la Alerta de Violencia de
Género en nuestro Estado, que contempla acciones de seguridad y prevencidn inmersas en |as corporaciones
de seguridad, aunado a lo anterior el mismo Plan Esiatal de Desarrollo 2021-2027 en su eje 3 Sembrar la Paz
con seguridad establece acciones en esta vertiente; asi mismo, de las reuniones regionales de las confarencias
de Secretarias y Secretarios de Seguridad Publica, en la Mesa de Coordinacion Estatal para la Construccidn de
la Paz y Sequridad en Colima, o bien derivadas de acuwerdos adquiridos con instancias extemas ylo compromisos
de réplica en capacitaciones recibidas.

2 5u organizacién cuenta con capacitaciones especificas en el tema de violencia basada en razones de
género?

La Secrefaria de Seguridad Publica a traves de la Umdad para la lgualdad de Género si cuenta con
capacitaciones especificas en el tema de violencias basada en razdn de género, a través de las réplicas de
CUrscs coma.

1.- Formador de Instructores en Atencion a la Violencia de Género, donde se aboedan lematicas de “Violencias
de género, Importancia del primer respondiente en violencias de género, Trata de personas.

2.- Protocolo Nacional para la Actuacion Policial anfe Casos de Violencia contra las Mujeres y Feminicidio. En el
cual se imparten temas de Actuacion Policial en Casos de Feminicidio, Actuacion Policial en Casos de Violencia
contra las Mujeres, y Actuacion Policial con Enfoque Diferencial dentro de este wltmo se aborda
interseccionabidad y el enfoque diferencial, nifas y adolescentes, mujeres indigenas, mujeres con discapacidad,
mujeres en movilidad y mujeres de la diversidad sexual, entre ofros.

¢Su organizacidn cuenta con politicas internas para asegurar la igualdad de género?

La Secretaria de Seguridad Piblica a través de la Unidad para la Igualdad de Género actuaimente no cuenta
con una Politica Institucional, pueslo que nos alineamos al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 en el eje de
Sembrar la Paz con el objetivo de contribuir 2 un cambio en la perspectiva de la paz, con segunidad y justicia,
mediante un modelo de justicia y acciones de mejoria en los cuerpos de seguridad; con la inclusidn de las
mugres, para lograr combatir, castigar y prevenir la violencia en conlra de [as mujeras.

Por la naturaleza de las propias funciones de la Secrelana de Saqundad Plablca, establecidas en el articulo 21
de |a propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que |a seguridad pabhca es una funcidn
acargo de ka Federacion, las entidades federativas y los municipics, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigaciin y persecucién para haceria efectiva. Aunado a ello, nos regimos por los prncipios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucian,
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.Con gué instituciones externas se vincula su organizacién?

La Unidad para la Igualdad de Género de la Secretaria de Sequnidad Pibbca actualmente contempla la
vinculacién y paricipacion de diversas insfituciones de la sociedad civil y gubernamental con el enfoque de la
parspectiva de géner, derechas humanos y la salud mental; en este sentido se trabaja con diversas instancias
como:

« |nstituto Colimense para las Mujeres (ICM),

« Centro Estatal para la Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar {CEPAV),

+ Centro Estatal de Salud Mental y Adicciones Colima (CESMAC),

s Comizion de Derechos Humanos del Estado de Colima (COHEC)

o Gecretaria de Seguridad v Paricipacion Ciwdadana (35PC),
» Oficing de las Maciones Unidas Contra Ia Oroga y el Delita {(UNODC), y
o (Oficing de Asuntos Antinarcdticos y Aplicacidn de la Ley (INL)

¢ Qué temas ge tratan con instituciones externas a su organizacion?

Asi mismo, desde la Unidad para |a lgualdad de Género se mantiene [a implementacion de capacitacion
constante en acompanamiento de las instancias antes mencionadas, que nos fortalezcan en temas que propicien
la profesionalizacidn del personal tanto administrativo como operativo de nuestra corporacin; por lo que en
vinculacion se imparten temas coma:

» £l Papel De Los Hombres En La Violencia De Génera, CEPAVI,

= Hostigamiento, Acoso, Acoso Sexual y Laboral. ICK.

»  Cuidado de la Saled Mental. CESMAC.

» Derechos Humanos de las Mujeres. CDHE.

» Actuacién Policial con Perspectiva De Género. UNODC.

» Fomador de Instructores en Atencion a la Violencia de Génera, INL,

» |gualdad Laboral y Mo Discriminacion por Casa de las Mufiecas Tiresias.

» Atencidn Policial a personas de la Diversidad Sexual y de Género, Capacitacion de Atencion a
Personas con Discapacidad Victimas de Delito, Cultura de Paz y |la no Violencia, Como afecta la
violencia en la salud de las mujerss, todas impanidas por MACC.,

En este mismo sentido se hace de su conocimiento que, con la finalidad de garantizar una bisqueda
exhaustiva de la informacién peticionada a esta Secretaria de Seguridad Publica, su solicitud de informacién
fue turnada a la Secretaria Técnica, por lo que se emitié respuesta mediante el oficio SSP/ST/003/2024,
signado por la Secretaria Técnica, el cual manifiesta lo siguiente:
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GOBIERNO DEL Secretaria de
ESTADO DE COLIMA Seguridad Publica

Seceidn | SCOIES, Otras funciones nherentes
Serfe SETL Trancoarencin
C. Leonardo Escobar Subserie | 5502 SolicALdes de Informacion
Se contesta soicitud de traraparencio
Presente Asunto | . Foiio No. DEOTICII 4000062

En atencion a la solicitud de informacién gque a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia identificada con el No. de Folio 060110224000082, con
fecha del 26 de marzo de 2024, esta Secretaria Técnica se permite informar lo siguiente:

+ ¢Cudl es el organigrama de la organizacién?
El organigrama vigente de esta Secretaria de Seguridad Publica se encuentra

publico y puede ser consultado en la siguiente liga:
iweb.col i n I, 1557926788 _Or
ganigramaq SSP._feb 2021.pdf

« ¢Con qué instituciones externas se vincula su organizacién?

La Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de Colima establece relaciones con
diversas instituciones, en primer lugar, con las diferentes dependencias de la
Administracién Publica Estatal, incluyendo la Fiscalia General del Estado, el Centro
de Justicia para las Mujeres, y el Centro de Coordinacién, Control, Comando,
Comunicacion, Computo e Inteligencia del Estado [C5i). Asimismo, mantiene
vinculos con entidades de la Administracion Pdblica Federal, como |a Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, 1a Secretaria de Gobernacion, la Secretariade la
Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y |a Fiscalla General de |la Republica. También
colabora con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, las dependencias de la Administracién Publica Municipal,
instituciones educativas, asi como camaras, consejos, empresas e instituciones
privadas.

+ (Qué temas se tratan con instituciones externas a su organizacion?
Se tratan diversos temas relacionados con la seguridad publica, la prevencion del
delito, la proteccién de los derechos humanos, la perspectiva de género en la
seguridad, la gestion de emergencias, entre otros. Estos temas se discuten y
abordan en mesas de trabajo, reuniones de coordinacién y colaboraciones
interinstitucionales.

Por Ultimo, se hace de su conocimiento que, con la finalidad de garantizar una busqueda exhaustiva
de la informacién peticionada a esta Secretaria de Seguridad Publica, su solicitud de informacién fue
turnada a la Subsecretaria de Operaciones, por lo que se emitid respuesta mediante el oficio
SSP/SS0O/DSP/107/2024, signado por la Subsecretaria de Operaciones, el cual se anexa al presente.
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Finalmente, se le hace saber que de conformidad con los articulos 148, 149, 150 y 151 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, puede interponer un Recurso de
Revisién ante el Organismo Garante (INFOCOL) o la Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias
hdbiles siguientes a la fecha en que tuvo noticia de la causal que constituye la materia de su reclamacién.

Sin mds por el momento aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

RESPETUOSAMENTE
COLIMA, COL., A 11 DE ABRIL DE 2024
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

C.c.p. Archivo...
JGD/mmmn
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Subsecretaria de Administracion

Direccion General de Profesionalizacion, Calidad y Escuela de Buen Gobierno
Programa de Formacion y Desarrolio con base en Competencias.

N

CALIDAD EN EL SERVICIO

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

TECNICA

ADMIN,ISTRACION
PUBLICA

GESTION PUBLICA

ADMINISTRACION
PUBLICA

GESTION PUBLICA

GESTION PUBLICA

Todo el personal

(obligatorio)

Todo el personal

(obligatorio)

Todo el personal

(Opcional)

Obligatorio Operativos

y Administrativo

Todo el personal

(Opcional)

Obligatorio para
Administrativos,

Mandos Medios y

Directivos

Opcional Mando

Medio y Directivo

Obligatorio Mando
Medio y Directivo

Gestion de la
Calidad en el

Servicio Publico

Induccion al

Servicio Publico

Finanzas
Personales

Ambientes de
Trabajo

Control y Manejo
de las Emociones

Introduccién a la

Mejora
Regulatoria

Manejo de
Conflictos

Habilidades
Directivas

12 horas.

5 horas.

6 horas

12 horas

12 horas

6 horas.

12 horas

9 horas

10 al 13 de
junio

Sabado 15
de junio

Sabado 22
de junio

Sabados 29
de junio y 06
de julio

24 al 27 de

junio

01y 02de
julio

01 al 04 de
julio

08 al 10 de
julio

17:00-20:00
hrs.

09:00-15:00
hrs.

9:000-15:00
hrs.

09:00-15:00
hrs

17:00-20:00
hrs.

09:00-12:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Inscripciones; Pagina: www . profesionalizacion.col.gob.myx o Tel 312 3162000, Ext: 20237, 20231



Subsecretaria de Administracién |
Direccion General de Profesionalizacion, Calidad y Escuela de Buen Gobierno
Programa de Formacion y Desarrollo con base en Competencias.

“Plataformas de Capacitacion en Linea Externas”

2 05 al 08 de febrero 12 al 25 de febrero
3 04 al 07 de marzo 11 al 24 de marzo
4 01 al 04 de abril 8 al 21 de abril
5 06 al 09 de mayo 13 al 26 de mayo
6 03 al 06 de junio 10 al 23 de junio

http://conectate.conapred.org.mx/index.php/inscripcion/

SRR
N

| 26\de febrero al 24 de marz

I 19defebrero
H 08 de abril 15 de abril al 12 de mayo

v 20 de mayo 27 de mayo al 23 de junio

https://cursos3.cndh.org.mx/login/index.php

Inscripeiones; Pagina: www profesionalizacion.colgob.my o Tel 312 3162000, Ext: 20237, 20231




Subsecretaria de Administracion

Direccién General de Profesionalizacion, Calidad y Escuela de Buen Gobierno
Programa de Formacion y Desarrollo con base en Competencias.

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

Todo el personal
(obligatorio)

Todo el personal

GESTION PUBLICA .
(optativo)

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

Todo el personal
(obligatorio)

TECNOLOGIAS DE LA Obligatorio para

INFORMACION Medio y Directivo

Todo el personal

TECNI
CA (optativo)

Obligatorio para
Operativo y
Administrativo

ADMINISTRACION
PUBLICA

Obligatorio para
Administrativos,
Mandos Medios y
Directivos

GESTION PUBLICA

Inscripeiones; Pagina: www.profesionalizacion.colgob.my o

Administrativo, Mando

Induccion al
Servicio Publico 5 horas. 07 de febrero
115 d
Manejo del Estrés 12 horas. 12a ©
febrero
Induccion al 5 horas 21 de febrero
Servicio Publico ’
Goog’le‘Docs. 12 horas. 19 al 22 de
Basico febrero
Finanzas 6 horas Sabado 24
Personales de febrero
Administracion 26 al 29 de
) 12 horas.
det Tiempo febrero
Sabados 02
Creatividad 12 horas y 09 de
marzo

09:00-14:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

09:00-14:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

9:000-15:00
hrs.

17:00-20:00
hrs..

09:00-15:00
hrs.

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

SalaC
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

SalaC
Complejo
Administrativo

Tel 312 3162000, Ext: 20237, 20231



Subsecretaria de Administracion

Direccion General de Profesionalizacién, Calidad y Escuela de Buen Gobierno
Programa de Formacion y Desarrollo con base en Competencias.

IGUALDAD, INCLUSION Y
NO DISCRIMINACION

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

CALIDAD EN EL SERVICIO

ADMINISTRACION
PUBLICA

ADMINISTRACION
PUBLICA

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

IGUALDAD, INCLUSION Y
NO DISCRIMINACION

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

Todo el personal
(obligatorio)

Todo el personal
(obligatorio)

Todo el personal
(obligatorio)

Obligatorio para
Administrativos,
Mandos Medios y
Directivos

Administrativo, Mando

Medio y Directivo

Todo el personal
{obligatorio)

Todo el personal
{obligatorio)

Todo el personal
{obligatorio)

.

Violencia de
Género

Induccion al
Servicio Publico

Gestion de la
Calidad en el
Servicio Publico

Introduccion a la
Mejora
Regulatoria

Organizacién en
el Trabajo

Induccion al
Servicio Publico

Hostigamiento y
acoso sexual en
el ambito laboral

Induccion al
Servicio Publico

5 horas.

12 horas.

6 horas.

12 horas

5 horas.

6 horas.

6 horas.

04 y 05 de
marzo

06 de marzo

04 al 07 de
marzo

11y 12de
marzo

11 al 14 de
marzo

20 de marzo

19y 20 de
marzo

Sabado 23
de marzo

09:00-12:00
hrs

09:00-14:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

09:00-12:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

09:00-14:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

09:00-15:00
hrs.

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

SalaC
Complejo
Administrativo

Inscripeiones; Pagina: wyw.profesionalizacion.col.uoh.my o Tel 312 3162000, Ext: 20237, 20231



Habilidades
Directivas

Obligatorio Mando

GESTION PUBLICA
STION Medio y Directivo

Hostigamiento y
acoso sexual en
el ambito laboral

IGUALDAD, INCLUSION Y
NO DISCRIMINACION

Todo el personal
(obligatorio)

Induccion al
Servicio Publico

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

Todo el personal
(obligatorio)

Obligatorio para

GESTION PUBLICA Operativos y Asertividad
Administrativos
TECNOLOGIAS DE LA Adrgiali(sgt?;?ng Mando  G00dle Docs.
INFORMACION o, Intermedio

Medio y Directivo

7 habitos de la
gente altamente
efectiva

Todo el personal

GESTION PUBLICA \
(optativo)

Induccion al
Servicio Publico

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

Todo el personal
{obligatorio)

Reeducacion en
Masculinidades

IGUALDAD, INCLUSION Y
NO DISCRIMINACION

Todo el personal
(obligatorio)

9 horas

6 horas.

5 horas.

12 horas

12 horas.

12 horas

5 horas.

12 horas

Subsecretaria de Administracion
Direccion General de Profesionalizacion, Calidad y Escuela de Buen Gobierno
Programa de Formacion y Desarroile con base en Competencias.

25 al 27 de
marzo

01y 02de
abril

03 de abril

Sabados 06
y 13 de abril

01 al 04 de
abril

08 al 11 de
abril

17 de abril

Sabados 20
y 27 de abrit

17:00-20:00
hrs.

09:00-12:00
hrs.

09:00-14:00
hrs.

09:00-15:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

09:00-14:00
hrs.

09:00-15:00
hrs.

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

SalaC
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

SalaC
Complejo
Administrativo

Inscripciones; Pagina: www.profesionalizacion.col.gob.my o Tel 312 3162000, Ext: 20237, 20231




Subsecretaria de Administracion
Direccion General de Profesionalizacién, Calidad y Escuela de Buen Gobierno
Programa de Formacion y Desarrollo con base en Competencias.

GESTION PUBLICA

ADMINISTRACION
PUBLICA

IGUALDAD, INCLUSION Y
NO DISCRIMINACION

GESTION PUBLICA

ADMINISTRACION
PUBLICA

PRINCIPIOS Y VALORES
INSTITUCIONALES

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

GESTION PUBLICA

Opcional Mando
Medio y Directivo

Opcional
Administrativos,
Mandos Medios vy

Directivos

Todo el personal
(obligatorio)

Obligatorio para
Administrativo

Obligatorio para
Administrativos,

Mandos Medios y

Directivos

Todo el personal
(obligatorio)

Obligatorio para

Administrativo, Mando

Medio

Todo el personal
(Opcional)

Manejo de
Conflictos

Planeacion
Estratégica

Violencia de
Género

Redaccion

Introduccidén a fa

Mejora
Regulatoria

Induccion al

Servicio Publico

Word Basico

Control y Manejo
de las Emociones

12 horas

6 horas

12 horas.

6 horas.

5 horas.

12 horas

12 horas

15 al 18 de
abril

22 al 25 de
abril

29y 30 de
abril

Sabados 04
y 11 de
mayo

06y 07 de
mayo

08 de mayo

06 al 09 de
mayo

13 al 16 de
mayo

17:00-20:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

09:00-12:00
hrs.

09:00-15:00
hrs

09:00-12:00
hrs.

09:00-14:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

17:00-20:00
hrs.

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

PRESENCIAL

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

SalaC
Complejo
Administrativo

Sala C
Complejo
Administrativo

SalaC
Complejo
Administrativo

Inscripciones; Pdgina: www.profesionalizacion.col.eob.mx o Tel 312 3162000, Ext: 20237, 20231



EXP. CTSSP/035/2024

---Colima, Colima a 10 (diez) del mes de abril del afio 2024 (dos mil veinticuatro), la suscrita C.
Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
doy cuenta a los miembros del Comité de Transparencia del Acuerdo de Clasificacién de Reserva

de Informacién emitida por el Coordinador General Administrativo de la Secretaria de
Seguridad Publica, respecto de la informacién:

“La distribucion del personal en todas las areas de Ia Secretaria de
Seguridad Publica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y
2024",

- = -VISTO para RESOLVER |3 confirmacion, revocacién o modificacion del Acuerdo de
Clasificacion de la Informacién realizada por el Coordinador General Administrativo de la Secretaria
de Seguridad Publica, y estando debidamente constituido el Comité de Transparencia, presidido
por el Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, la
Secretaria Técnica de la Secretarfa de Seguridad PUblica y el Coordinador Juridico y de Atencidn
Integral de la Subsecretaria de Operaciones, miembros que integran el Comité, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 19, 6° y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los
numerales 51, 53, 54, 126, 129, 139 y 143, (ltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Colima, procede a realizar el estudio y analisis de la
resolucion administrativa que a continuacion se presenta, vy.-

RESULTANDO

UNICO.- Con fecha 09 (nueve) del mes de abril del afio 2024 (dos mil véinticuatro), se acuso de
recibido, el oficio con No. SSP/CGA/ET/073/2024, dirigido al Presidente del Comité de

L0348 Aho del Blverienario de s creacion dal Territorio Federal de Colima




Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, por parte del Coordinador General
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica, dentro del cual remite el Acuerdo de
Clasificacion de Reserva de Informacién debidamente signado, con la finalidad de gue este Comité

declare procedente confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion de Informacidn
reservada.

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA. Este Comite de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica es el rgano
colegiado competente para conocer de la presente determinacidén de informacion reservada y
confidencial con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1° fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54, 126, 129, 143, Gltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por tres miembros que seran el Subdirector
General Juridico de la Direccidon General del Sistema Estatal Penitenciario, la Secretaria Técnica

de la Secretaria de Seguridad Pdblica y el Coordinador Juridico y de Atencién Integral de la
Subsecretaria de Operaciones.

El Comité sesionara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y aprobara sus resoluciones
por mayoria de votos. En caso de empate, el Subdirector General Juridico de la Direccién General

del Sistema Estatal Penitenciario o quien presida el Comité en su ausencia, tendra voto de calidad.

Los miembros del Comité podran ejercer sus funciones de manera directa o bien por conducto de

los servidores publicos adscritos a su dependencia que al efecto designen corno sus
representantes.

2.- ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA POR LA
COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA.

Del estudio del acervo documental y electrénico, asi como la cronologia y seguimiento
administrativo instaurado por el sujeto obligado, se advierte que con fecha de recibido por este
comité el dia 09 (nueve) del mes de abril del afio 2024 (dos mil veinticuatro), mediante oficio No.



SSP/CGA/ET/073/2024, signado por el CP. JOSE LUIS CERVANTES GARCIA, Coordinador General
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, después de haber realizado un
analisis administrativo, informa al C. LIC. FRANCISCO JAVIER DELGADO BETANCOURT, Presidente

del Comité de Transparencia, de su determinacién, mediante Acuerdo de Reserva de la
informacion, manifestando que:

“l.]

ACUERDO

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA LA DISTRIBUCION DEL PERSONAL EN TODAS LAS

AREAS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, DESAGREGADO POR SEXO Y DURANTE 2022,
2023 Y 2024.

C.P. JOSE LUIS CERVANTES GARCIA, COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA, en ejercicio de las facultades que confieren los articulos
34 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pdblica del Estado de Colima, 27, 28,
122 y 123 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Colima, en correlacion con los

numerales 5, 106, 110, 111, 116 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del
Estado de Colima;

CONSIDERACIONES

l. Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma
el 24 de diciembre de 2020) establece en su parrafo tercero que “Todas las autoridades, en el
dmbito de sus compefencias; tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” Lo que obliga
al titular de la Secretaria de Seguridad Piblica como auvtoridad, a realizar una interpretacién
conforme la ley, preservando en todo momento el principio pro persona.

Il. Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su segundo parrafo que “Toda persona tiene derecho al libre acceso o informacidn plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién.” Y en relacién a sus fracciones | y Il del inciso A, establecen que ese derecho
de acceso a la informacion, tiene como excepcion la reserva temporal de informacién en virtud
del interés piblico, de la vida privada y los datos personales;

lll. Que la fraccién i, del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima (29 de agosto de 2020) establece el derecho al libre acceso o informacién plural y

oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresidn;

2004 A del Bicertenario de




IV.En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Colima, el derecho de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa que tiene
toda persona para obtener y conocer la informacién creada,

recopilada, administrada, procesada o que por cualquier motivo se encuentre en posesidn de
los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley.

Con exclusién del tratamiento especial que debe concederse a la informacién confidencial o
reservada, toda la informacién en posesién de los sujetos obligados se considera un bien de
cardcter e interés publico y, por ende, cualquier persona tendrd acceso a ella en los términos y
condiciones que establece el presente ordenamiento. La reserva de la informacion operard
temporalmente y de manera excepcional, por razones de interés piblico.

V. Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Colima refiere que “El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica sélo
serd resfringido en los términos de lo dispuesto por la presente Ley, de acuerdo a las normas que se
plantean para el tratamiento de la informacién reservada y la confidencial. Los sujetos obligados
deberdn dictar las determinaciones necesarias para la proteccién de los datos personales que se
encuentren en los documentos que fengan bajo su control y resguardo.”

VI. Asi como el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del
Estado de Colima, los sujetos obligados deberdn resolver respecto del cardcter reservado o
confidencial de la informacién que obre en su poder.

VIL. La reserva de informacién deberd estar debidamente fundada y motivada, conforme lo
establece el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, aplicando la “prueba de dafio” correspondiente.

VIIl. Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Colima, en su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las dreas de los sujetos obligados
podrén emitir lineamientos para clasificar como reservada informacién que se encuenire a su
disposicién con motivo del ejercicio de su cargo, o podrdn ejercer dicha funcién por medio de
las instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.”

IX. Con fundamento en el articulo 106 puntos 4 y 5 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica
para el Estado de Colima, que disponen que toda la informacién para la seguridad piblica
generada o en poder de Instituciones Policiales, drganos desconcentrados y descentralizados se
considera reservada, debiendo registrarse clasificarse y tratarse de conformidad con la
mencionada Ley y demds disposiciones aplicables; asi como también se considera como
informacién reservada aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza o la seguridad piblica o a las Instituciones del Estado y la contenida en las
averiguaciones previas, carpetas de investigacion, entrevistas, expedientes, los demds archivos
O sus soportes en medios electrnicos relativos a la investigacion, para la prevenciéon y la
investigacién de los delitos, las disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, las contenidas en los procedimientos en materia de Justicia Penal para Adolescentes y

las relacionadas con las faltas administrativas, por el tiempo que determinen las autoridades
competentes.

X. En este mismo sentido el articulo 110 cuarto parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica el cual refiere que se clasifica como reservada la informacién contenida
en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los



Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demds
necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las instituciones de
Seguridad Piblica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que

cada institucién designe, por lo que el pUblico no tendré acceso a la informacidn que en ellos se
contenga.

Que el objeto del presente acuerdo es reservar lo siguiente: distribucién del personal en todas
las areas de la Secretaria de Seguridad Piblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023
Yy 2024 cuya divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a bienes
juridicamente tutelados, como lo son la vida, salud, seguridad de una persona fisica,
comprometer la Seguridad Publica y contar con un proposito genuino y un efecto demostrable.

De lo anterior se concluye que, al encuadrar con las hipdtesis planteadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Colima, a efectos de la

clasificacién de la informacién como reservada y con fundamento en los alcances del articulo
110 se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Fuente: El Coordinador General Administrativo de la Secretaria de Seguridad Pdblica del
Estado de Colima, clasifica como informacion reservada, distribucién del personal en todas las dreas de
la Secretaria de Seguridad Poblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, cuya divulgacién
puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son la

vida, salud y seguridad de una persona fisica, comprometer la Seguridad Piblica y contar con un propésito
genuino y un efecto demostrable.

SEGUNDO.- Justificacion: Distribucién del personal en todas las dreas de la Secretaria de Seguridad
Péblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, por actualizar los supuestos previstos en el
articulo 11 y las fracciones |, 1, IV, IX y XI del articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Colima, de difundirse puede comprometer la seguridad personal, asi
como poner en riesgo la integridad fisica, la vida del personal de las instituciones de Seguridad Pidblica, ya
que se alentaria la planeacién y ejecucién de hechos delictivos, la cual tiene como finalidad la prevencién
del delito y combate a la delincuencia; por lo que podria obstruir la persecucién de los probables hechos
constitutivos de delitos y ademas dicha reserva esta por disposicién expresa en una Ley Estatal, justificando
la reserva de la informacién, bajo una interpretacién conforme el principio pro persona de la norma, pues
acorde con lo establecido en el articulo é Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la
informacién no es absoluto, si no que se encuentra sometido @ un régimen reducido de excepciones para el
caso de que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el derecho, como lo
son la vida, seguridad, salud y el interés piblico. Y en funcién de que el bien juridico que se estd tratando
de proteger es la vida, la salud y la integridad del personal administrativo y operativo que realizan

funciones de Seguridad Piblica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacién racional del derecho del
promovente al acceso a la informacion.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presenfe punto las tesis aisladas y jurisprudenciales
que a continuacion se transcriben:

Décima Epoca




NUm. de Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo éo. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés pUblico y de la vida privada vy los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccidn del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad pdblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesqo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticién de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacién también se considerard reservada:

1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pUblicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se

presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.




Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 201 1. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2°. XLIII/2008
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P.
LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y

en el respeto a los intereses de la sociedad Y a los derechos de los gobernados,
en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al
remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion,
no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo éo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses poblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata v la
razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las
ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para
los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién
de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como
a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino

que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden o proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.

Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y

Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que

la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,
a veintiocho de marzo de dos mil.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Colima dispone que:

“Se considerard informacién reservada aquella que se encuentre sustraida temporalmente del

conocimiento piblico por determinacién de los sujetos obligados, misma que podrd declararse en los
casos y modalidades establecidas en el presente ordenamiento.”

En razén de lo anterior, el precepto 116, fracciones |, II, 1V, IX y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de Colima sefiala lo siguiente:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdn emitir lineamientos para
clasificar como reservada informacién que se encuentre a su disposicién con motivo del ejercicio de

su cargo, o podrdn ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la

aplicacién de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 1171 de esta ley, cuando la publicacién
de la informacién actualice cualquiera de los siguientes supuestos:



I, Comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;
1. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
v, Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;
X1 Las que por disposicién expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre que sean acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan asi
como las previstas en tratados internacionales. [...7”

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de clasificacién de referencia, deben
acreditarse que la informacién comprometa la Sequridad Péblica y cuente con un propésito genuino y
efecto demostrable, obstruya la prevencién o persecucion de los delitos con la difusién de la informacién
se puede poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona y que dicha informacién
sea reservada por una disposicién expresa de una ley, sin_que contravengan los principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Colima, asi como las previstas en tratados internacionales.

Ahora bien, de un andlisis de la informacién solicitada, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 21 que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, Distrito Federal,
los Estados y Municipios, lo que comprende la prevencién de delitos, investigacién Y persecucidn, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, tal como se describe a continuacion:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn
bajo la conduccidn y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. [...]

La Seguridad Pdblica es una funcién « cargo de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios

de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién. [...]

Las Instituciones de Seguridad Piblica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico
y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los

objetivos de la seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard
sujeto a las siguientes bases minimas: [...]”

De lo que se desprende que la Secretaria de Seguridad Piblica tiene como objetivo regular la funcién de
Seguridad Pdblica, asi como establecer y desarrollar las bases de aplicacién del Sistema Estatal de
Seguridad Pdblica y de coordinacién entre el Estado y los Municipios.

Ya que la Seguridad Publica es una funcién o cargo de la Federacion, el Estado y de los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz, que comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion y la
persecucién para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas y la reinsercién social del

individuo, en las respectivas competencias establecidas en las Constituciones Federal y la Particular del
Estado.

Por lo que dar la relacién de todo el personal que labora en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Colima, Distribucién del personal en todas las dreas de la Secretaria de Seguridad Piblica, desagregado
por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, puede poner en riesgo la integridad fisica del personal adscrito
esta Secretaria de Seguridad Puiblica, ya que ejercen funciones de riesgo relacionadas directa o
indirectamente con la Seguridad Pdblica, motivo por el cual es necesario limitar diversos rubros de la
informacién puiblica para garantizar aspectos legales como la utilizacién indebida de la informacién
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estratégica de dicha institucion, salvaguardar la vida de las personas y la estabilidad del Estado; ademds
que ello permitiria el conocimiento por parte de terceros, respecto a la relacién de todo el personal que
labora en la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima, por lo que al dar esta informacién se
revelaria la canfidad exacta del personal que labora dentro de esta Secretaria, la cual es de suma

importancia para grupos o personas relacionadas con la delincuencia organizada y en consecuencia se
vulnera la integridad personal de un ser humano.

Lo anterior es una forma a través de la cual la delincuencia puede poner en riesgo la integridad fisica del
personal de las instituciones de Seguridad Piblica y del Estado, anular, impedir y obstaculizar la actuacién
de los servidores piblicos que garantizan la seguridad poblica en el Estado; pudiendo llegar a constituirse
en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado.

Bajo esta tesitura, al tenor del principio Constitucional de interpretacién conforme a los derechos humanos
en colisidén y toda vez que para el caso concreto existe una norma legal que pondera el derecho a la vida,
seguridad personal y salud de una persona fisica, constituye de esta manera una restriccién al derecho de
acceso a la informacién, méxime si el bien juridico tutelado como lo es la vida no puede restituirse de ninguna
forma y bajo ninglin modo, considerando por su parte que tal derecho es protegido por la propia norma
constitucional, con lo cual se actualiza al supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 116 de La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante sefialar que existen leyes en materia de Seguridad Publica en las que especifican
la informacién que debe ser considerada como reservada, por su parte la Ley del Sistema de Seguridad
Piblica para el Estado de Colima establece que informacién deberd considerarse como reservada en los
articulos 57 y 106 numerales 4 y 5, tal como se demuestra a continuacién:

Articulo 57, apartado 1, fraccién XXVIl.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar «
conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,

estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento
en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisidn.

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXIIl.- Revelar asuntos secretos o informacién reservada de los que
tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comisién;

Articulo 106.- Toda informacién para la seguridad pUblica generada o en poder de Instituciones Policiales,
organos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con la presente Ley y demés disposiciones aplicables. [...]

Para efectos de la presente Ley se considera informacion reservada, sin necesidad de emitir el acuerdo
respectivo, la siguiente:

L.La clasificada con este caracter por la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones aplicables;

Il. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de procedimientos, métodos fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Gfiles para la generacién de inteligencia en

materia de seguridad piblica o el combate a la delincuencia, asi como la integracién de los resultados
de las evaluaciones de control y confianza;

lll. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
publica o a las instituciones del Estado; la que sea producto de una intervencién de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a la Constitucién y las disposiciones legales correspondientes.

Y de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Piblica se sujetardn a las siguientes obligaciones:



XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar o conocer por cualquier medio a quien
no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra

informacidn reservada o confidencial de la que fenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisién;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a compartir la informacién sobre Seguridad

Piblica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacidn, en los términos de las
disposiciones normativas aplicables.

La informacion contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacién sobre Seguridad Piblica,

podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las disposiciones legales
determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de sequridad pUblica, personal y equipo de los servicios de
sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cauvtelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las demds
necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Sequridad
Péblica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores pUblicos que cada Institucién
designe, por lo que el pGblico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se contenga. [...]

Atrticulo 115 pérrafo segundo: Bajo ninguna circunstancia se podré proporcionar informacién contenida en
el Registro o terceros. El registro no podrd ser utilizado como base de discriminacién, vulneraciéon de la
dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas que a continuacién se
transcriben:

Registro digital: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 60, Noviembre
de 2018, Tomo Ill, pagina 2318

Tipo: Aislada

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU

VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.

De acverdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xlll y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 201 6, la prueba de dafio es la

argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
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ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacién publica
(como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés piblico general de que
se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad Yy
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la
prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a
fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un
dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular.
Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo, la validez
de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado

aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los términos
senalados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibéfiez Molina. 6 de septiembre de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Bdez Lopez. Secretario: Roberto
César Morales Corona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 169167

Instancia: Segunda Sala

Novena épocu

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a. XCIX/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, Julio de
2008, pagina 549

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
LOS ARTICULOS 3o., FRACCION I, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS.

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos
los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad,
sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener
que soportar un perijuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se
concluye que los articulos 3o., fraccién Il, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida
en el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales
se refiere nicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es,
en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas
fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonic y su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual Unicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.



Amparo en revisién 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de
mayo de 2908. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Nota: Por ejecutoria del 25 de abril de 2012, la Segunda Sala declaré inexistente
la contradiccién de tesis 38/2012 derivada de la denuncia de la que fue objeto
el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva.

Registro digital: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena época

Materias(s): Administrativa

Tesis: .80.A.131 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Octubre
de 2007, pagina 3345

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el
representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la
Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable
a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental, se advierten
como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El
derecho de acceso o ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacién poblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo
costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
sélo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial o los infereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de
tener acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistemdtico de los articulos
2,6,7,13,14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de los
Poderes de la Unién, érganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier ofro érgano federal es publica y debe ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara
y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial
y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de
mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

Es por todo lo anterior, que en el caso que nos ocupan se acredita un dafio:

Real: Dar a conocer la distribucion del personal en todas las dreas de la Secretaria de Seguridad Publica,
desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, vulnera significativamente la integridad fisica de
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cada uno de los servidores publicos que laboran en dicha dependencia, la vida, la salud y el ejercicio de
los derechos de las personas.

Con base en lo anterior, se justifica el riesgo real debido a que es mayor el riesgo de entregar la informacién
que el beneficio del interés del solicitante de obtenerla, esto porque se vulneran los derechos fundamentales
de los servidores publicos, al entregar la distribucién del personal en todas las dreas de la Secretaria de
Seguridad Piblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024 se revela informacién que habla

de la organizacion estratégica de las dreas y en consecuencia pueden ser identificados con mayor facilidad
y atentar en contra de su vida.

Asi mismo, los datos de mayor riesgo son los que de acverdo a su naturaleza derivan en mayor beneficio
para un atacante, es por ello que los servidores piblicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Pdblica, se
considera como informacién sensible, referente al personal es muy alto el riesgo en esta profesion, ya que
se encuentran expuestos a una mayor probabilidad de ser atacados debido al beneficio econdmico o
reputacional que este dato estadistico puede representar para un atacante, ademds, se considera o

cualquier persona cuya profesidn esté relacionada con la imparticién de justicia y seguridad nacional es de
alto riesgo.

Por otra parte, todas las bases de datos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado
de Colima, se consideran reservadas por considerarse un riesgo el proporcionar los datos de todo el personal
que se encuentran adscrita a dicha dependencia, el riesgo que significa hacer piblica la informacién, supone
limitar o menoscabar la capacidad de reaccion de las fuerzas de seguridad poblica, puesto que se
entregarian datos que identifican plenamente dichas capacidades, lo que puede ser usado con alevosia y
ventaja por grupos delictivos que pudieran utilizar la informacién en contra del Estado.

En razén de todo lo anterior los riesgos de publicar la informacién en cuestidn consisten en que se vulnera la
capacidad de reaccién de la Fuerza Estatal de Seguridad al dar a conocer la distribucién del personal en
todas las dreas de la Secretaria de Seguridad Piblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y
2024 ya que son parte de sus estrategias en la prevencion y la persecucién de los delitos, ademds existe
una disposicién legal de orden federal que obliga a otorgar esa informacidén al Sistema Nacional de
Seguridad Piblica y a mantenerla con el cardcter de reservada por lo que divulgarla supone un acto que
contraviene esta disposicion federal; por lo que grupos delictivos podrian representar un peligro para la
vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico, esto con fundamento en el articulo 110 cuarto pdrrafo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, que a la letra menciona lo siguiente:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la interconexién de
sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el Sistema

Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptardn los mecanismos

tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de Ila
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,

podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Naciondles y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal
de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demds necesarias para la operacién del Sistema.



Identificable: Al dar a conocer la informacién respecto a la distribucién del personal en todas las dreas de
la Secretaria de Seguridad Publicq, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, se vulnera la
integridad personal de un ser humano, por lo que esta Secretaria de Seguridad Péblica en el dmbito de sus
competencias, tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor de cada individuo. Por lo que divulgar piblicamente la distribucién del personal en
todas las dreas de la Secretaria de Seguridad Piblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y
2024, es mayor el dafio que el interés publico de conocer la informacién de referencia.

Al dar a conocer la informacién se vulnera la infegridad fisica de todo el personal que labora en la
Secretaria de Seguridad Piblica Y grupos delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Estado,
anulando, impidiendo y obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones administrativas
Y operativas que garanticen la Seguridad Piblica en el Estado de Colima.

Cuando hablamos de vulneracién de los derechos humanos nos referimos a la violacién de los derechos
bdsicos reconocidos a todas las personas, algo reconocido ademds por el derecho internacional, cuyo
maximo exponente es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Estos derechos nos pertenecen o
todas las personas, da igual nuestra condicién personal. La vulneracion de estos derechos se manifiesta de
diferentes formas, ya que pueden atentar contra cualquiera de los derechos reconocidos en la Declaracion.

Es por ello, que con fundamento en el articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, se considera como reservadas todas las bases de datos con las que cuenta la Secretaria de
Seguridad Piblica del Estado de Colima, en razén de la solicitud de informacién referida a la distribucién
del personal en todas las dreas de la Secretaria de Seguridad Piblica, desagregado por sexo y durante
2022, 2023 y 2024, por ello se lleva a cabo el presente acuerdo de reserva.

En ese orden de ideas, se debe destacar que la informacién de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Estado de Colima se sefiala, expresamente, que poner a disposicion de manera integra documentos e
informacién de Seguridad, reflejaria un grado de vulnerabilidad para los propios servidores publicos que
laboran, como a la propia Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima, asi como se considera un
alto riesgo que la civdadania conozca la distribucién del personal en todas las dreas de la Secretaria de
Seguridad Publica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024 puede emplearse esa informacién
para provocar acciones ilicitas, para el crimen organizado, para identificar al personal adscrito a esta
dependencia, sustraer la informacién o atentar en contra de los propios servidores publicos.

Por tanto, con la reserva se busca proteger la informacién y las bases de datos personales, evitando
exponerlas a un ataque que pudiera conseguir vulnerarlas u obtenerlas para beneficiarse de ellas, lo que
pondria en riesgo la privacidad de las personas titulares, personal administrativo, personal operativo y
podria ser causa de responsabilidad, en términos de los deberes y las causas de incumplimiento de las
obligaciones, especialmente de las vulneraciones previstas en los articulos 38 y 41 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Demostrable: En concreto el divulgar piblicamente la distribucion del personal en todas las dreas de la
Secretaria de Seguridad Piblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, se considera viable
y procedente la reserva, en razén del clima de inseguridad que se percibe en el Estado de Colima debido
a que puede poner en riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de los
servidores pulblicos que ejercen sus funciones administrativas Yy operativas dentro de la Secretaria de
Seguridad Publica, en virtud de que se trata de cantidades que se vinculan directamente con el estado de
fuerza con el que cuenta la Secretaria de Seguridad Piblica, por lo que se considera mayor el dafio que
puede causar al revelar la distribucion del personal en todas las dreas de la Secretaria de Seguridad
Piblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, que el interés piblico de conocerla. En este
mismo sentido implicaria que la delincuencia organizada este en aptitud de causar dafios, asi como de
cometer delitos que constituyan amenazas, al conocer datos numéricos del total de personal con el que
cuenta la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima.

2024 Ahe del Bicentenaric de 'z creacién del Territorio Faderal de Tolim

3]

il

E”

15



De lo anteriormente descrito, resalta la importancia de respetar la reserva, asi como salvaguardar en todo
momento los derechos a la vida, salud y seguridad de los servidores publicos que realizan funciones
administrativas y operativas dentro de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima, tendientes
a garantizar de manera directa la Seguridad Piblica, o través de acciones preventivas y correctivas,
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, resultando evidente que el
riesgo de entregar la informacién es mayor que las ventajas de su difusién, ya que el derecho a la vida es
un derecho sine qua non para la existencia de otfros derechos, por lo que la medida de clasificar como

reservada la informacién es el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la entrega
de la informacién.

Por lo tanto, su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perijuicio significativo
a la seguridad de la informacién y al derecho de proteccién de datos personales, ante lo cual no puede
prevalecer el interés particular del peticionario, sino un interés mayor de proteger esa informacién; ademds
el hacer publica la informacién pone en riesgo la vida del personal de Seguridad Piblica y de terceros, ya

que personas que quisieran cometer actos ilicitos pudieran usar la informacién para establecer ventajas que
les permitan superar a las fuerzas de seguridad.

Se realiza la reserva total de la informacién referente a la distribucidn del personal en todas las dreas de
la Secretaria de Seguridad Publica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, debido a que
esta informacién forma parte de la capacidad de reaccién en la prevencidn y persecucién de los delitos por
lo tanto también es parte esencial de las estrategias de seguridad piblica y darla a conocer, vulnera las
capacidades de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, puesto que, personas con
intenciones de cometer actos ilicitos pudieran hacer mal uso de dicha informacién, por lo tanto, se afectaria
la integridad de los derechos de las personas, asi como el mantenimiento del orden publico.

TERCERO. - Reserva total de la distribucién del personal en todas las dreas de la Secretaria de Seguridad
Piblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024.

CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva tendrén el cardcter de reservados por
el plazo de 5 afios, contados a partir de la fecha de emisién del presente acuerdo, sin perjuicio de que el
Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo, pueda ampliar el plazo de reserva en los términos del articulo
110 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservacién: Serd responsable del resguardo y proteccién de la
informacién reservada la Secretaria de Seguridad Pdblica, asi como cualquier otra Dependencia que se
encuentre vinculada con el archivo, resguardo o ejecucién, por lo que en los términos del articulo 118 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, se deberd disponer lo
necesario a efectos de que los documentos reservados sean debidamente custodiados y conservados,
debiendo observar los lineamientos que expida el Sistema Nacional de Transparencia.

Dado en la Ciudad de Colima, Colima, en las oficinas de la Secretaria de Seguridad Piblica, a los 09 dias
del mes de abril del dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE. CP. JOSE LUIS CERVANTES GARCIA. COORDINADOR GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA. RUBRICA.

3.-ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE DE ESTE COMITE
DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y analisis del asunto en cuestién, se desprende que la Clasificacion de Reserva de la

Informacion emitida por el Coordinador General Administrativo de la Secretaria de Seguridad



Publica, obedece al cauce natural que se deriva de una interpretacion literal de la legislacién que
rige nuestras actuaciones.

En este sentido para mejor proveer en la argumentacion del asunto en cuestion, es indispensable
establecer los mecanismos necesarios para que toda persona pueda tener acceso a la informacidén
publica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, pero al mismo tiempo vigilar la proteccién
de los datos personales en posesién de los sujetos obligados, asi como la informacidn reservada
0 confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Estableciendo las bases y
la informacién de interés publico que se debe difundir proactivamente, todos ellos son elementos
que debemos de ponderar en la solucién y respuesta a los planteamientos concretos de |a
ciudadania en las solicitudes de informacidn.

No obstante lo anterior este Pleno establece que, si bien es cierto, la sociedad puede requerir
hacerse conocedora de informacién relativa a la distribucion del personal en todas las reas de Ia
Secretaria de Seguridad Plblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024. También
lo es que, existen casos excepcionales en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en
su caso clasificar informacion por cuestiones de interés publico.

En este sentido, cabe destacar que este Comité es un ente garante del derecho constitucional de
acceso a la informacion, sin embargo no debe perderse de vista que de conformidad con lo
establecido en los articulos 5, 106, 110, 114 y 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, el derecho constitucional de acceso a la informacidén
publica puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razon de seguridad
publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencion
del delito, procuracion y administracién de Justicia, o bien el dafio que pueda producirse con la
publicacion de la informacién sea mayor que el interés publico de conocerla.

Luego entonces, en nuestra Carta Magna, se establece que el derecho de acceso a la informacidn
no es absoluto y encuentra sus limites en virtud del interés publico, la vida privada y el derecho
a la proteccidn de la vida, misma limitacién que debe vincularse con la realizacién de una prueba
de dafio, por lo que este Comité coincide con el sujeto obligado con la aplicacién al caso en

concreto de la siguiente tesis que se transcribe al tenor literal siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2000234
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a. VIIT/2012 (10a.)

%
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo
1, pagina 656
Tipo: Aislada

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los Supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a fa
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. £l primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse Ja
Informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento
de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos Jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfogue mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifigue como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el

articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad
de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,

A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez,

Aunado a lo anterior, del estudio y andlisis del asunto en cuestién se desprende que la
determinacion de reserva de informacién emitida por la Coordinacién General Administrativa de
la Secretaria de Seguridad Publica, que el acuerdo adoptado por la citada Direccién General del
Sistema Estatal Penitenciario se ajusta a las causales de reserva contempladas en el articulo 11 y
en las fracciones I, II, IV, IX y XI del articulo 116, todos de la citada Ley.

En este sentido, la citada reserva de Informacién se encuentra debidamente fundada y motivada,
citandose al efecto las disposiciones juridicas aplicables de la Ley de Transparencia que autorizan
el principio de excepcidn a la divulgacion de la informacidn solicitada, encuadrandose al efecto

las normas con los hechos, circunstancias y motivos del caso concreto; consecuentemente, se



demuestra que la informacién encuadra en las hipdtesis de reserva previstas en la ley,
concretamente en la contenida por las fracciones I I, IV, IX y XI del articulo 116 de la ley de la
materia; y se determina a través de la prueba de dafio del perjuicio que puede producirse con la
liberacion de la informacién, toda vez que al dar a conocer la informacién se vulnera
significativamente ia integridad fisica de cada uno de los servidores publicos que laboran en la
Secretarfa de Seguridad Pdblica, asi como los derechos a la vida, salud y seguridad de las y los
servidores publicos que realizan funciones dentro de Ia dependencia y grupos delincuenciales
podrian poner en riesgo la seguridad del Estado, anulando, impidiendo y obstaculizando la
actuacion de los servidores pUblicos operativos que garanticen la Seguridad Pdblica en el Estado
de Colima, y de entregarse se puede poner en riesgo la integridad fisica, la vida, seguridad,
salud y el ejercicio de los derechos de las personas, maxime que dicha informacién se encuentra
reservada por disposicidn expresa de una ley, sin que ello contravenga los principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Colima, asi como las previstas en tratados internacionales.

Al efecto, las fracciones I, II, 1V, IX y XI, del articulo 116 de la Ley de Transparencia referida
establecen:

"Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrédn emitir lineamientos para
clasificar como reservada informacion que se encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio

de su cargo, o podran ejercer dicha funcidn por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la
aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta le Y, cuando la publicacion
de la informacidn actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

I.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propasito genuino y un efecto demostrable;
1I.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,

1V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en el dmbito de Iz seguridad
publica, procuracicn e imparticion de justicia, que por su publicacion pudiera poner en peligro su
vida, la de otros servidores publicos o de terceros;

AL Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados internacionales.”

En ese sentido este Comité de Transparencia coincide con el Acuerdo de Clasificacién de Reserva
realizado por la Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Pdblica, mismo
que se encuentra ajustado a derecho, pues en la especie se actualizan los supuestos de

clasificacion antes transcritos, puesto que se pretende proteger el interés publico de la procuracién

preventiva de la sequridad a favor de los ciudadanogs en general, estableciendo con ella una
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proteccion especial a bienes o agrupaciones, estableciendo una limitacion temporal, leaal, fundada

y motivada a los derechos de los particulares, en éste caso a conocer, datos especificos aque, en

manos de unos cuantos, siendo éstos, probable v previsiblemente grupos _delincuenciales,

pondrian en peligro la estabilidad de las estructuras tanto administrativas como operativas de la
Secretaria de Sequridad Pdblica.

Para analizar el caso en concreto, es necesario establecer el concepto de Seguridad Publica, para
lo cual podemos sefialar, que por ésta se entiende, que es la cualidad de los espacios publicos y
privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes
y derechos de las personas y en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica
y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

De lo anterior resulta (til resaltar dos principales valores esgrimidos por el  Maestro  José

Antonio Gonzalez Fernandez en su libro "La Seguridad Plblica en México”.

a) La vida y la integridad de las personas. "La vida es el valor supremo de todo ser humano
y, por tanto, el primero y principal valor que debe ser objeto de una adecuada proteccion
juridica y material por parte del Estado. Ademéds, para que los individuos tengan la
posibilidad de desarrollar sus potencialidades dentro del conglomerado social es

imprescindible una especial proteccién a su integridad fisica.(sic}

b) El orden y la paz pUblicos. El orden plblico es el sustento de la cohesidn social que motiva
la existencia del Estado, de ahi que su preservacién sea requisito esencial para la
conservacion y desarrollo de las libertades y derechos del individuo como ser social. Puede
afirmarse que la funcion de seguridad pUblica en su tutela del orden y paz publicos tiene

como objetivo principal la conservacién del Estado de Derecho. (sic)

Como se puede advertir, la Seguridad PUblica forma parte esencial del bienestar de una sociedad.
Un Estado de Derecho genera condiciones que ‘permiten al individuo realizar sus actividades
cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estan
exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

En consecuencia se acredita que de divulgarse la informacién generaria un dafio presente,
probable y especifico de perjuicio significativo para el interés pUblico, ademés de que el riesgo de
entregar la informacion es mayor que las ventajas de su difusion, ya que el derecho a la vida es
un derecho sine gqua non para la existencia de otros derechos; si bien es cierto, el derecho de

acceso a la informacion se constituye como un derecho humano inherente a todo individuo,



también lo es que no es un derecho absoluto como ya se expuso en supra lineas, sino que se
encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones, para el caso, de que su ejercicio
amenace valores o bienes juridicos protegidos por el derecho, a saber son:

CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando la divulgacién de cierta informacion ponga en riesgo
de manera indudable e inmediata el adecuado funcionamiento de las instituciones publicas, asi
como vulnere el adecuado cumplimiento a los ordenamientos juridicos vigentes.
Es por lo anterior que no resulta ser excesivo el sefialar que, entre las probables personas que
pudieran llegar a tener acceso a la informacién que se pretende reservar, de ser divulgada, se
encuentra el crimen organizado y demds interesados que pretenden modificar, alterar o
atemorizar a las instituciones encargadas de la seguridad publica, infundiendo miedo en el
personal tanto administrativo como operativo de dicha dependencia, aunado al problema latente
de la contra inteligencia que dafiarfa los intereses del Estado en su conjunto.

En ese orden de ideas, resulta aplicable al caso concreto lo previsto por los articulos 40,
110 y 115 parrafo segundo, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

mismos que se transcriben en la parte que interesan y son del tenor literal siguiente:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar e/ cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Sequridad Piblica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Fraccion XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas,
reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision,

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema est3n obligados a compartir la informacion sobre
Seguridad Piblica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacidn, en
los términos de las disposiciones normativas aplicables.

La informacidn contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacion sobre seguridad
plblica, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas Y cada una de las Bases de Datos
del Sistema, asi' como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
mediaas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores puiblicos que cada
Institucion designe, por lo que el piblico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se contenga.

Articulo 115 parrafo segundo.- La informacion capturada en el Registro Administrativo de

Detenciones serd confidencial y reservada. A la informacion contenida en el registro sdlo podran
tener acceso.

Bajo ninguna circunstancia se podrd proporcionar informacion contenida en el Registro a terceros.
El Registro no podra ser utilizado como base de discriminacion, vulneracion de la dignidad,
intimidad, privacidad u honra de persona alguna.
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Bajo esa tesitura, resulta pertinente también traer a colacién lo previsto en los articulos 106,
numerales 54 y 5, 57 apartado 1, fraccion XXVII y apartado 2, fraccién XXXIII, asi como en el
diverso numeral 106 puntos 4 y 5 fracciones II, 111 y IV de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica
para el Estado de Colima, los cuales refieren que dentro de las obligaciones y conductas prohibidas
por los integrantes de las Instituciones Policiales, se encuentran las de dar a conocer informacidn

considerada como reservada; articulos anteriores que se transcriben para pronta referencia y
sefialan:

"Articulo 57, apartado 1, fraccién XXVIL.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables,
de dar a conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadistica reportes o cualquier  otra  informacién  reservada o

confidencial  de la que tenga conocimiento en ejercicio y conmotivo de su empleo, cargo o
comision .

Articulo 57, apartado 2, fraccién XXXIII. - Revelar asuntos secretos o informacion reservada
de los que tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comision;

Articulo 106.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
Policiales, o6rganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

5.- Para efectos de la presente Ley se considera informacidn reservada, sin
necesidad de emitir el acuerdo respectivo, la siguiente:

. La clasificada con este caracter por la Ley General, la
presente Ley y demdsdisposidonesaplicables;

IT. Aquella cuya divulgacion implique /la revelacion de
procedimientos, métodos fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos dtiles para la generacion de inteligencia en materia
de seguridad publica o el combate a la delincuencia, asi como fa integracion
de /os resultados de las evaluaciones de contro/ y confianza;

III. Aguella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado; la
que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones legales
correspondientes.”

Iv.

Derivado de lo anterior resulta evidente, que es disposicién de orden federal y estatal abstenerse
de publicar informacion referente a cudl es la distribucién del personal en todas las areas de Ia
Secretaria de Seguridad Publica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024.



Asi mismo, la reserva de la informacién antes descrita encuadra en las causales de interés publico,
toda vez que con su divulgacién, se estarfa contraviniendo lo dispuesto por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de
Colima, al tratarse de informacién reservada por los propios ordenamientos descritos, poniendo

en riesgo la vida e integridad fisica de los servidores publicos tendientes a garantizar la seguridad
publica en el Estado, con motivo de sus funciones.

Por lo tanto, es necesario limitar la publicacién de la informacién que nos ocupa, debido que su
difusion facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por
implementar, en materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la paz publica, ya
que de proporcionar dicha informacidn, es evidentemente se estaria vulnerando significativamente
la integridad fisica, la salud y el ejercicio de los derechos de las personas, es decir se vulneraria
los derechos fundamentales de los servidores publicos, al entregar la distribucién del personal en
todas las areas de la Secretaria de Seguridad Publica, desagregada por sexo y durante 2022, 2023
y 2024, ya que es mayor el riesgo de entregar dicha informacidn que el beneficio del interés del
solicitante, toda vez que se vulneraria a su vez los derechos fundamentales de los servidores
publicos al entregar la distribucién del personal en todas las dreas de la Secretaria de Seguridad
PUblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, se estarfa revelando asi informacién
de organizacidn estratégica de las areas Yy €n consecuencia pueden ser identificados con mayor
facilidad y atentar en contra de su vida, Yy a su vez se estaria dando un aproximado del estado de
fuerza tanto del personal operativo como administrativo que integra la Secretaria de Seguridad
Plblica y en ese caso serviria de referencia para que celulas delictivas conozcan el poder de
respuesta del Sujeto Obligado y su capacidad de resistencia, es decir pueden ser victimas de un
ataque frontal ante su capacidad de reaccidén y con ello atentar en contra de la vida del personal
que presta sus funciones en dicha institucidn de Seguridad.

Asi las cosas, el dar a conocer la cantidad de la distribucidn del personal en todas las areas de la
Secretaria de Seguridad Publica, desagregada por sexo y durante 2022, 2023 y 2024,
considerando asi que se considera como informacién sensible la solicitada debido al riesgo en
materia de seguridad, ya que se encuentran expuestos a una mayor probabilidad de ser atacados
debido al beneficio econdmico o reputacional de este dato estadistico puede representar para un
atacante conociendo las capacidades de reaccidn que tiene ésta para garantizar la seguridad
publica, menoscabando con ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las

personas, sus estrategias para combatir las acciones delictivas de la delincuencia organizada y
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Sus capacidades para evitar la comision de delitos afectando la paz y el orden publico, asi como
también se estaria poniendo en riesgo el personal que conforma la Secretaria de Seguridad
Publica, sumado a ello, reflejarfa un grado de vulnerabilidad para los propios servidores publicos
en dicha institucidn de seguridad, asi como se considera un alto riesgo que la ciudadania conozca
dicha informacion, por considerarse que puede emplearse esa informacion para provocar acciones
ilicitas, para el crimen organizado, para identificar al personal adscrito a dicha institucion, sustraer

la informacion o atentar en contra de los propios servidores publicos que integran la Secretaria

de Seguridad Publica. En razén de ello, proporcionar informacién relacionada con la
sequridad publica, provocaria un grave daiio, toda vez que su divulgacidn se traduciria
en un insumo de utilidad para los grupos delictivos que permitiria perpetuar diversos
ataques, con ello configurandose un dafio presente, probable y especifico como a

continuacion se sefiala:

DANO PRESENTE: Es importante resaltar que el tema relacionado con conocer la distribucion
del personal en todas las areas de la Secretarfa de Seguridad Publica, desagregada por sexo y
durante 2022, 2023 y 2024, se ha colocado en primera instancia por parte de la delincuencia
organizada, como uno de los aspectos mds importantes a considerar, toda vez que vulnera
significativamente la integridad fisica de cada uno de los servidores publicos que laboran en dicha
institucion de Seguridad, poniendo en riesgo la vida, la salud y el ejercicio de los derechos de las
personas, es decir se revelaria un aproximado del estado de fuerza que integra la misma, lo que
generaria un riesgo a la seguridad publica del estado, al dar a conocer este dato estadistico
aproximado, es decir se estaria proporcionando un aproximado de la capacidad con la que cuenta
la Secretaria de Seguridad Publica para hacer frente y reaccionar ante la delincuencia organizada,
ya que de hacer publica la informacidn, supone limitar o menoscabar la integridad fisica del
personal de las instituciones de Seguridad PUblica, lo que puede ser usado con alevosia y ventaja
por grupos delictivos que pudieran utilizar la informacién en contra del Estado, asi como
determinar el nivel o capacidad de respuesta del personal que integra la Secretaria de Seguridad
Piblica, en virtud de lo mencionado con antelacién se considera que de proporcionar la
informacion se pone en riesgo la vida, integridad y seguridad del personal que labora en la
Secretaria de Seguridad PUblica, al considerar la factibilidad de que cualquier persona con fines
diversos pudiera realizar un andlisis de vulnerabilidad del personal de seguridad del sujeto
obligado, con ello se entorpeceria de manera directa el combate a la delincuencia, ocasionando
que las células delictivas cuenten con informacién valiosa que coloca en grave riesgo la seguridad

y la vida de las personas tendientes a garantizar la seguridad en el Estado, asi como poner en



riesgo la seguridad publica, sumado a lo anterior los riesgos de proporcionar la informacidn en cuestién
Como ya se menciond con antelacidon se vulneraria la Capacidad de reaccidn del Estado de Fuerza, con

ello se daria a conocer detalles y especificaciones que forman parte de la estrategias operativas de
prevencion y persecucidn de los delitos.

Poniendo asi en estado de vulnerabilidad a los servidores publicos que integran la Secretarfa de
Seguridad Publica. En ese tenor, al hacer pUblica la informacién solicitada, se otorgaria un dato que
facilitaria a terceros a la obtencién del estado de fuerza real de Ia Secretaria de Seguridad Plblica
Y, por consiguiente, de la capacidad de reaccién con que cuenta, maxime, que el estado de fuerza
trata de informacion clasificada reservada por la Secretarfa de Seguridad Publica.

DANO PROBABLE: Dar acceso a la informacion coloca en grave riesgo la integridad,

seguridad y la vida de las personas que laboran en la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Colima.

DANO ESPECIFICO: Se considera que proporcionar la informacidn se vulnera la integridad
fisica del personal que labora en la Secretaria de Seguridad Publica y grupos delincuenciales podrian
poner en riesgo la seguridad del Estado, siendo asi que el personal operativo son quienes garantizan
la Seguridad PUblica en el Estado de Colima. Derivado de lo anterior este Comité considera viable
y procedente la reserva, en razén del clima de inseguridad que se percibe en el Estado de Colima
debido a que puede poner en riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud vy
seguridad de los servidores publicos que integran la Secretaria de Seguridad Pdblica, en virtud de
que se trata de un estado de fuerza, por lo que se considera mayor el dafio que puede causar al
revelar dicha informacién. Sumado a lo anterior, cabe destacar que todas las bases de datos
pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica, se consideran reservadas por considerarse un
riesgo el proporcionar de todo el personal que se encuentran adscritos a instituciones de seguridad
publica, por considerarse un riesgo el proporcionar la distribucion del personal en todas las areas
de la Secretaria de Seguridad PUblica, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024, puesto
que se entregarian datos que identifican plenamente dichas capacidades, lo que significa hacer

publica dicha informacién, supone limitar y menoscabar la capacidad de reaccidn de las fuerzas de
seguridad publica.

En este tenor, es claro que la Coordinacién General Administrativa de la Secretaria de

Seguridad Plblica, cumplié con lo dispuesto en los articulos 110,111, 112, 113, 114, 115, 116, 118
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Colima, los cuales
disponen que los sujetos obligados dispondran lo necesario a efecto de que los documentos que
contengan informacién reservada sean debidamente custodiados y conservados, procediendo a
realizar el acuerdo de reserva correspondiente debiendo estar debidamente fundado y motivado,
acreditando a través de la aplicacidn de la prueba de dafio la justificacién que de divulgarse la

informacién se genera un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo para el
interés publico.

Se sefiala lo anterior, en virtud de que como quedo bien establecido, la Seguridad Publica
es de interés general, entonces el concepto de interés publico puede ser utilizado como restrictivo
de diversos derechos ya que el interés pUblico es aquello que es relevante para la mayorfa en una

comunidad especifica, en un tiempo econdmico, politico y social determinado, vy, por tanto, es
susceptible de ser tutelado por el Estado.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 28, 29, 51, 52, 53, 54, 57,
110, 112, 116, 128 y 129, de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, este Comité de Transparencia procede a los:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad PUblica del Estado
de Colima es el Organo Colegiado competente para conocer de la presente clasificacion de
informacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constituctn
Politicas de los Estados Unidos Mexicanos articulo 10 fraccién IV de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54 y 144 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima. - - -

SEGUNDO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Colima CONFIRMA la Clasificacion de Reserva de Informacion, emitida por la
Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de Seguridad Pdblica; por el
periodo maximo de cinco afios de conformidad con el articulo 110 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Colima.



TERCERO. - Notifiquese la presente resolucién a la dependencia o Unidades Administrativas
correspondientes, por conducta de la Coordinacion General Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica, para los efectos a los que haya lugar.-

- - - Asi lo resolvid y firman el Comité de Transparencia de la Secretarfa de Sequridad Publica del Estado de
Colima, por unanimidad de votos de su Presidente, LIC. FRANCISCO JAVIER DELGADO BETANCOURT,
Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, LICDA. MAYRA
SEVILLANO GONZALEZ, Secretaria Técnica de la Secretarfa de Seguridad Plblica y Miembro del Comité
de Transparencia, y LIC. JOSE RODRIGO SALAZAR AMEZCUA, Coordinador Juridico y Atencién Integral

de la Subsecretarfa de Operaciones y Miembro Suplente del Comité de Transparencia, ante este comité.

- - - MTRA. MARIA ELIZABETH LOPEZ GARCIA, Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad PUblica del Estado de Colima, quien autoriza y da fe.-
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LIC. FRANCISCQ JAVIER DELGADO BETANCOURT
Subdirector General Jufidico de la Direccién General del Sistema Estatal
Penitenciario y Presidente del Comité de Transparencia de la

Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de Colima
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LICDA. MAYRA SEVILLANO GONZALEZ
Secretaria Técnica /éle la Secretaria de Seguridad Publica
Yy miembro del Comité de Transparencia de la Secretaria

de Seguridad Publica del Estado de Colima

"SALAZAR AMEZCUA
Coordinador Juridico y de Atencién Integral de la
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Piblica

del Estado de Colima.

MTRA. MARIA ELIZABETH LOPEZ GARCIA

Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima

La presente hoja de firmas corresponde al Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica No. CTSPP/035/2024.



GOBIERNO DEL Secretarfa de
ESTADO DE COLIMA Seguridad Publica

Area: Subsecretaria de Operaciones.

Oficio No. SSP/SSO/DSP/107/2024.

Seccién: SC139C At.encién a solicitudes de acceso a

: la informacién y de ARCO.

Serie: SE01 Acceso a la informacién y de ARCO
’ SS01 Atencién a solicitudes.

Subserie SSO1 Oficios de Seguimiento.

Asunto: Respuesta a solicitud 060110224000082.

Colima, Col., a 11 de abril de 2024

C. LEONARDO ESCOBAR
Presente.

En atencidn y seguimiento a la solicitud de informacion identificada con el nimero de folio 060110223000082,
realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y para dar cumplimiento a la obligacion que nos
confiere la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, sirva el presente, para dar
respuesta a cada uno de los petitorios dentro de la solicitud de referencia que a la letra dice:

Solicitamos que nos compartan informacion sobre los siguientes aspectos:

1. Informacion general

1.1. Estructura

» ;Cudntos elementos conformuan el estado de fuerza en la entidad? (Desagregado por sexo y durante los aiios
2022, 2023 y 2024).

En atenta respuesta a su solicitud con relacion a, cuantos elementos conforman el estado de fuerza en la
entidad, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024. Se hace del conocimiento que se realizé una
busqueda exhaustiva en los archivos de esta unidad administrativa Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica, de la cual se desprende que la informacion solicitada concerniente a cuantos elementos conforma
el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva, se encuentra dentro de las clasificadas reservadas por la
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica. En virtud de lo anterior, hago de su conocimiento
que, de divulgarse dicha informacién, se pone en riesgo la integridad fisica, la vida y la seguridad de las personas y
el personal de las instituciones de seguridad publica, ya que se divulgaria la capacidad de reaccién (estado de fuerza
de personal policial) con que cuenta la institucién para la prevencion y combate a la delincuencia, asi como para las
diversas actividades propias de la seguridad publica, siendo esta la razén por la que no es posible proporcionar datos
especificos a su petitorio. En ese sentido, se informa de la manera mas atenta que con fundamento en la fraccion IT
del articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima se turné un
Acuerdo de Reserva al Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Pablica, mismo, que confirmé la
reserva de informacién en la resolucién nimero CTSSP/033/2024, la cual se anexa al presente.

» Cudl es el organigrama de la organizacion?

* (Cuil es la distribucidn del personal en las dreas de la organizacién? Principalimente Asuntos Internos, Unidad
de Género y de Formacidn Policial (o responsable de CALEA) (Desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y

2024).

1.2. Funcionamiento

* ¢ Cudles son los temas que cubre su Programa de Capacitacion Anual (o0 equivalente)?
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» ;Cudles son las capacitaciones que recibe su personal y con qué frecuencia? Principalmente Asuntos Internos,
Unidad de Género v de Formacién Policial (o responsable de CALEA) (Desagregado por sexo y durante 2022,

2023 y 2024).

En atenta respuesta a sus petitorios con relacién a, cual es el organigrama de la organizacion; cual es la
distribucion del personal en las dreas de la organizacion principalmente Asuntos Internos, Unidad de Género
y de Formacion Policial o responsable de CALEA, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024; cuiles
son los temas que cubre su programa de capacitacion anual o equivalente y cudles son las capacitaciones que
recibe su personal y con qué frecuencia principalmente Asuntos Internos, Unidad de Género y de Formacion
Policial o responsable de CALEA, desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024. Se informa que se realiz
una blsqueda en los archivos de esta unidad administrativa y no obra en ellos informacion de referencia, lo anterior,
en virtud de que no se ha generado ni administrado informacion al respecto, en ese sentido, se invita atentamente a
dirigir dicha solicitud ante el Despacho de la Secretaria de Seguridad Publica, por considerar que la informacion
pudiera estar en su poder de acuerdo con las facultades y atribuciones que cita el Reglamento Interno de la Institucion
en comento.

» ;Cudntos elementos han sido capacitados y en qué temas? (Desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024).

En atenta respuesta a su solicitud con relacion a, cuantos elementos han sido capacitados y en qué temas, se
hace del conocimiento que se realizé6 una blUsqueda exhaustiva en los archivos de esta unidad administrativa
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, de la cual se desprende que la informacién
solicitada concerniente a cuantos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva se
encuenira dentro de las clasificadas reservadas por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad
Publica. En virtud de lo anterior, hago de su conocimiento que, de divulgarse dicha informacion, se pone en riesgo la
integridad fisica, la vida y la seguridad de las personas y el personal de las instituciones de seguridad publica, ya que
se divulgaria las capacidades y destrezas con que cuenta el (estado de fuerza de personal policial) de la institucion
para la prevencion y combate a la delincuencia, asi como para las diversas actividades propias de la seguridad publica,
siendo esta la razon por la que no es posible proporcionar datos especificos a su petitorio. En ese sentido, se informa
de la manera més atenta que con fundamento en la fraccion II del articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Colima se turné un Acuerdo de Reserva al Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Puablica, mismo, que confirmé la reserva de informacidon en la resolucién nimero
CTSSP/033/2024, la cual se anexa al presente.

s ;Cudles son los mecanismos que utilizan para identificar las principales necesidades de capacitacion en su
organizacion?

* ;Su organizacion cuenta con capacitaciones especificas en el tema de violencia basada en razones de género?

» ;Su organizacion cuenta con politicas internas para asegurar la igualdad de género?

» ;Con qué instituciones externas se vincula su organigacion?

» 2 Qud temas se tratan con instituciones externas a su organizacion? Toda informacidn que se encuentre sobre su
persona y la UGOCM. Etc.

En atenta respuesta a sus petitorios con relacion a, cuales son los mecanismos que utilizan para identificar las
principales necesidades de capacitacion en su organizacién; su organizacion cuenta con capacitaciones
especificas en el tema de violencia basada en razones de género; su organizacién cuenta con politicas internas
para asegurar la igualdad de género; con qué instituciones externas se vincula su organizacion; qué temas se
tratan con instituciones externas a su organizacion, toda informacién que se encuentre sobre su persona y la
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UGOCM. Etc. Se informa que se realizo una blisqueda en los archivos de esta unidad administrativa y no obra en
ellos informacion de referencia, lo anterior, en virtud de que no se ha generado ni administrado informacion al
respecto, en ese sentido, se invita atentamente a dirigir dicha solicitud ante el Despacho de la Secretaria de Seguridad
Publica, por considerar que la informacién pudiera estar en su poder de acuerdo con las facultades y atribuciones que

cita el Reglamento Interno de la Institucién en comento.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENT / ' T E.

Gobicivis

7 y Sebezano s Colima |
C. TENIENTE DE FRAGATA LM. PR A KAREN ANDRES RODRIGUEZ.
SUBSECRETARIA/DE OPERACIONES. (- n ia b

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESFTADO'DE COLIMA

C.e.p. Archivo...
AKAR/mipc*

2024: Ao del Bicentenario de la creacién del Territorio Federat de Colima

Calle. Roberto Esperdn 1152, Colonia De los Trabajadores, C.P. 28067, Colima, Colima, México.
Tel. (312) 313 14 82 / 312 20 90 / Correo: ssoperativa@hotmail.com




EXP. CTSSP/033/2024

---Colima, Colima a 09 (nueve) del mes de abril del afio 2024 (dos mil veinticuatro), la suscrita C.
Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado,
doy cuenta a los miembros del Comité de Transparencia del Acuerdo de Clasificacion de Reserva
de Informacion emitida por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad
Publica, respecto de:

“éCuantos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia
Estatal Preventiva en la entidad? (desagregado por sexo y durante
los aifios 2022, 2023 y 2024)".
¢Cuantos elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido
capacitados y en qué temas? (desagregado por sexo y durante 2022,
2023 y 2024).

- - =VISTO para RESOLVER la confirmacion, revocacion o modificacion del Acuerdo de
Clasificacion de la Informacion realizada por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de
Seguridad PUblica, y estando debidamente constituido el Comité de Transparencia, presidido
por el Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, la
Secretaria Técnica de la Secretaria de Seguridad Publica y el Coordinador Juridico y de Atencidn
Integral de la Subsecretaria de Operaciones, miembros que integran el Comité, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 19, 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 1° de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los
numerales 51, 53, 54, 126, 129, 139 y 143, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de Colima, procede a realizar el estudio y analisis de la

resolucion administrativa que a continuacion se presenta, y.-

RESULTANDO

UNICO.- Con fecha 08 (ocho) del mes de abril del afio 2024 (dos mil veinticuatro), se acusé de
recibido, el oficio con No. SSP/SSO/DSP/102/2024, dirigido al Presidente del Comité de



Transparencia de la Secretaria de Seguridad Plblica, por parte de la Subsecretaria de Operaciones
de la Secretarfa de Seguridad Plblica, dentro del cual remite el Acuerdo de Clasificacion de
Reserva de Informacién debidamente signado, con la finalidad de que este Comité declare

procedente confirmar, modificar o revocar dicha clasificacién de Informacion reservada.

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica es el érgano
colegiado competente para conocer de la presente determinacién de informacion reservada vy
confidencial con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1° fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, los numerales 51, 53, 54, 126, 129, 143, Ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por tres miembros que seran el Subdirector
General Juridico de la Direccidn General del Sistema Estatal Penitenciario, la Secretaria Técnica
de la Secretarfa de Seguridad Publica y el Coordinador Juridico y de Atencion Integral de la
Subsecretaria de Operaciones.- -

El Comité sesionara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y aprobara sus resoluciones
por mayoria de votos. En caso de empate, el Subdirector General Juridico de la Direccidn General

del Sistema Estatal Penitenciario o quien presida el Comité en su ausencia, tendra voto de calidad.

Los miembros del Comité podran ejercer sus funciones de manera directa o bien por conducto de
los servidores publicos adscritos a su dependencia que al efecto designen corno sus

representantes.

2.- ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION REALIZADA POR LA
SUBSECRETARIA DE OPERACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Del estudio del acervo documental y electrénico, asi como la cronologia y seguimiento
administrativo instaurado por el sujeto obligado, se advierte que con fecha de recibido por este
comité el dia 08 (ocho) del mes de abril del afio 2024 (dos mil veinticuatro), mediante oficio No.
SSP/SSO/DSP/102/2024, signado por la TENIENTE DE FRAGATA I.M.P. ANA KAREN ANDRES
RODRIGUEZ, Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, después de
haber realizado un analisis administrativo, informa al C. LIC. FRANCISCO JAVIER DELGADO



BETANCOURT, Presidente del Comité de Transparencia, de su determinacidn, mediante Acuerdo

de Reserva de la informacién, manifestando que:

“[...]

ACUERDO

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA LA RELACIONADA CON CUANTOS ELEMENTOS
CONFORMAN EL ESTADO DE FUERZA DE LA POLICIA ESTATAL PREVENTIVA EN LA ENTIDAD, DESAGREGADO
POR SEXO Y DURANTE LOS ANOS 2022, 2023 Y 2024. CUANTOS ELEMENTOS DE LA POLICIA ESTATAL
PREVENTIVA HAN SIDO CAPACITADOS Y EN QUE TEMAS, DESAGREGADO POR SEXO Y DURANTE LOS ANOS
2022, 2023 Y 2024.

C. TENIENTE DE FRAGATA .M. P. ANA KAREN ANDRES RODRIGUEZ. SUBSECRETARIA DE OPERACIONES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA, en ejercicio de las facultades que confieren los
articulos 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica del Estado de Colima, 27, 28,122
y 123 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Colima, en correlacién con los numerales 5, 106,
110,111,116 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima;

CONSIDERACIONES

Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (0ltima reforma el 24 de
diciembre de 2020) establece en su pérrafo tercero que “Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias; tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.” Lo que obliga al fitular de la Secretaria de Seguridad
Piblica como autoridad, a realizar una interpretacién conforme la ley, preservando en todo momento el
principio pro persona.

Que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su segundo
parrafo que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.” Y en relacién a sus
fracciones | y Il del inciso A, establecen que ese derecho de acceso a la informacién, tiene como excepcion
la reserva temporal de informacién en virtud del interés publico, de la vida privada y los datos
personales;

lll. Que la fraccién lll, del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima (29
de agosto de 2020) establece el derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién;

Iv. En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de
Colima, el derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa que tiene toda persona para
obtener y conocer la informacién creada, recopilada, administrada, procesada o que por cualquier
motivo se encuentre en posesion de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley.

Con exclusién del tratamiento especial que debe concederse a la informacién confidencial o reservada,
toda la informacién en posesién de los sujetos obligados se considera un bien de cardcter e interés
publico y, por ende, cualquier persona tendré acceso a ella en los términos y condiciones que establece
el presente ordenamiento. La reserva de la informacién operard temporalmente y de manera
excepcional, por razones de interés piblico.

V. Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Colima refiere que “El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica sélo serd restringido en los
términos de lo dispuesto por la presente Ley, de acuerdo a las normas que se plantean para el tratamiento
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VL.

Vil.

VIIL

IX.

de la informacién reservada y la confidencial. Los sujetos obligados deberdn dictar las determinaciones
necesarias para la proteccién de los datos personales que se encuentren en los documentos que tengan bajo
su control y resguardo.”

Asi como el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Colima, los sujetos obligados deberén resolver respecto del cardcter reservado o confidencial de la
informaciéon que obre en su poder.

La reserva de informaciéon deberd estar debidamente fundada y motivada, conforme lo establece el
articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima,
aplicando la “prueba de dafio” correspondiente.

Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colimag, en
su Articulo 116 sefiala que, “Los titulares de las éreas de los sujetos obligados podrdan emitir lineamientos
para clasificar como reservada informacién que se encuentre a su disposicién con motivo del efercicio de
su cargo, o podrdn ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se determinen en los reglamentos
o acuerdos administrativos que dicten.”

Con fundamento en el articulo 106 puntos 4 y 5 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el
Estado de Colima, que disponen que toda la informacion para la seguridad piblica generada o en poder
de Instituciones Policiales, 6rganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo
registrarse clasificarse y tratarse de conformidad con la mencionada Ley y demds disposiciones
aplicables; asi como también se considera como informacion reservada aquella cuya revelacién pueda
ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza o la seguridad piblica o a las Instituciones del
Estado y la contenida en las averiguaciones previas, carpetas de investigacién, entrevistas, expedientes,
los demds archivos o sus soportes en medios electrénicos relativos a la investigacion, para la prevencién
y la investigacién de los delitos, las disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, las contenidas en los procedimientos en materia de Justicia Penal para Adolescentes y las
relacionadas con las faltas administrativas, por el tiempo que determinen las autoridades competentes.

En este mismo sentido el articulo 110 cuarto pdrrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica el cual refiere que se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y
cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales
y la informaciéon contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de
seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta
es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores pUblicos que cada institucién designe, por lo que el piblico no tendré acceso a la informacién
que en ellos se contenga.

Que el objeto del presente acuerdo es reservar cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la
Policia Estatal Preventiva en la entidad, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024.
Cudntos elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado
por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024; cuya divulgaciéon puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son la vida, salud, seguridad
de una persona fisica, comprometer la seguridad publica y contar con un propésito genuino y un efecto
demostrable.

De lo anterior se concluye que, al encuadrar con las hipétesis planteadas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, a efectos de la clasificacién de la informacion
como reservada y con fundamento en los alcances del articulo 110 se expide el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO. - Fuente: La Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, clasifica
como informacién reservada cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal
Preventiva en la entidad, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024. Cuéntos
elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado por sexo
y durante los afios 2022, 2023 y 2024; cuya divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o
innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son la vida, salud y seguridad de una persona
fisica, comprometer la seguridad publica y contar con un propésito genuino y un efecto demostrable.



SEGUNDO. - Justificacién: Dar a conocer cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia
Estatal Preventiva en la entidad, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024. Cudntos
elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado por sexo
y durante los afios 2022, 2023 y 2024; por actualizar los supvestos previstos en el articulo 11 y las
fracciones I, I, IV, IX y XI del articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Colima, de difundirse puede comprometer la seguridad personal, asi como poner en riesgo
la integridad fisica, la vida del personal de las instituciones de seguridad plblica, ya que se alentaria
la planeacion y ejecucidn de hechos delictivos, la cual tiene como finalidad la prevencién del delito y
combate a la delincuencia; por lo que podria obstruir la persecucién de los probables hechos constitutivos
de delitos y ademés dicha reserva esta por disposicién expresa en una Ley Estatal, justificando la reserva
de la informacion, bajo una interpretacién conforme el principio pro persona de la norma , pues acorde
con lo establecido en el articulo 6 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de acceso a la
informacion no es absoluto, sino que se encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones para
el caso de que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el derecho,
como lo son la vida, seguridad, salud y el interés publico. Y en funcién de que el bien juridico que se esté
tratando de proteger es la vida, la salud y la integridad de las personas que realizan funciones de
Seguridad Publica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacion racional del derecho del
promovente al acceso a la informacién.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las tesis aisladas y jurisprudenciales
que a continuacion se transcriben:

Décima Epoca

NOm. de Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala  Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)

Pagina: 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacidén secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establece dos criterios badjo los cuales
la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares o la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron
como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece
un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad poblica
o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dadiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificaciéon de delitos,
imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales




en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en
los cuales la informacién también se consideraré reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario v otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales
que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y
que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién
definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
A.C.y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzélez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2, XLIl1/2008

Pégina: 733

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro:
"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y o los
derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto,
al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia
de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el
legislador federal o local establezea las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos
como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses puiblicos o
de los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que
motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar
el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.




Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho o la informacién consagrado en la dltima parte del articulo éo. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto
burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién
en esta materia, en razén de que su conocimiento piblico puede generar dafios a los intereses nacionales
¥, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y

Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nGmero
LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia Local, dispone que:

“Se considerard informacidn reservada aquella que se encuentre sustraida temporalmente del conocimiento
publico por determinacién de los sujetos obligados, misma que podrd declararse en los casos y modalidades
establecidas en el presente ordenamiento,”
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En razén de lo anterior, el precepto 116, fracciones |, II, IV, IX y XI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica del Estado de Colima seficla lo siguiente:

“Articulo 116.- Los fitulares de las dreas de los sujetos obligados podrén emitir lineamientos para clasificar
como reservada informacién que se encuentre a su disposicién con motivo del ejercicio de su cargo, o podrdn
ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se deferminen en los reglamentos o acuerdos
adminisfrativos que dicten.

En fodo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la aplicacién de
la prueba de dafio o que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la publicacidn de la informacién
actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

[ Comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

1. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

IV. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Xl Las que por disposicidn expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan, asi como las previstas
en tratados internacionales. [...]”

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de clasificacion de referencia, deben
acreditarse que la informacién comprometa la Sequridad PUblica y cuente con un propésito genuino
v efecto demostrable, obstruya la prevencién o persecucién de los delitos con la difusion de la
informacién se puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona y que
dicha informacién sea reservada por una disposicion expresa de una ley, sin que contravengan los
principios y disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica
del Estado de Colima, asi como las previstas en tratados internacionales.

Ahora bien, de un andlisis de la informacién solicitada, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 21 que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién,
Distrito Federal, los Estados y Municipios, lo que comprende la prevencién de delitos, investigacién y
persecucidn, asi como la sancién de las infracciones administrativas, tal como se describe a continuacion:

“Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. [...]

La seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se
regiré por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién. [...]

Las instituciones de seguridad poblica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para



cumplir los objetivos de la seguridad piblica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas: [...]”

De lo que se desprende que la Secretaria de Seguridad Pdblica tiene como objetivo regular la funcién
de seguridad pulblica, asi como establecer y desarrollar las bases de aplicacién del Sistema Estatal de
Seguridad Piblica y de coordinacién entre el Estado y los Municipios.

Ya que la seguridad poblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Estado y de los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz piblicos, que comprende la prevencién especial y general de los delitos, la
investigacion y la persecucién para hacerla efectiva, la sancidn de las infracciones administrativas y la
reinsercion social del individuo, en las respectivas competencias establecidas en las Constituciones Federal
y la Particular del Estado.

Por lo que dar a conocer cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva
en la enfidad, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024. Cudntos elementos de la
Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado por sexo y durante los
afios 2022, 2023 y 2024; puede poner en riesgo la integridad fisica, ya que ejerce funciones de riesgo
relacionados con la seguridad publica en aspectos tales como planeacién, evaluacién y ejecucién de
programas para el ataque frontal contra la delincuencia, directrices, metodologia y modelos, asi como
la instrumentacién de acciones estratégicas en contra de los generadores de delitos, motivo por el cual
es necesario limitar diversos rubros de la informacién piblica para garantizar aspectos legales como la
vtilizacién indebida de la informacion estratégica de dicha institucién, salvaguardar la vida de las
personas y la estabilidad del Estado; ademds que ello permitiria el conocimiento por parte de terceros,
informacién de cardcter reservado de las instituciones de Seguridad Publica en virtud de que se frata de
cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva en la entidad,
desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024. Cudntos elementos de la Policia Estatal
Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023
y 2024; por lo que esta informacién es de suma importancia para grupos o personas relacionadas con
la delincuencia organizada.

Lo anterior es una forma a través de la cual la delincuencia puede poner en riesgo la integridad fisica
del personal de las instituciones de seguridad piblica y del Estado, anular, impedir y obstaculizar la
actuacién de las y los servidores piblicos que garantizan la seguridad piblica en el Estado; pudiendo
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado.

Bajo esta tesitura, al tenor del principio Constitucional de interpretacién conforme a los derechos humanos
en colision, y toda vez que para el caso concreto existe una norma legal que pondera que el derecho a
la vida, seguridad personal y salud de una persona fisica, constituye de esta manera una restriccién
derecho de acceso a la informacién, maxime si el bien juridico tutelado como lo es la vida no puede
restituirse de ninguna forma y bajo ningin modo, considerando por su parte que tal derecho es protegido
por la propia norma constitucional, con lo cual se actualiza al supuesto previsto en la fraccion Il del articulo
116 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante sefialar que existen leyes en materia de Seguridad Poblica en las que especifican
la informacién que debe ser considerada como reservada, por su parte la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Colima establece que informacién deberd considerarse como reservada (14
de noviembre de 2020), en los articulos 57 y 106 puntos 4 y 5, tal como se demuestra a continvacién:

Articulo 57, apartado 1, fraccién XXVIL.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento
en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién.

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXIII.- Revelar asuntos secretos o informacién reservada de los que
tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comisién;
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Articulo 106.- Toda informacién para la seguridad puiblica generada o en poder de Insfituciones
Policiales, érganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones aplicables. [...]

Para efectos de la presente Ley se considera informacion reservada, sin necesidad de emitir el acuerdo
respectivo, la siguiente:

La clasificada con este caracter por la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
aplicables;

Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de procedimientos, métodos fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles para la generacidon de
inteligencia en materia de seguridad pGblica o el combate a la delincuencia, asi como la
integracion de los resultados de las evaluaciones de control y confianza;

ll. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad poblica o a las instituciones del Estado; la que sea producto de una intervencion de
comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones legales
correspondientes.

Y de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Pudblica se sujetardn o las siguientes obligaciones:

XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
fenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reporfes o cualquier ofra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir la informacién sobre Seguridad
Publica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacién, en los términos de
las disposiciones normativas aplicables.

La informacién contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacion sobre seguridad
publica, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informaciéon contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios
de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de
Sequridad Piblica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada
Institucién designe, por lo que el pGblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga.




Articulo 115 parrafo segundo: Bajo ninguna circunstancia se podrd proporcionar informacién contenida
en el Registro a terceros. El registro no podré ser utilizado como base de discriminacién, vulneracién de
la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna. ‘

Es por todo lo anterior, que en el caso que nos ocupan se acredita un d?ﬁo:

Real: Cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva en la entidad,
desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024. Cudntos elementos de la Policia Estatal
Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023
y 2024,

Identificable: Grupos delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Estado, anulando,
impidiendo y obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que \garanticen la seguridad piblica
en el Estado.

Demostrable: En concreto se pondria en riesgo la seguridad publica del Estado, puede poner en riesgo
inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de los servidores pulblicos que
ejercen sus funciones dentro de las instituciones de la Secretaria de Seguridad Publica, en virtud de que
se trata de cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva en la
entidad, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024, Cuéntos elementos de la Policia
Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado por sexo y durante los afios 2022,
2023 y 2024; debido a que los pondria en un estado de vulnerabilidad, puesto que facilitaria la
realizacién de actos que puedan poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica. En
este mismo sentido implicaria que la delincuencia organizada este en aptitud de causar dafios, asi como
de cometer delitos que constituyan amenazas, al conocer datos de cardcter reservado de las instituciones
de Seguridad Pdblica.

De lo anteriormente descrito, resalta la importancia de respetar la reserva, asi como salvaguardar en
todo momento los derechos a la vida, salud y seguridad de las y los servidores publicos que realizan
funciones dentro las instituciones de la Secretaria de Seguridad Piblica, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad poblica, a través de acciones preventivas y correctivas, encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, resultando evidente que el riesgo de
entregar la informacién es mayor que las ventajas de su difusién, ya que el derecho a la vida es un
derecho sine qua non para la existencia de otros derechos, por lo que la medida de clasificar como
reservada la informacién es el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con la
entrega de la informacién. 1

TERCERO. - Reserva total de: Cudntos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal
Preventiva en la entidad, desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024. Cudntos
elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas, desagregado por sexo
y durante los afios 2022, 2023 y 2024.

CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de la reserva tendrdn el cardcter de reservados
por el plazo de 5 afios, contados a partir de la fecha de emisién del presente acuerdo, sin perjuicio de
que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo, pueda ampliar el plazo de reserva en los términos
del articulo 110 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservacién: Serd responsable del resguardo y proteccién
de la informacién reservada de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como cualquier otra Dependencia
que se encuentre vinculada con el archivo, resguardo o ejecucién, por lo que en los términos del articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Colima, se deberé
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disponer lo necesario a efectos de que los documentos reservados sean debidamente custodiados y
conservados, debiendo observar los lineamientos que expida el Sistema Nacional de Transparencia.

Dado en la Civdad de Colima, Colima, en las oficinas de la Subsecretaria de Operaciones de la
Secretaria de Seguridad Publica, a los 05 dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE. C. TENIENTE DE FRAGATA .M. P. ANA KAREN ANDRES RODRIGUEZ. SUBSECRETARIA DE
OPERACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA. RUBRICA.

3.-ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE DE ESTE COMITE
DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y analisis del asunto en cuestion, se desprende que la Clasificacion de Reserva de la
Informacién emitida por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado obedece al cauce natural que se deriva de una interpretacién literal de la legislacion
que rige nuestras actuaciones.

En este sentido para mejor proveer en la argumentacion del asunto en cuestion, es indispensable
establecer los mecanismos necesarios para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
pUblica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, pero al mismo tiempo vigilar la proteccion
de los datos personales en posesion de los sujetos obligados, asi como la informacion reservada
o confidencial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Estableciendo las bases y
la informacidn de interés puiblico que se debe difundir proactivamente, todos ellos son elementos
que debemos de ponderar en la solucién y respuesta a los planteamientos concretos de la
ciudadania en las solicitudes de informacion.

No obstante lo anterior este Pleno establece que, si bien es cierto, la sociedad puede requerir
hacerse conocedora de informacion relativa a éCuantos elementos conforman el estado de fuerza
de la Policia Estatal Preventiva en la entidad? (desagregado por sexo y durante los afios 2022,
2023 y 2024), ¢éCudntos elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué
temas? (desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024). También lo es que, existen
casos excepcionales en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar
informacién por cuestiones de interés publico.

En este sentido, cabe destacar que este Comité es un ente garante del derecho constitucional de
acceso a la informacidn, sin embargo no debe perderse de vista que de conformidad con lo
establecido en los articulos 5, 106, 110, 114 y 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Colima, el derecho constitucional de acceso a la informacion

plblica puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada, por razon de seguridad



publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencién
del delito, procuracion y administracion de justicia, o bien el dafio que pueda producirse con la
publicacién de la informacién sea mayor que el interés pUblico de conocerla.

Luego entonces, en nuestra Carta Magna, se establece que el derecho de acceso a la informacién
no es absoluto y encuentra sus limites en virtud del interés plblico, la vida privada y el derecho
a la proteccion de la vida, misma limitacién que debe vincularse con la realizacién de una prueba
de dafio, por lo que este Comité coincide con el sujeto obligado con la aplicacién al caso en
concreto de la siguiente tesis que se transcribe al tenor literal siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2000234

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo
1, pdgina 656

Tipo: Aislada

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los
fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse ¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés piiblico, los articulos 13 y 14 de Ia
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse Ia
informacion, lo cual procederd cuando la difusion de Ja informacion pueda: 1) comprometer la
sequridad nacional, la seguridad pdblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento
de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifigue como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores piblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad
de considerarlos como informacion reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Aunado a lo anterior, del estudio y andlisis del asunto en cuestién se desprende que la
determinacién de reserva de informacién emitida por la Subsecretaria de Operaciones de la
Secretaria de Seguridad Publica se ajusta a lo sefialado por el articulo 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado, toda vez, que el acuerdo adoptado
por la citada Secretaria se ajusta a la causales de reserva contempladas en el articulo 11 y en
las fracciones I, II, IV, IX y XI del articulo 116, todos de la citada Ley.

En este sentido, la citada reserva de Informacion se encuentra debidamente fundada y motivada,
citandose al efecto las disposiciones juridicas aplicables de la Ley de Transparencia que autorizan
el principio de excepcidn a la divulgacién de la informacion solicitada, encuadrandose al efecto
las normas con los hechos, circunstancias y motivos del caso concreto; consecuentemente, se
demuestra que la informacion encuadra en las hipdtesis de reserva previstas en la ley,
concretamente en la contenida por las fracciones I, II, 1V, IX y XI del articulo 116 de la ley de la
materia; y se determina a través de la prueba de dafio del perjuicio que puede producirse con la
liberacién de la informacién, toda vez que se pone en riesgo la seguridad publica y la integridad
fisica de cada uno de los servidores pUblicos que laboran en dicha dependencia, la vida, la salud
y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como la vida, seguridad o salud de una persona
fisica y obstruye la prevencion o persecucién de los delitos, puesto que se trata de informacion
del ambito de la seguridad publica, y de entregarse se puede poner en riesgo la seguridad
pUblica asi como la vida, seguridad o su salud, maxime que dicha informacion se encuentra
reservada por disposicién expresa de una ley, sin que ello contravenga los principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Colima, asi como las previstas en tratados internacionales.

Al efecto, las fracciones I, 11, 1V, IX y XI, del articulo 116 de la Ley de Transparencia referida
establecen:

“Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podran emitir lineamientos para
clasificar como reservada informacion que se encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio
de su cargo, o podran ejercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de la
aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion
de la informacion actualice cualguiera de los siguientes supuestos:

.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;
IL.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;



Secyetaria de

Seauiidad Publica

1V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Se refiera a servidores ptiblicos que laboren o hayan laborado en el dmbito de fa seguridad
piiblica, procuracion e imparticion de justicia, que por su publicacion pudiera poner en peligro su
vida, la de otros servidores ptiblicos o de terceros;

XL. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contra vengan, asi como las
previstas en tratados infernacionales.”

En ese sentido este Comité de Transparencia coincide con el Acuerdo de Clasificacion de Reserva
realizado por la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, mismo que
se encuentra ajustado a derecho, pues en la especie se actualizan los supuestos de clasificacién

antes transcritos, puesto que retende proteger el interés publico de la pr cion prev
de la seguridad a favor de los ciudadanos en general, estableciendo con ella una proteccion

especial a bienes o_agrupaciones, estableciendo una limitacidn temporal, leaal. fundada v

motivada a los derechos de los particulares, en éste caso a conocer, datos especificos que, en

manos de unos cuantos, siendo éstos, probable v previsiblemente grupos delincuenciales.

pondrian en peligro la estabilidad de las estructuras operativas de la Institucién de Seauridad

Publica.

Para analizar el caso en concreto, es necesario establecer el concepto de Seguridad Publica, para
lo cual podemos sefialar, que por ésta se entiende, que es la cualidad de los espacios publicos y
privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes
y derechos de las personas y en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica
y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

De lo anterior resulta (til resaltar dos principales valores esgrimidos por el  Maestro  José

Antonio Gonzélez Fernandez en su libro "La Seguridad Publica en México".

a) La vida y la integridad de las personas. "La vida es el valor supremo de todo ser humano
Y, por tanto, el primero y principal valor que debe ser objeto de una adecuada proteccién
juridica y material por parte del Estado. Ademas, para que los individuos tengan la
posibilidad de desarrollar sus potencialidades dentro del conglomerado social es

imprescindible una especial proteccion a su integridad fisica.(sic}

b) El orden y la paz pUblicos. El orden piblico es el sustento de la cohesidn social que motiva
la existencia del Estado, de ahi que su preservacién sea requisito esencial para la
conservacion y desarrollo de las libertades y derechos del individuo como ser social. Puede
afirmarse que la funcién de seguridad publica en su tutela del orden y paz publicos tiene

como objetivo principal la conservacién del Estado de Derecho. (sic)
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Como se puede advertir, la Seguridad Plblica forma parte esencial del bienestar de una sociedad.
Un Estado de Derecho genera condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades
cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estan
exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

En consecuencia se acredita que de divulgarse la informacién generaria un dafio presente,
probable y especifico de perjuicio significativo para el interés pdblico, ademas de que el riesgo de
entregar la informacion es mayor que las ventajas de su difusién, ya que el derecho a la vida es
un derecho sine qua non para la existencia de otros derechos; Si bien es cierto, el derecho de
acceso a la informacidn se constituye como un derecho humano inherente a todo individuo,
también lo es que no es un derecho absoluto como ya se expuso en supra lineas, sino que se
encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones, para el caso, de que su ejercicio

amenace valores o bienes juridicos protegidos por el derecho, a saber son:

CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando la divulgacion de cierta informacion ponga en riesgo
de manera indudable e inmediata el adecuado funcionamiento de las instituciones publicas, asi
como vulnere el adecuado cumplimiento a los ordenamientos juridicos vigentes.
Es por lo anterior que no resulta ser excesivo el sefialar que, entre las probables personas que
pudieran llegar a tener acceso a la informacién que se pretende reservar, de ser divulgada, se
encuentra el crimen organizado y demas interesados que pretenden modificar, alterar o
atemorizar a las instituciones encargadas de la seguridad publica, infundiendo miedo en el
personal operativo y administrativo de dicha dependencia, aunado al problema latente de la contra
inteligencia que dafiaria los intereses del Estado en su conjunto.

En ese orden de ideas, resulta aplicable al caso concreto lo previsto por los articulos 40,
110 y 115 pérrafo segundo, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,

mismos que se transcriben en la parte que interesan y son del tenor literal siguiente:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Piiblica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Fraccion XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas,
reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a compartir la informacion sobre
Sequridad Publica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacion, en
los términos de las disposiciones normativas aplicables.



La informacion contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacion sobre seguridad
publica, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio que /as
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de Datos
del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica, personal Y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactflares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demds necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de
Seguridad Piiblica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada
Institucion designe, por lo que el ptiblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga.

Articulo 115 pérrafo segundo.- La informacion capturada en el Registro Administrativo de
Detenciones serd confidencial y reservada. A la informacion contenida en e/ registro solo podrén
tener acceso.

Bajo ninguna circunstancia se podrd proporcionar informacion contenida en el Registro a terceros.
El Registro no podrd ser utilizado como base de discriminacion, - vulneracion de la dignidad,
intimiaad, privacidad u honra de persona alguna.

Bajo esa tesitura, resulta pertinente también traer a colacién lo previsto en los articulos 106,
numerales 54 y 5, 57 apartado 1, fraccion XXVII y apartado 2, fraccidn XXXIII, asi como en el
diverso numeral 106 puntos 4 y 5 fracciones II, IIT y IV de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Colima, los cuales refieren que dentro de las obligaciones y conductas prohibidas
por los integrantes de las Instituciones Policiales, se encuentran las de dar a conocer informacién
considerada como reservada; articulos anteriores que se transcriben para pronta referencia y

sefalan:

"Articulo 57, apartado 1, fracciéon XXVII.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables,
de dar a conocer por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos, registros,

imagenes, constancias, estadistica reportes o cualquier  otra informacion reservada o
confidencial ~ de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o
comision .

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXIIL. - Revelar asuntos secretos o  informacidn reservada
de los que tenga conocimiento en razén de su empleo, encargo o comision;

Articulo 106.- Toda informacidn para la seguridad plblica generada o en poder de Instituciones
Policiales, dérganos desconcentrados y descentralizados se considera reservada, debiendo
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

5.- Para efectos de la presente Ley se considera informacidn reservada, sin
necesidad de emitir el acuerdo respectivo, la siguiente:

I. La clasificada con este cardcter por la Ley General, Ia
presente Ley y demdsdisposiconesaplicables;

II. Aquella cuya divulgacion implique /la revelacion de
procedimientos, métodos fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos tiles para la generacion de inteligencia en materia
de seguridad piiblica o el combate a la delincuencia, asi como la integracion
de /los resultados de las evaluaciones de control y confianza;
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III. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o

potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado; /a

que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas

autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones legales

correspondientes.”
Derivado de lo anterior resulta evidente, que es disposicidn de orden federal y estatal abstenerse
de publicar informacién referente a cuantos elementos conforman el estado de fuerza de la Policia
Estatal Preventiva en la entidad (desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024),
asi como cuéntos elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas

desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024).

Asi mismo, la reserva de la informacion antes descrita encuadra en las causales de interés pUblico,
toda vez que con su divulgacién, se estaria contraviniendo lo dispuesto por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Colima, al tratarse de informacion reservada por los propios ordenamientos descritos, poniendo
en riesgo la vida e integridad fisica de los servidores publicos tendientes a garantizar la seguridad
publica en el Estado, con motivo de sus funciones.

Por lo tanto, es necesario limitar la publicacidn de la informacion que nos ocupa, debido que su
difusién facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por
implementar, en materia de seguridad publica para la preservacién del orden y la paz pUblica, ya
que de proporcionar dicha informacién, es evidentemente se revelaria un aproximado del estado
de fuerza que integra la Policia Estatal Preventiva y en ese caso serviria de referencia para que
células delictivas conozcan el poder de respuesta del Sujeto Obligado y su capacidad de
resistencia.

Asi las cosas, el dar a conocer la cuantos elementos conforman el estado de fuerza de la
Policia Estatal Preventiva en la entidad (desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y
2024), asi como cuantos elementos de la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué
temas desagregado por sexo y durante 2022, 2023 y 2024), se vulneraria las capacidades de
reaccion que tiene ésta para garantizar la seguridad publica, menoscabando con ello su capacidad
para preservar y resguardar la vida o salud de las persona sus estrategias para combatir las
acciones delictivas de la delincuencia organizada y sus capacidades para evitar la comision de delitos
afectando la paz y el orden publico, asi como también se estaria poniendo en riesgo todo el personal
servidor publico que conforma la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad



i icti i :
—QﬂJﬂuLaD.d.u_uu_ﬁanp_D_s_QL._um_e_v_mﬂ_o_como a continuacion se sefiala:

DANO PRESENTE: Es importante resaltar que el tema relacionado con conocer cudntos
elementos conforman el estado de fuerza de la Policia Estatal Preventiva en la entidad
(desagregado por sexo y durante los afios 2022, 2023 y 2024), asi como cuantos elementos de
la Policia Estatal Preventiva han sido capacitados y en qué temas desagregado por sexo y durante
2022, 2023 y 2024), se ha colocado en primera instancia por parte de la delincuencia organizada,
como uno de los aspectos mds importantes a considerar, toda vez que vulneraria
significativamente la integridad fisica de cada uno de los servidores publicos que laboran en dicha
dependencia, la vida, la salud y el ejercicio de los derechos de las personas, sumado a lo anterior
de proporcionarse dicha informacién del personal que se encuentra adscrito a dicha dependencia
coloca en un riesgo significativo, ya que de hacer publica la informacién, supone limitar o
menoscabar la integridad fisica del personal de las instituciones de Seguridad Publica, lo que
puede ser usado con alevosia y ventaja por grupos delictivos que pudieran utilizar la informacion
en contra del Estado, asi como determinar el nivel o capacidad de respuesta del personal operativo
que integra la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Pdblica, en virtud de
lo mencionado con antelacién se considera que de proporcionar la informacién se pone en riesgo
la vida, integridad y seguridad de los elementos que integran la Subsecretaria de Operaciones de
la Secretarfa de Seguridad Publica, al considerar la factibilidad de que cualquier persona con fines
diversos pudiera realizar un andlisis de vulnerabilidad del personal de seguridad del sujeto
obligado, es decir se estaria revelando el estado de fuerza que integra dicha institucion, con ello se
entorpeceria de manera directa el combate a la delincuencia, ocasionando que las células
delictivas cuenten con informacion valiosa que coloca en grave riesgo la seguridad y la vida de
las personas tendientes a garantizar la seguridad en el Estado, asi como poner en riesgo la
seguridad publica, sumado a lo anterior los riesgos de proporcionar la informacién en cuestion como ya
se menciono con antelacion se vulneraria la capacidad de reaccién del Estado de Fuerza, con ello se daria
a conocer detalles y especificaciones que forman parte de la estrategias operativas de prevencion y
persecucion de los delitos.
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DANO PROBABLE: Dar acceso a la informacion coloca en grave riesgo la integridad,
seguridad y la vida de las personas que laboran dentro de la Subsecretaria de Operaciones de

la Secretaria de Seguridad Publica.

DANO ESPECIFICO: Se considera que proporcionar la informacion se vulnera la integridad
fisica de todo el personal que labora en la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica y grupos delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Estado,
anulando, impidiendo y obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones
administrativas y operativas que garanticen la Seguridad Plblica en el Estado de Colima. Derivado
de lo anterior este Comité considera viable y procedente la reserva, en razon del clima de
inseguridad que se percibe en el Estado de Colima debido a que puede poner en riesgo inmediato
e inminente la integridad fisica, la vida, salud y seguridad de los servidores publicos operativos que
integran la Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, en virtud de que
se trata de un estado de fuerza operativo, por 1o que se considera mayor el dafio que puede causar

al revelar dicha informacion.

En este tenor, es claro que la Subsecretarfa de Operaciones de la Secretaria de Seguridad
PUblica, cumplié con lo dispuesto en los articulos 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Colima, los cuales disponen que
los sujetos obligados dispondran lo necesario a efecto de que los documentos que contengan
informacién reservada sean debidamente custodiados y conservados, procediendo a realizar el
acuerdo de reserva correspondiente debiendo estar debidamente fundado y motivado, acreditando
a través de la aplicacién de la prueba de dafio la justificacién que de divulgarse la informacion se

genera un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo para el interés publico.

Se sefiala lo anterior, en virtud de que como quedo bien establecido, la Seguridad Publica
es de interés general, entonces el concepto de interés publico puede ser utilizado como restrictivo
de diversos derechos ya que el interés plblico es aquello que es relevante para la mayoria en una
comunidad especifica, en un tiempo econdmico, politico y social determinado, y, por tanto, es
susceptible de ser tutelado por el Estado.

Por lo expuesto y con fundamento, ademés, en los articulos 28, 29, 51, 52, 53, 54, 57,
110, 112, 116, 128 y 129, de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Colima, este Comité de Transparencia procede a los:



RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Colima es el Organo Colegiado competente para conocer de la presente clasificacién de
informacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constituctn
Politicas de los Estados Unidos Mexicanos articulo 1° fraccién IV de la Constitucin Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54 y 144 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima. - - -

SEGUNDO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Colima CONFIRMA la Clasificacion de Reserva de Informacion, emitida por la
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica; por el periodo
maximo de cinco afios de conformidad con el articulo 110 parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Colima. - - -

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucién a la dependencia o Unidades Administrativas
correspondientes, por conducta de la Unidad de la Subsecretaria de Operaciones, para los efectos
a los que haya lugar. - - -

- - - Asi lo resolvid y firman el Comité de Transparencia de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
Colima, por unanimidad de votos de su Presidente, LIC. FRANCISCO JAVIER DELGADO BETANCOURT,
Subdirector General Juridico de la Direccién General del Sistema Estatal Penitenciario, LICDA. MAYRA
SEVILLANO GONZALEZ, Secretaria Técnica de la Secretarfa de Seguridad Pdblica y Miembro del Comité
de Transparencia, y LIC. JOSE RODRIGO SALAZAR AMEZCUA, Coordinador Juridico y Atencién Integral

de la Subsecretaria de Operaciones y Miembro Suplente del Comité de Transparencia, ante este comité.

- - - MTRA. MARIA ELIZABETH LOPEZ GARCIA, Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, quien autoriza y da fe.-
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LIC. FRANCM DELGADO BETANCOURT
Subdirector Gener idico fle la Direccion General del Sistema Estatal
Penitenciario y Presidente del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguyidad Pablica del Estado de Colima

LICDA. MAX¥RA SEVILLANO GONZALEZ
Secretaria Técnica de la Secretaria de Seguridad Piblica
y miembro del Comité de Transparencia de la Secretaria

de Seguridad Publica del Estado de Colima
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LIC. JOSE R“mﬁreeﬁf’zm AMEZCUA

Coordinador Juridico y de Atencion Integral de la
Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Colima.

MTRA. MARIA ELIZABETH LOPEZ GARCIA
Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima

La presente hoja de firmas corresponde al Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Pablica No. CTSPP/033/2024.



