DEPENDENCIA

SECCION FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

R . DE BAJA CALIFORNIA

Fiscalia General del Estado — UNIDAD DE TRANSPARENCIA

de Baja California -
EXPEDIENTE

FOLIO: 021381024000450

ASUNTO: Respuesta a solicitud de acceso a la informacion.
Mexicali, B.C., a 23 de agosto de 2024.
C. ADRIANA MURO POLO.
PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo por medio del presente me permito manifestar a Usted, que la solicitud de acceso a la
informacién publica, registrada con el nimero de folio: 021381024000450, presentada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, en via de cumplimiento, se le remite la siguiente informacién:

Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas en Baja California
durante el periodo que abarca el 01 de diciembre de 1999 hasta el 25 de agosto de 2024, agrupando los datos de la
siguiente manera: a) El ndmero de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas en su entidad (del fuero comuin,
y de ser posible, del fuero federal) indicando la fecha de reporte, fecha en que fue vista por dltima vez cada una de las
personas, su sexo, su edad, su ocupacién laboral, su nivel de escolaridad y el municipio en que fue vista por Ultima vez, b)
El nimero de casos de desaparicién desglosando cémo fue registrado el caso (desaparicion forzada, desaparicién por
particulares, por ausencia, por extravio), por quien fue cometida, su sexo, su edad, su ocupacién laboral, su nivel de
escolaridad y el municipio en donde ocurrié el hecho. c) El total de personas registradas como no localizadas y
desaparecidas y que ya fueron localizadas (del fuero comuin y, de ser posible, del fuero federal), indicando si fueron
halladas con vida o sin vida, asi como su sexo, edad, ocupacién laboral, nivel de escolaridad y el municipio donde fueron
halladas. d) El ndmero de averiguaciones previas, carpetas de investigacién o actas circunstanciadas, sentencias por
desaparicion forzada y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja California). e) El nimero de averiguaciones
previas, carpetas de investigacién o actas circunstanciadas y sentencias por desaparicién cometida por particulares y los
datos disponibles acerca de las mismas (en Baja California) e) El nGmero de averiguaciones previas de desaparicién
forzada o cometida por particulares que estén relacionadas con narcomenudeo, narcotréfico, trata de personas y trafico
de personas. F) el nimero de carpetas de investigacién o actas circunstanciadas de desaparicién forzada que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trafico de personas. g) el nimero de sentencias por
desaparicién forzada o cometida por particulares que estén relacionadas con narcomenudeo, narcotréafico, trata de
personas y trafico de personas. f) El nimero de casas o inmuebles asegurados por estar relacionados con desaparicién o
fosas clandestinas (en Baja California), el municipio y la colonia donde se ubican.

Respuesta: Se clasifica como Reserva la Informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada con el nimero de folio 021381024000450, al respecto se adjunta acuerdo de reserva DU E/531/2024, suscrito por
el Lic. Alejandro Lépez Reyes, Fiscal de Unidades Especializadas, asimismo de adjunta como el acta de la Tercera Sesién
Ordinaria 2024 mediante la cual se acuerda la clasificacién de la informacién como Reservada con el acuerdo SO-3-2024-
08.

por Lo anterior, con fundamento en los articulos 55, 56 fracciones II, IV y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Sin mas por el momento, me despido.
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ACUERDO DE LA FISCALIA DE UNIDADES ESPECIALIZADAS POR EL QUE SE CLASIFICA COMO
RESERVADA LA INFORMACION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO 021381024000450.

GLOSARTIO

Constitucidén Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de Baja California.

Fiscalia Especializada Fiscalia de Unidades Especializadas

Comité de Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Baja
Transparencia: California.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado
de Baja California.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley de Transparencia:

Ley General:

Lineamientos Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
Generales: de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

ak = : - : .
Reglamento de la Lay Puiblica para el Estado de Baja California.

Ley Organica de la

Fiscalia Genecal Ley Orgédnica de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

ANTECEDENTE S

1. Presentacidén de la solicitud de informacién. En fecha 29 de julio de
2024, la Fiscalia General recibid a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, entre otras, la solicitud de informacién registrada con
el numero de folio 021381024000450, misma que fue remitida directamente
a la Fiscalia de Unidades Especializadas, para su atencién vy
seguimiento, en la gue se solicita lo siguiente:

Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas
en Baja California durante el periodo que abarca el 01 de diciembre de 1999 hasta el 25 de agosto de
2024, agrupando los datos de la siguiente manera:

a) El nimero de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas en su entidad (del fuero comun, y
de ser posible, del fuero federal) indicando la fecha de reporte, fecha en que fue vista por tltima vez
cada una de las personas, su sexo, su edad, su ocupacién laboral, su nivel de escolaridad y el municipio
en que fue vista por tiltima vez.

b) El nimero de casos de desaparicién desglosando cémo fue registrado el caso (desaparicién forzada,
desaparicién por particulares, por ausencia, por extravio), por quien fue cometida, su sexo, su edad, su
ocupacién laboral, su nivel de escolaridad y el municipio en donde ocurrié el hecho.

c) El total de personas registradas como no localizadas y desaparecidas y que ya fueron localizadas (del
fuero comiin y, de ser posible, del fuero federal), indicando si fueron halladas con vida o sin vida, asi
como su sexo, edad, ocupacién laboral, nivel de escolaridad y el municipio donde fueron halladas.

d) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o actas circunstanciadas, sentencias
por desaparicion forzada y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja California).

e) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o actas circunstanciadas y sentencias
por desaparicién cometida por particulares y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja
California).
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f) El nimero de averiguaciones previas de desaparicién forzada o cometida por particulares que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trafico de personas.

g) el nimero de carpetas de investigacién o actas circunstanciadas de desaparicién forzada que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trafico de personas.

h) el nimero de sentencias por desaparicién forzada o cometida por particulares que estén relacionadas
con narcomenudeo, narcotréfico, trata de personas y trafico de personas.

i) El nimero de casas o inmuebles asegurados por estar relacionados con desaparicion o fosas
clandestinas (en Baja California), el municipio y la colonia donde se ubican.

2. Solicitud de clasificacidén como reservada. En fecha 22 de Agosto de 2024
esta Fiscalia de Unidades Especializadas, y a efecto de dar cumplimiento a la
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION POBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO
021381024000450, solicita la clasificacién de la reserva total, en los
siguientes puntos;

Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas, no localizadas y desa parecidas
en Baja California durante el periodo que abarca el 01 de diciembre de 1999 hasta el 25 de agosto de
2024, agrupando los datos de la siguiente manera:

a) El nimero de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas en su entidad (del fuero comin, y
de ser posible, del fuero federal) indicando la fecha de reporte, fecha en que fue vista por ultima vez
cada una de las personas, su sexo, su edad, su ocupacién laboral, su nivel de escolaridad y el municipio
en que fue vista por tltima vez.

b) El nimero de casos de desaparicién desglosando cémo fue registrado el caso (desaparicién forzada,
desaparicién por particulares, por ausencia, por extravio), por quien fue cometida, su sexo, su edad, su
ocupacién laboral, su nivel de escolaridad y el municipio en donde ocurrié el hecho.

c) El total de personas registradas como no localizadas y desaparecidas y que ya fueron localizadas (del
fuero comun vy, de ser posible, del fuero federal), indicando si fueron halladas con vida o sin vida, asi
como su sexo, edad, ocupacion laboral, nivel de escolaridad y el municipio donde fueron halladas.

d) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacién o actas circunstanciadas, sentencias
por desaparicién forzada y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja California).

e) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacién o actas circunstanciadas y sentencias
por desaparicion cometida por particulares y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja
California).

f) El nimero de averiguaciones previas de desaparicién forzada o cometida por particulares que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trafico de personas.

g) el nimero de carpetas de investigacion o actas circunstanciadas de desaparicién forzada que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotréfico, trata de personas y trafico de personas.

h) el nimero de sentencias por desaparicién forzada o cometida por particulares que estén relacionadas
con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trifico de personas.

i) El ndmero de casas o inmuebles asegurados por estar relacionados con desapariciéon o fosas
clandestinas (en Baja California), el municipio y la colonia donde se ubican.

Para que por su conductoc se haga llegar al comité de transparencia,
solicitando tenga a bien determinar la confirmacién de la clasificacién de la
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reserva de la informacién toda vez que su divulgacién representa un riesgo real
y demostrable.

Con base a las siguientes consideraciones.

CONSIDERANDDO

I. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para confirmar el
presente Acuerdo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 53 y 54,
fraccién IT de la Ley de Transparencia. Lo anterior, porgque es atribucidén del
Comité de Transparencia confirmar, modificar o revocar las determinaciones que,
en materia de ampliacién de plazo de respuesta, clasificacién de la informacién
y declaracién de inexistencia o de incompetencia qgue realicen las Unidades
Administrativas que integran la Fiscalia General.

IT. Marco normativo. Que el articulo 7, apartado C, de la Constitucién Local,
establece que el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.

II.1 Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia seriala que, el derecho humano
de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece la Constitucidn
Federal, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
la Ley General y la Ley de Transparencia.

En ese sentido, los diversos 53 y 54, fraccién II de la Ley de Transparencia,
prevén que el Comité de Transparencia es un érgano colegiado que ejerce
atribuciones, entre otras, para confirmar, modificar o revocar 1las
determinaciones que en materia de clasificacién de informacién realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados.

Que el articulo 106 de la Ley de Transparencia prevé que, la clasificacién es
el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder encuadra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.
En el proceso de clasificacién de la informacién, los sujetos obligados
observaran lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley General, asi como los
Lineamientos Generales gque para tal efecto emita el Sistema Nacional de
Transparencia.

Asi, el diverso 107 del mismo ordenamiento juridico establece que las y los
titulares de las areas de los sujetos obligados seradn los responsables de
clasificar la informacién.

II.2 Que el articulo 110 fracciones XI de la Ley de Transparencia, considera
informacién reservada, aquella qgue se encuentra contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico; asimismo, y aquella que por disposicién expresa de una
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ley tenga tal caracter, siempre que sean acorde con las bases, principios y
disposiciones establecidas en la Ley.

II.3 Que el articulo 111 de la Ley de Transparencia, establece que las causales
de la reserva de la informacién deberdn fundarse y motivarse a través de la
aplicacidén de una prueba de dafio.

Que la prueba de dafio de acuerdo con la fraccidn XXII del articulo 4 de la Ley
de Transparencia, es aquella responsabilidad del sujeto obligado para demostrar
de manera fundada y motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la Ley, y que el dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla Yy por
consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis
Aislada, con numero de registro digital 2018460, que a continuacidén se
transcribe:

“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE. De acuerdo con
el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién XIII y trigésimo tercero, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de 1la
informaciodn, asi como para la elaboracidén de versiones publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar gue la divulgacién de la informacidén lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacién piblica
(como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacidn representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico
general de que se difunda; y, que la limitacidén se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que
deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién sclicitada
no ocasionaria un dafioc a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole
estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba
que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacidén que
se efectie en los términos sefialados.”

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn
149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfredo Enrique Bdez Lopez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

II.4 Que, al aplicar la prueba de dafio conforme a lo sefialado por el articulo
104 de la Ley General, en correlacién con el 109 de la Ley de Transparencia se
debe justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés pablico.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
piblico general de que se difunda, vy

III. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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II.5. Qué con base en las disposiciones juridicas invocadas, en concordancia
con el Lineamiento General Trigésimo tercero, se determina que, en la aplicacién
de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las razones objetivas
por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, atendiendo
lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de 1la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento Y, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada;

II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este uUltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién
y la afectacidén del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, vy

VI. Deberan elegir la opcidén de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

III. Aplicacién de la Prueba de Dafio. Que, en consecuencia, al aplicar la prueba
de dafio se justifica clasificar como reservada la informacién solicitada en los
siguilentes puntos:

Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas
en Baja California durante el periodo que abarca el 01 de diciembre de 1999 hasta el 25 de agosto de
2024, agrupando los datos de la siguiente manera:

a) El numero de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas en su entidad (del fuero comun, y
de ser posible, del fuero federal) indicando la fecha de reporte, fecha en que fue vista por dltima vez
cada una de las personas, su sexo, su edad, su ocupacién laboral, su nivel de escolaridad y el municipio
en que fue vista por tltima vez.

b) El nimero de casos de desaparicion desglosando cémo fue registrado el caso (desaparicion forzada,
desaparicidn por particulares, por ausencia, por extravio), por quien fue cometida, su sexo, su edad, su
ocupacion laboral, su nivel de escolaridad y el municipio en donde ocurrié el hecho.

c) El total de personas registradas como no localizadas y desaparecidas y que ya fueron localizadas (del
fuero comiin y, de ser posible, del fuero federal), indicando si fueron halladas con vida o sin vida, asi
como su sexo, edad, ocupacion laboral, nivel de escolaridad y el municipio donde fueron halladas.

"d) El numero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o actas circunstanciadas, sentencias
por desaparicién forzada y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja California).
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e) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacién o actas circunstanciadas y sentencias
por desaparicion cometida por particulares y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja
California).

f) El nimero de averiguaciones previas de desaparicion forzada o cometida por particulares que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrifico, trata de personas y trafico de personas.

g) el nimero de carpetas de investigacion o actas circunstanciadas de desaparicion forzada que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrifico, trata de personas y trafico de personas.

h) el nimero de sentencias por desaparicién forzada o cometida por particulares que estén relacionadas
con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trifico de personas.

i) El nimero de casas o inmuebles asegurados por estar relacionados con desaparicion o fosas
clandestinas (en Baja California), el municipio y la colonia donde se ubican.

III.1 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia.

A. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad
publica.

En este sentido atendiendo a la informacién solicitada, es preciso senalar que
la informacién requerida corresponde a carpetas de investigacién gque aun no
concluyen, y de la cual sélo gquienes intervienen como partes pueden tener acceso
a la misma de conformidad con el articulo 218 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que reserva los actos de investigacidén contenidos en
una carpeta. Se transcribe el numeral citado para mayor comprensién.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de 1la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros
de la investigacidn en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto
de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento
ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Cédigo.

Para efectos de acceso a la informacién piblica gubernamental, el Ministerio
Paiblico dnicamente deberia proporcionar una versién publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archive temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
pPlazo igual al de prescripcidn de los delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Cddigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir
de que dicha determinacién haya quedado firme.
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En efecto, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, la divulgacién de la informacidén referente a
las carpetas de investigacién, toda vez que la institucién del Ministerio
Piblico de conformidad a lo dispuesto en el articulo 21, de la Ley Organica de
la Fiscalia General, es una institucién de buena fe, tnica e indivisible, que
funge como representarte social en los intereses de quienes sean lesionadas o
lesionados en sus derechos, a través de la investigacién Yy persecucidén de
delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

La necesidad de mantener reservada la informacioén es con el fin de que los
elementos contenidos en la carpeta de investigacién no sean utilizados de forma
arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a la investigacién, que en términos
del Cédigo de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen
derecho a acceder a la investigacién, por lo cual, dar a conocer la informacién
referida, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con
relacién al interés publico, méxime que en el caso que nos ocupa estamos
hablando de delitos considerados como la ley como graves, por lo que es
responsabilidad del Ministerio Publice salvaguardar la secrecia de 1la
investigacidn a las personas que no son parte de las mismas, como a continuacién
se demuestra:

Riesgo real: Revelar detalladamente lo solicitado en la SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NOUMERO DE FOLIO 021381024000450:
representa un menoscabo para la investigacién y persecucién del delito, ya que
su divulgacidén generaria que terceros no autorizados conocieran la informacién
referente a investigaciones que se encuentran en proceso en esta Fiscalia,
maxime que estamos tratando de delitos considerados por la ley como graves, sin
omitir sefialar, que la reserva de la informacién, se encuentra expresamente
prevista en diversas disposiciones normativas con tal caracter, siendo estas
previsiones de orden publico y de observancia general.

Riesgo demostrable: La informacién contenida en una carpeta de investigacién,
forma parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide
otorgar acceso a la informacién ahi contenida, por 1lo gque difundir Etal
informacién, implica poner en riesgo las propias investigaciones, asi como a
las personas que en ellas intervienen, principalmente el de la victima, por
tanto, lo procedente es reservar lo solicitado en el punto Gnico del numero de
folio 021381024000450 relativa a los siguientes puntos:

Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas
en Baja California durante el periodo que abarca el 01 de diciembre de 1999 hasta el 25 de agosto de
2024, agrupando los datos de la siguiente manera:

a) El nimero de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas en su entidad (del fuero comiin, y
de ser posible, del fuero federal) indicando la fecha de reporte, fecha en que fue vista por iltima vez
cada una de las personas, su sexo, su edad, su ocupacion laboral, su nivel de escolaridad y el municipio
en que fue vista por tltima vez.

b) El nimero de casos de desaparicion desglosando cémo fue registrado el caso (desaparicién forzada,
desaparicién por particulares, por ausencia, por extravio), por quien fue cometida, su sexo, su edad, su
ocupacion laboral, su nivel de escolaridad y el municipio en donde ocurrié el hecho.
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c) El total de personas registradas como no localizadas y desaparecidas y que ya fueron localizadas (del
fuero comun y, de ser posible, del fuero federal), indicando si fueron halladas con vida o sin vida, asi
como su sexo, edad, ocupacion laboral, nivel de escolaridad y el municipio donde fueron halladas.

d) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacién o actas circunstanciadas, sentencias
por desaparicién forzada y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja California).

e) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o actas circunstanciadas y sentencias
por desaparicién cometida por particulares y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja
California).

f) El nimero de averiguaciones previas de desaparicién forzada o cometida por particulares que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trafico de personas.

g) el nimero de carpetas de investigacion o actas circunstanciadas de desaparicién forzada que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotrifico, trata de personas y trafico de personas.

h) el nimero de sentencias por desaparicion forzada o cometida por particulares que estén relacionadas
con narcomenudeo, narcotrafico, trata de personas y trafico de personas.

i) El nimero de casas o inmuebles asegurados por estar relacionados con desaparicion o fosas
clandestinas (en Baja California), el municipio y la colonia donde se ubican.

Por lo que no es procedente otorgar acceso, va que, de hacerlo, se pondria
en riesgo el desarrollo de la propia investigacién.

Riesgo identificable. Revelar la informacidén de las carpetas de investigacién
podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso,
de los servidores publicos, toda vez que se colocarian en una situacién de
riesgo, pues se podria atentar contra su integridad fisica, psicolégica,
material o inmaterial; e incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las
personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma que el
perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

B. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico
general de que se difunda.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio v por real qgue tiene existencia objetiva,
luego entonces, el riesgo de perjuicio 1lo representa la administracién y
procuracién de justicia, ya que no solamente estd prohibido revelar informacioén
reservada o confidencial relacionada con las conductas sancionadas por la Ley,
sino que ademds estd penado hacerlc, pues existen sanciones y responsabilidades
a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella, como seria
en el presente caso, ya que revelar la informacién que hoy se somete a reserva,
se estaria ante la presencia de un delito contra la administracién de justicia.

Sin omitir sefialar que la funcién del Ministerio Publico es la persecucién de
los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de
divulgarse la tantas veces referida informacién, pudiera no cumplirse esta
obligacién por parte de esta representacién social.

Si se toma en consideracién los bienes juridicos que tutela el supuesto de
reserva invocado consistentes en la procuracién de justicia la cual debe
responder a la satisfaccién del interés social y del bien comin; la capacidad
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del Agente del Ministerio Publice para sustanciar las carpetas de investigacidn
que se tramitan ante dicha autoridad y resguardar la informacién contenida en
éstas; asi como el sigilo que ameritan las mismas.

Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés
particular de conocerla, m&s aun cuando la reserva de la informacidén obedece a
un tiempo determinado.

C. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad Yy representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya gque no toda la
informacién que se encuentre en los archivos de esta Fiscalia General puede ser
difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con
la persecucién e investigacidén de un delito, cuya excepcidén al acceso a la
informacién debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacidén es reconocido desde
el marco Constitucional, no menos cierto es, que éste no es absoluto, pues al
difundir la informacidén referente a las carpetas de investigacidén no se estaria
cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacién de no
ventilar informacidén de carédcter reservada, por lo que la limitacién se adecua
al principio de proporcionalidad vy representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicioc gue se pudiera ocasionar.

Con base en lo anterior, se acredita que la divulgacién de la informacion
lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma, y el dafio que pueda
producirse con la publicacién de la informacién es mayor que el interés de
conocerla.

III.2 Observancia a los articulos 104 de 1la ILey General, 109 de la Ley
Transparencia y Lineamiento General Trigésimo tercero.

Ahora bien, a fin de demostrar que la divulgacidén de la informacién amenaza con
causar un perjuicio sustancial a la seguridad ptblica, la persecucién de los
delitos y la procuracién de justicia, y que la negativa de la informacion se
basa en que se perjudica mas al interés pudblico con su divulgacidén que al
derecho del solicitante, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo
109 de la Ley de Transparencia, en relacién con el diverso 104 de la Ley General,
vinculado con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales, se
realizan las siguientes razones objetivas por las que la apertura de la
informacidén generaria una afectacién, conforme a lo siguientes:

A. Se debera citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacién reservada.

Los articulos 6, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucién Federal
establecen el derecho a la proteccidén de datos personales; el articulo 20,
apartado B, inciso VI constitucional prevé que en las investigaciones abiertas
se mantenga una reserva de actuaciones, asi como el deber del Ministerio Publico
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de mantener sigilo; y el articulo 20 apartado C, inciso V, padrrafo segundo de
la Constitucién Federal, obliga al Ministerio Publico a garantizar la proteccién
de las personas que intervengan en el proceso penal, particularmente la victima,
el ofendido y los testigos. Tos derechos previstos en los articulos
constitucionales mencionados y los deberes que éstos imponen al Ministerio
Pidblico revelan que la tutela de las investigaciones abiertas v la seguridad
de las personas son cuestiones de orden piblico, que justifican la restriccion
a la informacién solicitada.

En tal wvirtud, el articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
sefiala que la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imAgenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos.

En suma de lo anterior, la fraccién XII del articulo 113 de la Ley General, la
fraccién XI del articulo 110 de la Ley de Transparencia, en relacidén con el
numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos Generales, establecen que podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién que resulten de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normatividad en materia
penal, el Ministerio Publico reune indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accidn penal, la acusacién contra el imputado y la reparacidén del dafio, asi
como aquella que por disposicién expresa de una ley tenga tal caracter.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los
Lineamientos que a la letra disponen:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidén XII de la
Ley General, podréd considerarse como informacidn reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién que
resulte de la etapa de investigacién, durante la cual, de conformidad con
la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su equivalente retine
indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién
contra el imputado y la reparacién del daifio.

B. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa
el interés piblico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés pibilico;
toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Orgénica
de la Fiscalia General, el Ministerio Publico es una institucién de buena fe,
Unica e indivisible, que funge como representarte social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la
investigacidén y persecucién de delitos y el ejercicio de la accién penal ante
los tribunales competentes.

an
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Por tanto, revelar la informacidén requerida representa un menoscabo para la
investigacién y persecucién del delito, pues, como vya se ha repetido, la reserva
de la informacidén, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones
normativas con tal cardcter, siendo estas previsiones de orden publico y de
observancia general.

Si bien es cierto que la informacién generada por autoridades en ejercicio de
sus funciones, es de caracter publico, al formar parte de una carpeta de
investigacién, se actualiza 1la excepcidén a la publicidad de la informacién,
para gque la misma no pueda ser publicitada hasta pasar un lapso de tiempo y
bajo ciertas modalidades, ya que exponer determinados datos de manera anticipada
puede llevar al fracaso de las investigaciones que persiguen delitos. En este
sentido, las autoridades encargadas de investigar hechos ilicitos, como lo es
la Fiscalia General, deben de guardar sigilo y secrecia sobre sus actuaciones,
pues no debe perderse de vista que, en muchos casos, el éxito de las
investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y discretamente
conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacién
tratandose de carpetas de investigacién, puesto que su divulgacidén a personas
no autorizadas pone en riesgo la o las investigaciones en curso, robustece lo
anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Novena Epoca, Registro:163166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Tomo
XXXIII, Enero de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXII/2010,
Pdgina:27

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA EL DEBER DEL
ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPECTIVOS. Los derechos a la
vida y a la integridad personal imponen al Estado tanto la obligacién de que los
agentes publicos y los particulares se abstengan de afectarlos (dimensién
sustantiva), como la de prevenir, proteger y sancionar su posible afectacién por

parte de autoridades y/o particulares (dimensién procesal); es decir, tales
derechos no sélo presuponen que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademés requieren que el Estado

adopte todas las medidas apropiadas para preservarlos (obligacién positiva),
conforme al deber de garantizar su pleno Yy libre ejercicio, lo cual implica no
sélo la necesidad de que se inicien las averigquaciones para determinar a los
sujetos involucrados en su violacién, sino que tales procedimientos se lleven
con diligencia, cuidado, profundidad y profesionalismo, a fin de que puedan
constituir lo gque la doctrina y la jurisprudencia llaman "investigaciones
efectivas”, que realmente lleven a identificar a los responsables, seguirles el
procedimiento legalmente establecido en el que se re@inan las suficientes
probanzas para que, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados. Esto
es asi, toda vez que la omisién de reprimir esas conductas abusivas se traduce
en un quebrantamiento constitucional por inaccidén, injusticia para las victimas
e impunidad, lo cual lacera no sélo a la victima de la violacién de que se trate,
sino también a la sociedad.

C. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la investigacién v la
afectacidén del interés juridico tutelado de que se trate.

11
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La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento
penal, el acceso a la informacién contenida en las carpetas de investigacién,
dado que su divulgacién podria obstaculizar el proceso de investigacién y, en
consecuencia, la determinacién del Ministerio Publico. Por otro lado, es de
resaltar que es prescindible la proteccién de la socledad, toda vez que dentro
de la misma es donde por accién u omisién acontecen diversos hechos ilicitos.

En caso de divulgar la informacién solicitada, se pone en riesgo la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en la carpeta
de investigacién, ademds se podria corromper la conservacién del estado de
derecho mexicano, en virtud de que podria traer a consecuencia que el gobernado
se abstenga de denunciar la comisién de delitos cometidos en su contra o de
otras personas.

Asi pues, el riesgo de perjuicioc lo representa la administracién y procuracidn
de justicia, va que no solamente estd prohibido revelar informacién reservada
o confidencial relacionadas con las conductas sancionadas por la Ley, sino que
ademas estd penado hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a
incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella, principalmente
si se trata de servidores publicos integrantes de ciertas instituciones, entre
ellas, la de procuracidén de justicia, como seria en el presente caso el revelar
la informacién solicitada, misma que fue adquirida durante el desempefio de sus
funciones, por lo que ademis, se estaria ante la presencia de un delito contra
la administracién de justicia por parte de esta Fiscalia General al dar a
conocer informacidén reservada ¢ confidencial que obre en una carpeta de
investigacién.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, contravendria lo establecido en
el articulo 40, fracciones II y XXI de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que sefala:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principiocs
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanocs, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Pablica se sujetardn a las siguientes
obligaciones:

(ees)

IT. Preservar la secrecia de los asuntos que por razdén del desempeiio de su
funcién conozcan en términos de las disposiciones aplicables.

(...

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacidén
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejereicio y con
motivo de su empleo. cargo ¢ comisidn;

Sin omitir sefialar que la funcidén del Ministerio Publico es la persecucidn de
los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de
divulgarse la tantas veces referida informacién, pudiera no cumplirse esta
obligacién por parte de esta representacién social. Por tanto, se afirma que
el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla,
més aun cuando la reserva de la informacién obedece a un tiempo determinado.
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D. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacidén, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La informacién contenida en una carpeta de investigacidén, forma parte de un
todo, relacioconado y adminiculado entre si, vy al encontrarse en tramite, su
estado procesal impide otorgar acceso a la informacién ahi contenida vy que fuera
requerida a esta Fiscalia General, via el derecho de acceso a la informacién,
pues hacerlo implicaria poner en riesgo las propias investigaciones, asi como
a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente es reservar
todas las actuaciones que la integran, es asi que de acuerdo al estado procesal
que guarda la indagatoria requerida, no es procedente otorgar acceso, porgue
hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia investigacién.

Riesgo real: Revelar lo solicitado en LA SOLICITUD DE ACCESO A TA INFORMACION
PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO 021381024000450; representa un
menoscabo para la investigacién y persecucién del delito, ya que su divulgacidn
generaria que terceros no autorizados conocieran la informacién referente a
investigaciones Qque se encuentran en proceso en esta Fiscalia, maxime que
estamos tratando de delitos considerados por la ley como graves, sin omitir
sefialar, que la reserva de la informacién, se encuentra expresamente prevista
en diversas disposiciones normativas con tal caracter, siendo estas previsiones
de orden publico y de observancia general.

Riesgo demostrable: La informacién referente lo solicitado en LA SOLICITUD DE
ACCESO A IA INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NOUMERO DE FOLIO
021381024000450; forma parte de un todo, relacionado y adminiculado entre 5i;
lo que impide otorgar acceso a dicha informacién, por lo que de difundirla,
implica poner en riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas
que en ellas intervienen, principalmente el de la victima, aunado a que por
disposicién de Ley, solamente las partes dentro del proceso penal pueden tener
acceso a los datos de la misma.

Riesgo identificable. Revelar lo solicitado en LA SOLICITUD DE ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLTIO 021381024000450; podria
vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los
servidores publicos, toda vez que se colocarian en una situacién de riesgo,
pues se podria atentar contra su integridad fisica, psicoldgica, material o
inmaterial; e incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas
indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de
difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

El riesgo de dar a conocer la informacién de las carpetas de investigacién,
supera el interés de que se difunda dicha informacién, pues de acuerdo a la
legislacién vigente, la funcién del Ministerio Piblico es la persecucidén de los
delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por 1lo
que, de divulgarse 1la informacién requerida, pudiera no cumplirse esta
obligacién por parte de esta representacién social. Por tanto, se afirma que
el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla,
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E. En la motivacidén de la clasificacién, el sujeto obligado deberid acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Cuando proporcionar la informacién relacionada con la prevencidén o persecucién
de los delitos, o se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley seflale como tal y se tramiten ante la Fiscalia General, se estima
que se trata de informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse,
excepto dentro de los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, ya
que por tratarse de informacién relacionada con la probable comisién de un
ilicito, su divulgacién podria obstruir la prevencién o persecucién de 1os
delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la investigacién
respectiva, se permita al Ministerio Publico allegarse de los datos para el
esclarecimiento de los hechos que la ley sefiala como delitos, a efecto de poder
resolver sobre su determinacién.

Asi mismo, el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, sefiala
que, en todo procedimiento penal, se respetard el derecho a la intimidad de
cualquier persona que intervenga en &1, asimismo, se protegerd la informacidén
que se refiere a la vida privada y a los datos personales, en los términos V%
con las excepciones que fijen la Constitucién y la legislacién aplicable.

En este sentido, el articulc 212 del Cédigo de referencia, establece que cuando
el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la
ley sefiale como delito, dirigird la investigacién penal, sin gque pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados
en la misma. La investigacién deberd realizarse de manera inmediata, eficiente,
exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacidn,
orientada a explorar todas las lineas de investigacién posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como
delito; asi como, la identificacién de quién lo cometid o participé en su
comisién. (modo)

La legislaciodn vigente, sefiala la prohibicién para la difusién de la informacién
contenida en las carpetas de investigacién, asi como la prohibicidén de dar a
conocer a terceros no autorizados la informacién que estas contienen, puesto
que solamente las partes autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese
sentido es viable la clasificacién de la informacidn relacionada con las mismas
puesto que las mismas pueden encontrarse en tramite altn. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio
que ocupa el Estado de Baja California, incluso puede en su caso afectar a otras
entidades puesto que muchas de las actividades de procuracién de justicia se
llevan a cabo de manera coordinada con otras fiscalias estatales. (lugar)

F. Debera de elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeta
a limitacicones en atencidén al dafio que puede ocasionar el difundir 1la
informacién, en este sentido, no toda la informacién gue se encuentra en los
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archivos de esta Fiscalia General, puede ser difundida o entregada. Asi ocurre,
en el caso de informacién relacionada con las carpetas de investigacidn activas,
cuya excepcidn al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra
la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de
los servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, 1lo
que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se
encuentra perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica aplicable en el Estado de Baja California vy
atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

Se reitera, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacidn es reconocido
desde el marco Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues
al difundir informacién como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte
de esta Fiscalia General con nuestra obligacién de no ventilar informacidén de
caracter reservada, por lo que la limitacién consistente en la reserva temporal
de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera
ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora
se actualiza, la informacién serd susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con el registro
digital numero 2000234.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2000234 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro V, febrero
de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: la. VIII/2012 (10a.) P&gina:
656.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL) .

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso
a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la wvida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrcllo de los supuestos especificos en gque procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho
de acceso a la informacidén. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse vy,
con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés publico,
los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién
el de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un
catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la
informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la
estabilidad financiera, econdémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perijuicio al cumplimiento
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de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticidén de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no
causen estado. Por otro lado, con un enfogque mids preciso que descriptivo, el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) 1la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en
su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quisc
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

Reiterdndose que la reserva realizada, estd debidamente justificada, vy es
idénea, necesaria y proporcional para que la investigacién no se vea afectada,
se persigan eficazmente los delitos, no se afecten las garantias de debido
procesc penal, se salvaguarden los derechos de las personas involucradas en la
carpeta de investigacién (el inculpado, la victima y el ofendido), asi como
para que se proteja a las personas. En caso de gue nc se protegiera tal
informacidn, esta podria ser usada para causar algin daho fisico, familiar o
patrimonial a cualquiera de los sujetos involucrados en 1la investigacidn,
incluyendo a los testigos del acto delictivo.

IV. Periodo de reserva. En cuanto al plazo que se debe esperar para que la
informacién sea publica se estima pertinente su reserva por el pPlazo de cinco
afios.

De tal manera, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para
las acciones de investigacién de delitos y la procuracién de justicia, asi como
el riesgo de que terceros no autorizados tengan acceso a la informacién
clasificada, aunado a que, por disposicién expresa de Ley, dicha informacién
tiene el caracter de reservada.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Fiscalia de Unidades
Especializadas de la Fiscalia General del Estado de Baja California, emite el
siguiente:

A CUERDDO

PRIMERO. Se c¢clasifica la informacién solicitada en el folio numero
021381024000450, como informacién RESERVADA por un periodo de cinco
anos.

1
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SEGUNDO. Se solicita someter a consideracién del Comité de Transparencia la
confirmacién de la reserva total de la informacién solicitada en el numero de
folio 021381024000450, consistente en:

Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas
en Baja California durante el periodo que abarca el 01 de diciembre de 1999 hasta el 25 de agosto de
2024, agrupando los datos de la siguiente manera:

a) El nimero de personas extraviadas, no localizadas y desa parecidas en su entidad (del fuero comun, y
de ser posible, del fuero federal) indicando la fecha de reporte, fecha en que fue vista por tltima vez
cada una de las personas, su sexo, su edad, su ocupacién laboral, su nivel de escolaridad y el municipio
en que fue vista por Gltima vez.

b) El nimero de casos de desaparicién desglosando cémo fue registrado el caso (desaparicion forzada,
desaparicion por particulares, por ausencia, por extravio), por quien fue cometida, su sexo, su edad, su
ocupacion laboral, su nivel de escolaridad y el municipio en donde ocurrié el hecho.

c) El total de personas registradas como no localizadas y desaparecidas y que ya fueron localizadas (del
fuero comiin y, de ser posible, del fuero federal), indicando si fueron halladas con vida o sin vida, asi
como su sexo, edad, ocupacién laboral, nivel de escolaridad y el municipio donde fueron halladas.

d) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o actas circunstanciadas, sentencias
por desaparicién forzada y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja California).

e) El nimero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o actas circunstanciadas y sentencias
por desaparicién cometida por particulares y los datos disponibles acerca de las mismas (en Baja
California).

f) El nimero de averiguaciones previas de desaparicién forzada o cometida por particulares que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotréfico, trata de personas y trafico de personas.

g) el nimero de carpetas de investigacién o actas circunstanciadas de desaparicién forzada que estén
relacionadas con narcomenudeo, narcotréfico, trata de personas y trafico de personas.

h) el niimero de sentencias por desaparicién forzada o cometida por particulares que estén relacionadas
con narcomenudeo, narcotréfico, trata de personas y trafico de personas.

i) El nimero de casas o inmuebles asegurados por estar relacionados con desapariciéon o fosas
clandestinas (en Baja California), el municipio y la colonia donde se ubican.

ATENTAMENTE
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