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Con fundamento en los articulos 79 fracci6n Isegundo parrafo, 116fracci6n IIsexto

parrato y 134 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer

parrafo, 67 y 150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17,18,25, 33, 34,

39, 46, 47,48, 50 Y70 fracci6n Vy VI de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de

Sonora, 9 y 10 del Reglamento Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio

ISAF/AAE/12881/2022de fecha 28 de noviembre de 2022, relacionado con la auditoria

cuyo nurnero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2022 practicada al

Sujeto de Fiscalizaci6n denominado EIColegio de Sonora, notificamos a Usted ellnforme

Individual que muestra los resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria

Integral efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y Pliego de Observaciones

pendientes de solventaci6n que contienen los resultados de los trabajos de auditoria, por

10 que se Ie solicita designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que funqira como

enlace a efecto de dar respuesta a las mismas. Asimismo, se hace de su conocimiento

que una vez que Ie sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, este

tendra el caracter de informaci6n publica y sera publicado en la paqina web dellnstituto

https:llisaf.gob.mx, en concordancia a 10 establecido por el articulo 47 ultimo parrafo de

la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora.

EI plazo establecido para atender las observaciones en menci6n es de 30 dia~

habiles sequn los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado '"

de Sonora,contadosa partirde la recepciondel presenteescrito,aperCibi~=~O !

~ ~ ~
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dar respuesta a la totalidad de las observaciones plasrnadas eRfelinforme individual que

hoy se Ie notifica en el plazo antes mencionado, se procedera a aplicar como medios de

apremio las sanciones previstas en el articulo 72 de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para

el Estado de Sonora, en los terrninos previstos por el articulo 50 antes mencionado. Sin

perjuicio que ante la negativa a atender las observaciones en cuesti6n, asl como los actos

de simulaci6n que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora

sera sancionado conforme a la normatividad en materia de responsabilidades

administrativas que resulte aplicable , adernas cuando sea proporcionada por parte de

los servidores publicos informaci6n falsa, procedera en su contra la correspondiente

denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a 10 previsto por el C6digo

Penal para el Estado de Sonora.

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

consideraci6n y respeto.

Atentamente
Auditora Mayor

~z~e~{~
C.c.p. Dip.Alejanora L6pez Noriega, Presidenta de I Mesa Directiva del Congreso del Estado de Sonora.

C.P Martin Florencio Hurtado Amaya, Contral General.
C.P Martin Alberto Ibarra Gallardo, MAN.CFP P CAG.,Auditor Adjunto de Fiscalizaci6n al Gobierno del Estado.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director Gen ral de Asuntos Juridicos deiISAF.

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

Archivo.
Minutario.
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Informe Individual
Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022

EI Colegio de Sonora
(COLSON)

Auditoria Integral
Numero 2022AE0109010104

Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizaci6n, inherentes a la fiscalizaci6n de los recursos
publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos federales 0

propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fracci6n I segundo parrato, 116 fracci6n II
parrato sexto y 134de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
67 y 150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora; 1,3, 6, 7, 17,18,23, 25,
25 bis, 27, 28, 29, 30, 31,34 fracci6n VII, 35, 39, 40, 41, 42, 50 Y 70 de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, adernas de los preceptos legales
y normativos antes mencionados se emite el presente informe individual, mismo
que arroja los resultados de los trabajos de fiscalizaci6n practicados.

De conformidad con 10 dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 Y53 de la
Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, 11fracci6n VIy 14inciso a)
fracci6n XIII del Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizaci6n se emite el presente informe individual, correspondiente a la
Fiscalizaci6n a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022.

Resumen de los resultados

La ISSAll0 Declaraci6n de Mexico sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizaci6n Superior, principio nurnero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes
de auditoria; por 10 que derivado de la misma se hace menci6n a las
observaciones derivadas de los procedimientos de auditoria determinados
durante la misma.

'" .Informe Individual Auditoria ala Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 - ~\y
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Los resultados de la fiscalizacion realizada al Sujeto de Fiscalizacion son los
siguientes:

Ente
Observaciones

Fiscalizador Por Recomendaciones
Determinadas Solventadas Solventar

ISAF 12 5 7 14

Objetivo de la Auditoria

EI Articulo 2 Fraccion XII de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalua evidencia para determinar si las acciones Ilevadas a
cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida 0 con base en principios que aseguren una qestion
publica adecuada.

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Arrnonizacion Contable y
supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, las Normas Internacionales de Informacion Financiera, asl como las
dernas disposiciones en la materia, verificamos si la informacion contable,
presupuestaria, proqrarnatica, complementaria y anexos, contenida en el
informe a Cuenta Publica del ejercicio 2022 presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes la situacion financiera del Sujeto de Fiscalizacion.

Adernas, de acuerdo a los Principios Fundamentales de la Norma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Hscalizaclon No. 300, verificamos el apego a
los principios de eficacia, eficiencia y economia, revisando el ciseno de sus
programas presupuestales, el cumplimiento de sus metas y si se incluvo la
perspectiva de qenero y de los objetivos de desarrollo sostenible en sus
programas, por ultimo, si se evaluo el control interne y los riesgos de
incumplimiento de metas, corrupcion y por el usa de nuevas tecnologias.

i

Asi mismo, de acuerdo a los Principios Fundamentales de la Norma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 400, revisamos que las
actividades del SUjeto de Flscalizaclon cumplen con las disposiciones legales y
normativas que 10 rigen, es decir, si los procesos operativos, contables,
presupuestales y proqrarnaticos cumpien con todos los aspectos significativos
de las disposiciones legales y normativas que Ie apliquen; fomentando la /?\ \~
actuacion conforme a la norma en el sector publico. \ ~

Informe Individual Auditoria ala Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 -~ d
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•
EI objetivo primordial de la auditoria reside en la revision del correcto
funcionamiento y apiicacion de los recursos publicos, la regularidad en la accion
administrativa y la informacion publica, como mecanismo regulador para la
estabilidad y desarrollo de nuestro estado; considerando que la reallzacion de la
misma constituye una de las condiciones esenciales para garantizar el buen
manejo de las finanzas publicas y la eficacia de las decisiones adoptadas por el
sujeto de fiscalizacion y que para el logro de esto es imprescindible la entidad
fiscalizadora cuya independencia se encuentra garantizada por la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, tal y como 10establece la ISSAll
Declaracion de Lima y la ISSAI10 Dectaracion de Mexico sobre la independencia
de las Entidades de Fiscallzacion Superior.

Ellnstituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como instltucion no representa
una finalidad en sl mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador
que debe presentar oportunamente las desviaciones normativas y los principios
de legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con el fin de
que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso 0 las
acciones que impidan que reincidan en las mismas infracciones en un futuro.

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones que
conlleven al fortalecimiento de las entidades del sector publico y a los servidores
publicos como tales para que de esta manera desempenen sus actividades bajo
los principios y directrices que rigen su actuacion de acuerdo a 10establecido en
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y su
hornoloqa local. De igual forma, con la realizacion de auditorias al aparato
gubernamental, se incrementa la confianza de los ciudadanos, ya que esto les
proporciona informacion de las evaluaciones a los recursos publicos de manera
objetiva.

4
Por otra parte, la Fiscalizacion Superior tiene como proposito aumentar el grado
de confianza de cualquier usuario de los resultados de la misma, enfocandose a
determinar si la informacion financiera del sujeto de fiscalizacion se presenta de
conformidad con el marco regulatorio aplicable; y si las acciones, planes y
programas institucionales se realizan de conformidad con los principios de _ I '"---"
economia, eficiencia, eficacia y si existen areas de mejora. l.oqrandose esto con l
evidencia suficiente, competente y apropiada que Ie permita al auditor expresar
una opinion derivada de si la informacion financiera revisada esta libre de ~
representaciones erroneas de importancia relativa debido a fraude 0 error; tal y ~
como 10define la ISSA11200.
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Cabe senalar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, sequn la norma
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, nos
menciona que la seguridad de la auditoria puede ser razonable 0 limitada; ya que
la seguridad razonable es alta sin embargo no absoluta; por 10 que no es una
garantfa de que la fiscalizaci6n realizada siempre detecte una incorrecci6n
material cuando existe.

i

Cuando se proporciona una seguridad limitada, los procedimientos realizados en
la auditoria son limitados en comparaci6n con los que se requieren para obtener
una seguridad razonable.

La presente auditoria se realiz6 de acuerdo al marco legal aplicable y a los
principios de objetividad, autonomia e independencia, 10 anterior en el entendido
que los entes publicos son responsables del uso adecuado de los recursos
provenientes de las diversas fuentes de ingreso, para la presentaci6n de bienes
y servicios a los ciudadanos. Con los trabajos de auditoria realizados se fortalece
la expectativa que las entidades del sector publico a traves de sus servidores
publlcos cesernpenaran sus funciones de acuerdo a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, que se encuentran previstos en el
articulo 150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes
norrnas

~ a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaci6n
~ (NPASNF)adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de

, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI,por
sus siglas en inqles), desarrolladas por la Organizaci6n Internacional de f (_...--
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inqles), que --;
tienen por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los ~
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizaci6n en el desarrollo de su propio .'
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes y
reglamentos aplicables. W
b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, dellnstituto Superior r \'
de Auditoria y Fiscalizaci6n; donde se establece que para la planeaci6n
especifica 0 detallada se r~toma la ISSAl1300Planifi~aCi6n de una Auditoria de ~
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Estados Financieros, esta nota practica proporciona orientaci6n suplementaria a
los auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA
300, por 10 cual para el desarrollo de nuestra planeaci6n y procedimientos de
revisi6n se tomaron como referencia las guias de auditoria, emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores publicos.

c) EI Manual y Guias de Auditoria de Desernpeno, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizaci6n, emitidas por el ISAF como el marco que regula el
desarrollo de las actividades en materia de fiscalizaci6n superior en el estado de
Sonora.

d) La ISSAI3000 Norma para la Auditoria de Desernpeno, GUID 3910 Conceptos
Centrales de Auditoria de Desernpeno y GUID3920 EIProceso de la Auditoria de
Desempeno, emitidas por la Organizaci6n Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) como parte del Marco INTOSAI de
Pronunciamientos Profesionales.

e) Articulos 2,67 Y150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora.

f) Articulos 79 fracci6n Isegundo parrato, 116fracci6n II,parrato sexto y 134de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,3,6,7,17,18,23,25,25
bis, 27,28, 29, 30, 31,34, 35, 39, 40, 41,42, 46, 47, 48 Y70 de la Leyde Fiscalizaci6n
Superior para el Estado de Sonora.

g) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constituci6n Politica
del Estado de Sonora; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley General
de Comunicaci6n Social; Leydel Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Ley de Hacienda del
Estado; Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del ano 2022; Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022; el "Acuerdo por el que se establecen las
Normas de Austeridad para laAdministraci6n y Ejercicio de los Recursos", vigente
a partir del 3 de enero de 2017;Acuerdo que actualiza y ratifica por el Ejecutivo
del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del
Estado", vigente a partir della de marzo de 2015; Ley del Presupuesto de Egresos
y Gasto Publico Estatal; Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Ley dellmpuesto Sobre la
Renta; C6digo Fiscal de la Federaci6n; C6digo Fiscal del Estado de Sonora;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Ley de Adquisicione\..,

Informe Individual Auditor;a a la Quenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 - """ ~
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Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administraci6n Publica Estatal; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administraci6n Publica Estatal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonora y sus Municipios.

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas y
directrices profesionales que generen credibilidad, calidad y profesionalismo de
la fiscalizaci6n en el sector publico. Por ende, hacemos de su conocimiento que
las auditorias practicadas por este Instituto, se realizan de conformidad con las
normas ISSAI,mismas que contienen los principios fundamentales de auditoria
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La ISSAI10:4 Declaraci6n de Mexico sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizaci6n Superior, establece que toda entidad fiscalizadora debe tener
acceso oportuno, irrestricto, ilimitado, directo y libre a toda la documentaci6n y
la informaci6n necesaria para el apropiado cumplimiento de sus
responsabilidades en materia de auditoria.

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los terrninos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoria como 10establece la ISSAI100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Publico:

• Planeaci6n de auditoria, donde se establecen los terrnlnos de la auditoria, la
evaluaci6n de riesgos, identificaci6n de riesgos de fraude y desarrollo de un plan
de auditorla .

• Realizaci6n de auditoria, donde se Ilevan a cabo los procedimientos planeados
en el memo de planeaci6n de auditoria, para obtener evidencia de la misma,
evaluarla y obtener conclusiones.

Alcance

Los recursos transferidos y captados durante el ejercicio presupuestal 2022 a EI
Colegio de Sonora, fueron por $113,387,701,de los cuales se revis6 una muestra
de $102,994,144, que representa e191%de sus ingresos.

Informe Individual Auditor;a a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 ~ ~
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EI Sujeto Fiscalizado manifesto en el ejercicio presupuestal 2022, un total de
egresos devengados por $107,211,762,por 10 que este 6rgano Superior de
Fiscalizacion revise una muestra de $95,018,871que representa el 89% del total
del recurso en comento, inteqrandose como sique.

Capitulo Total Egresos % deAlcance
del Gasto Descrloclon Devene:ados Total Revisado de Revision

1000 Servicios Personales $83,534,984 $83,534,984 100%
2000 Materiales y Suministros 2,354,456 729,089 31%

3000 Servicios Generales 18,196,379 7,815,411 43%

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Avudas 48,000 0 0%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 604,711 466,155 77%

9000 Deuda Publica 2,473,232 2,473,232 100%
Total $107,211,762 $95,018,871 89%

EI enfoque de desernpeno en el ejercicto 2022 cornprendio la revisron del
programa presupuestal, verificando si se elaboro de acuerdo con la metodologia
del marco loqico, orientacion a los objetivos de Desarrollo Sostenible, la
Perspectiva de Genero y el cumplimiento de metas. Sise realizaron acciones para
implementar la Perspectiva de Genero en la adrninistracion publica y para su
ejercicio presupuestal. Asi mismo, si se llevo a cabo un proceso de evaluacion del
control interno y de los riesgos institucionales.

Importancia Relativa

Los Principios Fundamentales de Auditoria al Sector Gubernamental sequn 10
establece la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Hscalizacion
No. 100; determina que el auditor debe evaluar la importancia relativa durante
todo el proceso de la auditoria.

La importancia relativa es aplicada por los auditores al planear y Ilevar a cabo la
audttorta, con la finalidad de detectar errores significativos y no significativos;
igualmente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditorla y al
no ser corregidos la suma de estos, puede causar que la informacion est a
expresada con inconsistencias.

EIauditor debe determinar la importancia relativa de hechos con el fin de evaluar
el riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos yalcance
de los procedimientos de auditoria. Esta debera determinarse para reducir hasta
un nivel adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin
corregir 0 detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

Informe Individual Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022~
EIColegio de Sonora 7
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Los aspectos cualitativos general mente juegan un papel muy importante en el
sector publico, por 10que tambien son considerados e incluidos en la planeaci6n
de las auditorias practicadas por este Instituto.

Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La materialidad es relevante durante todo el proceso de auditoria, ya que un
asunto puede juzgarse importante 0 significativo si existe la posibilidad de que el
conocimiento del auditor influya en las decisiones tomadas, asi como se
establece en la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico.

Los criterios de selecci6n se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSA11320,la importancia relativa 0 materialidad para la
ejecuci6n del trabajo se refiere a la cifra 0 cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados
financieros en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la
probabilidad de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas
supere la importancia relativa determinada para los estados financieros en su
conjunto.

Con base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determin6 un
porcentaje de medida razonable del 0.5% del total de ingresos, partiendo de
mediciones cornunmente usadas en la practice por ser una entidad no lucrativa.
Como se ilustra a continuaci6n:

MaterialidadTotal
Total de Ingresos: $113,387,701 I PorconsiderarlosantecedentesdelSujetoFiscalizadoy ser una
Porcentajeseleccionado: 0.5% Entidadno lucrativa,se estim6 el 0.5%de IngresosTotales.
Materialidadtotal calculada: $566,939

Materialidadde Ejecuci6n
Porcentajeseleccionado: 75% Siempre debemos establecer la materialidad de Ejecuci6n
Materialidadtotal calculada: $425,204 (planeaci6n)en una cantidad menor a la materialidad total,

usualmenteentre el 50%y el 75 %de la materialidadtotal. Esta
materialidadservlrade basepara la selecci6nde las partidasa
revisary rubrosdel Estadode Situaci6nFinanciera.

Se revisara toda aquella partida con un presupuesto devengado igual 0 mayor a la materialidad
de ejecucion.
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Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio nurnero ISAF/AAE/12881/2022, recibido con fecha 08 de
diciembre de 2022 y oficio de notificaci6n de ampliaci6n de plazo de auditoria
nurnero ISAF/AAE/1920/2023, recibido con fecha 14 de marzo de 2023, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria los CC. L.C.P.Paola
Judith Castro Molina, C.P. Carlos Roman Almada Gerardo, C.P. Jose Aciano
Gallardo Marquez, C.P. Erica Le6n Pompa, Lic. Araceli Burgos Valdez, Lic. Maria
Lorenia Huerta Castillo y Ora.Ana Luz Blancas Garda, ante EIColegio de Sonora,
ubicado en Avenida Obreg6n, numero 54, colonia Centro, C.P. 83000, siendo el
domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas de EI
Colegio de Sonora en la ciudad de Hermosillo, Sonora, con el fin de realizar
Auditoria Integral a la Informaci6n a Cuenta Publica del Ejercicio 2022. A efecto
de Ilevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizaci6n nos fue designado como enlace
unico responsable al C. C.P. Martin Florencio Hurtado Amaya, Contralor General,
mediante oficio nurnero CS/REC/191/22 de fecha 08 de diciembre de 2022, asl
como a los servidores publicos designados como enlaces espedficos los CC. Ora.
Patricia Aranda Gallegos, Secretaria General y L.A.E.Benjamin Parra Maldonado,
Director General Administrativo, como funcionarios responsables de atender y
entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su
caso, los resultados de la revisi6n.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedi6 a la elaboraci6n del
Acta de Pre-cierre de Auditoria con fecha 18de mayo de 2023, en la que se dieron
a conocer las observaciones y recomendaciones de Pre-cierre obtenidas
durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizaci6n, a 10 cual el C. C.P. Martin
Florencio Hurtado Amaya, Contralor General y el L.A.E. Benjamin Parra
Maldonado, Director General Administrativo, firmaron la misma mediante la cual
se dan por enterados de las observaciones y recomendaciones de Pre-cierre
determinadas otorqandole un plazo de 20 dlas habiles para atender 0 subsanar
las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedi6 a la elaboraci6n del Oficio de
Pronunciamiento numero ISAF/AAE/5262/2023 con fecha 28 de junio de 2023 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado con fecha 30 de junio de 2023,
mediante el cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones y
recomendaciones de Pre-cierre, se dieron a conocer las observaciones y
recomendaciones atendidas en su totalidad, asl como las observaciones y
recomendaciones que se encuentran pendientes de solventar, senalando los
asuntos pendientes de atenci6n por el Sujeto Fiscalizado.

Informe Individual Auditorfa a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022~
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Por ultimo, se procedio ala elaboraclon del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
03 de julio de 2023, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a 10 cual el C. C.P. Martin Florencio Hurtado Amaya,
Contra lor General y el L.A.E. Benjamin Parra Maldonado, Director General
Administrativo, firmaron la misma mediante la cual se dan por enterados de las
observaciones y recomendaciones determinadas; manltestancole que
posteriormente serian notificadas de forma oficial mediante Informe Individual.

Antecedentes

EIColegio de Sonora, fue creado como un organismo descentralizado del Estado
de Sonora, de conformidad con la establecido en el articulo 1°de la Ley Orqanica
Nurnero 110publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora con fecha 08 de
agosto de 1985, con el propos ito de la investiqacton cientifica y la educacion
superior, dotado de plena capacidad juridica y patrimonio propios.

Con fecha 07 de junio de 2022, mediante sesion extraordinaria del pleno del
Congreso del Estado, fue aprobado por unanimidad, el Decreto nurnero 56 que
reforma el articulo 1°de la Ley Orqanica de EIColegio de Sonora, para otorgarle
autonomia plena, mismo que fue publicado en el Boletin Oficial con fecha 25 de
Agosto de 2022, entrando en vigor el dia siguiente de su pubticacion.

Objeto Social

EI Colegio de Sonora genera conocimiento cientifico y humanistico que
contribuye a la identincacion. analisis y solucion de los retos de la sociedad
sonorense y mexicana a traves de programas de investiqacion y docencia de alto
nivel y fuerte vinculacion social.

Orqanizacion

Laestructura de EIColegio de Sonora se conforma de los siguientes 6rganos:

a) LaJunta de Gobierno;
b) LaRectoria;
c) EIConsejo Tecnico Consultivo;
d) LaJunta de Coordinacion: y
e) LaSecreta ria General.

Informe Individual Auditor;a a la Cuenta de la Hacienda Publ;ca Estata Idel Ejercicio 2022\_
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A continuaci6n, se presentan los procedimientos de revisi6n y resultados
obtenidos en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision.

Planeacion

EI objetivo de la revrsion fue verificar si los entes publicos cumplieron en
identificar las problernaticas principales en el desarrollo de sus actividades y si
estructuraron un sistema coherente de objetivos, metas e indicadores en sus
diferentes planes y programas en relaci6n con los programas presupuestales, as!
como su orientaci6n al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Perspectiva de Genero, para el ejercicio fiscal 2022.

Se aplicaron los siguientes procedimientos:

• Se verific6 si los objetivos contenidos en las matrices de indicadores de los
programas presupuestales estan alineados a los objetivos (eje, retos,
estrategias y lineas de acci6n) establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo;
Programa Sectorial; Programa Institucional/Programa de Gesti6n Institucional y
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

• Se verific6 que la planeaci6n presupuestal incorpore la perspectiva de qenero,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad y la paridad entre mujeres y hombres.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de 10
siguiente:

Recomendacion Parcial mente Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

1.(14). EI Colegio de Sonora cuenta con el programa presupuestal E101E15
lnvestiqacion y torrnacion Academica en el Marco de las Ciencias Sociales.

Informe Individual Auditorfa a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022'
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Segun la Metodologia del Marco Logico el nivel Fin indica la forma en que el
programa contribuye al logro de un objetivo estrateqico de orden superior
con el que esta alineado. Entendiendose como el Plan Estatal de Desarrollo y
el Programa Sectorial de Educacion y Cultura.

EI programa presupuestal E101E15busca "Contribuir a operar un modelo de
vinculacion y transferencia de conocimientos permanentes con el sector
educativo, productivo, social y de servicios mediante el desarrollo de
investiqacion cientifica y de posgrados de excelencia en el campo de las
ciencias sociales y humanidades en el Estado de Sonora".

Medido a traves de los indicadores 1) Tasa de miembros en el Sistema
Nacional de Investigadores por cada 100 mil habitantes y 2) Porcentaje de
programas en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) de
Conacyt.

Los cuales, sequn la informacion proqramatlca presentada, el primero se
encuentra identificado con el Reto 10del EjeEstrateqlco 4 del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021,y el segundo se encuentra establecido para el Objetivo
8 del Programa de Mediano Plazodel Sector Educativo 2016-2021.

Sin embargo, en los datos de ldentiflcaclon de la Matriz de Indicadores de
Resultados de 2022 se presenta una alineaci6n con el Eje1"Un Gobierno para
Todas y Todas" y el Reto 01"Educacion, Cultura, Juventud, Deporte, Ciencia,
Tecnologia y Sociedad Digital".

r
Asi mismo no se observa una clara allneaclon con el PlanEstatal de Desarrollo
2021-2027 (vease Estrategias y Objetivos de la planeaclon estatal en materia
de educacion y ciencia). Resaltando que su Programa de Oestion
Institucional, se encuentra alineado ala planeaclon del periodo 2015-2021. --Iv

~

De la revision de la informacion proqrarnatlca de EIColegio se encuentra que ~
no se presenta una allneacion enunciativa de los indicadores con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible. ..~

Informe Individual Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022~ ~
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son los objetivos adoptados a nivel
mundial para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una agenda de desarrollo sostenible.

Allneaclon con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
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Estrategias y Objetivos de la planeacion estatal en materia de educaclon y ciencia
IEStrategias del obJetlvo-l: EducacI6n-:--Cu-~ura: 'Juve'ntud:r -------- ..--.. -.. .-------- -------- ----- ------ -- ---- --1
i Deporte. Ciencia. Tecnologfa y Sociedad Digital. del Plan i Objetivos del Program a Sectorial de Educaci6n y Cultura 2022- i
l..~~!'l!!'lI ..c:lt:!..l?~!'lrr<?II2. ..?Q?:t.::?9.?!"' 12027 __. 1

i Mejorar la infraestructura, equipamiento y tecnologfa de las i Objetivo 1 Coordinar esfuerzos para la creaclon, adecuacion. i
! escuelas para favorecer la inclusion de la poblacion i mejora y proteccion de la infraestructura ffsica y tecnologica del I
i estudiantil y la calidad de la educacion en todos los niveles. i sector educativo para la apertura y reactivacion de escuelas, i
I I bibliotecas, laboratorios, y otros espacios escolares a fin de I
i i impulsar los aprendizajes de forma presencial, a distancia e I
i- _ __ _ __ _ _ _ __ _ ..__ .._... I..~i!:>Ei9.g: _ _ -- -- --------. ---- .-- ------------- - --- -j
i Ampliar y diversificar la oferta educativa en todas las reglones i Objetivo 2 Promover la diverslflcacion de la oferta educativa en i
! del estado, para garantizar el derecho a la educacion a toda ! las diferentes regiones del estado y favorecer el tngreso.]
i la pobtaclon. i permanencia y conclusion de estudios en las poblaciones I

1~~I~~~~f;:ia:~r~~ti~f~~: ~~~~~~~~e~·~:tt~i:.a~;i~~;:~~~afZi~~~l~~f~e~:~ ~~tf~;~li~~:~v~~to::~~:;:~ti~~d~~~~:··-~::~~~~s~ I
i grupos en situacion vulnerable, para favorecer su inclusion, ! educativos para favorecer el sana esparcimiento, asf como su I
· cJ..~~9..~~<?JI.<?:t.\l.iE:!Dt:!?!CJ.!.: _ _ _lc:lt:!~CJ.r..r:.<?J.I.<?.Y._\J..i.t:!D~_?~51r.: ----- .. ---I
i Avanzar hacia la excelencia educativa mediante el i Objetivo 4 Mejorar las condiciones laborales, reconocimiento y i
I mejoramiento de las c~ndiciones laborales_ y reconocimi.~nto ! revalorizacion del personal docente, para el logro de la I
i del trabaio docente, aSI como la capacrtacion, actualizacion y i excelencia educative. ;
· revaloracion del personal. i I

Generar--'m'edidaspara-n;it:igar-iad'es-e'rci6n--Y-e'i-aband'onoT'Otij"etiV-05Estabie-cermedida's-para-mejOrar-iascondicionesde1
escolar, a partir de la mejora del sistema educativo y de las I vida de la poblacion estudiantil y con ello rnitigar el rezago y i
condiciones de vida de la poblacion estudiantil. i abandono escolar. I................................................................................................................ - , ---- --- --- - ·····1! Garantizar espacios de convivencia armonica, inclusion,! Objetivo_6 Genera; condicionesque promuevan una convivencia I

i respeto a la diversidad y a los derechos humanos en las i democratica, pacifica e incluslva, desde un enfoque Integral, .
! diversas instituciones del estado de Sonora. icon apego a los derechos humanos y perspectiva de genero en I
· i el sector educative. a partir de la coordinacion entre las I
I I instituciones del estado de Sonora. ... _..__.. _ _...!
l"Establecer-eT;:r,ecanismo para-jortalecerei-sistemaEstatalderOtijetivo7Coordinar··ei·trabajo--(j-el-Slstem-aEstatal de Cultura I
i Cultura Ffsica y Deporte del Estado de Sonora mediante la i Ffsica y Deporte y la Secretarfa de Educacion y Cultura para I
! participacion activa, comprometida y solidaria de sus i promover y fomentar la participacion activa en beneficia de la !
I miembros. i vida saludable de las y los sonorenses. i

r ~~~~~~~~va~neage~~~~ay r~:;~o ~ull~U~~lti~u~~~:~~~d ~~~ r~:~~i;;Z:t!~~~eU}SI~~~~~~sn~~~~~ :;~o~~~ceoniarc~n~:~c;~~~s:1

i promueva el derecho a la cultura y la reconstruccion del tejido i apreciacion de la co_munidad educativa, de quienes se I
I social, aminorando las brechas de desigualdad. i encuentran en sltuaclon de vulnerabilidad, en especial los I
i i pueblos originarios del estado, bajo la perspectiva intercultural i

: : e interseccional.
i Fo-mentar--ia--educaci6n socioemocionai'en- iosdiferefitesTObTetivo-g'impuisar ia-jo;:maci6n--ciuda-(j;;ina-co'i1'-apego a los
i niveles educativos y promoviendo practicas hacla una vida i derechos humanos, una cultura de paz y el cuidado del medio,
I digna, saludable y sustentable. : para una vida saludable fundada en el bienestar social, cultural,

L _ __._ _._ .. __ I~.I,!~!!':!':l!~.\l.It:!yt:!I ..c:l.~~~.r.!.<?II.<?.c::.iE:!.~_~~f.i.~.<?__ . _ .

*Nota* En la numeraci6n de observaciones y recomendaciones, la contenida entre parentesis
corresponde al numero de observaci6n 0 recomendaci6n del acta de Pre-cierre"

Medida de Solventaci6n

Para que el ente fiscalizado identifique la alineaci6n de su programa
presupuestal con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y el Programa Sectorial
de Educaci6n y Cultura 2022-2027. As! mismo, se deberan establecer con
claridad, cuales son los indicadores que permiten dar un oportuno seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas, y su impacto
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Informe Individual AUditor;a a laCuenta dola Hacionda Publica Estatal del Ejercicio 2022\_
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Remitir a este Instituto por medio de SIGASlos elementos antes mencionados,
asl como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Flscatlzaclon derivadas de la Reccmendaclon

(RPA)Recomendacion Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
presento la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 y los documentos
"Alineacion sobre objetivos Nacionales y Estatales", "Vinculacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible", "Tabla Observacion 14",sin embargo, estos
no se encuentran contemplados en su Programa de Gestion Institucional.

Ast mismo se considera el plan de trabajo para la elaboracion del PDI2023-2028,
en donde se contempla la ldentlflcaclon de la alineacion de objetivos a
estrategias nacionales, estatales y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y docurnentaclon
proporcionada por EIColegio de Sonora, se determina que la recornendaclon se
encuentra parcialmente atendida.

Oueda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y docurnentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recornendaclon emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efectos de establecer
indicadores que permiten dar un oportuno seguimiento y evaluar el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Recomendacion Parcial mente Atendida
\l.../

-1

+
2. (15). La Perspectiva de Genero es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la rv
opreslon de genero como la desigualdad, la injusticia y la [erarqulzaclon de ~.
las personas basada en el genero. Promueve la igualdad entre los generos a '"\~
traves de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres y contribuye a ~\

Informe Individual Aud itoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 -\
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Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
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construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economlcos ya la representacion politica y social en losarnbitos de toma de
decisiones.

La planeacion debe partir de dlaqnostlcos que permitan identificar
problemas que esta enfrentando el sector publico con precision, para
incorporar la perspectiva de genero es necesario el uso y apllcaclon de
estadisticas e indicadores en el proceso de planeaclon, control, seguimiento
v evaluaclon.

De la revision realizada se encontro que EI Colegio de Sonora no dernostro
haber incorporado la perspectiva de genero en la planeacion presupuestal
que apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad y la paridad entre mujeres y hombres.

Medida de Solventaci6n

Para que el ente fiscalizado analice y defina politicas y estrategias para
implementar la perspectiva de qenero en el proceso de planeaci6n, control,
seguimiento y evaluaci6n, conforme a la politica estatal en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. Para dar cumplimiento a la Ley de Planeaci6n del
Estado de Sonora en los articulos 18fracci6n III,y 19fracci6n III.

Remitir a este Instituto por medio de SIGASlos elementos antes mencionados,
asl como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Flscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA)Recomendaci6n Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
present6 su presupuesto Autorizado 2022, por programas desglosado por
partidas entre mujeres y hombres. Asi mismo se toma en consideraci6n el Plande _,_f V
trabajo para la elaboraci6n del Plan de Desarrollo InstitucionaI2023-2028. -1
AI respecto. del analisis realizado a la informaci6n Y documentaci6n 1
proporcionada por EIColegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se ~
encuentra parcialmente atendida. ' - \ ~

Informe Individual Auditor;a a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 \. ~
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Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y docurnentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recornendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efectos de
implementar la perspectiva de qenero en el proceso de planeacion, control,
seguimiento y evaluacion.

Proqramacion

Se revise que el ente publico haya dado cumplimiento a la presentacion de la
informacion proqrarnatica que se compone de los siguientes estados e informes
proqrarnatlcos. Gasto por Categoria Proqramatica. Gasto por Proyectos de
Inversion, Informe de Avance Proqrarnatico y Matriz de Indicadores para
Resultados.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Enel proceso de proqrarnacion del Sujeto de Fiscaltzeclon se Ilevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

•Se veriflco que el Sujeto de Fiscalizacion cuenta con los Programas Operatives
Anuales y que estos son congruentes con los informes trimestrales.
• Se verlflco que las Metas de los Informes Trimestrales ETCA-III-04 denominado
"Informe de Avance del Programa Operative Anual" correspondan allogro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),sequn el programa presupuestario.

(\ ,procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

~ Subindice de Programaci6n

EI objetivo de la revision es verificar si los entes publicos, realizaron una
proqrarnacion bajo la perspectiva de la Cestion para Resultados que permita
evaluar si las acciones desarrolladas dan cumplimiento a los objetivos y metas
establecidas en el Plan y programas estatales, en cumplimiento a las
disposiciones en materia de proqrarnacion senaladas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, as! como la Ley de Planeacion del Estado de

Sonora.
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a) Gestlon para Resultados - Sistema de Evaluacion de Desernpeno

Se revise que el olseno de indicadores estrateqicos y de qestion contenidos en
los documentos de planeacion, proqrarnaticos y presupuestales para el ejercicio
fiscal 2022, se hayan realizado considerando la Metodologia del Marco t.oqico, la
orientacion hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de qenero.

Se aplican los siguientes procedimientos:

• Se verlfico si las matrices de indicadores para resultados del ente fueron
elaboradas mediante analisis de problemas y objetivos, de acuerdo con la
metodologia del marco loqico.
• Se veritico si los elementos de las matrices de indicadores para resultados del
ente son congruentes entre si.
• Se veriftco si las metas contenidas en las ceculas de Indicadores de los
programas presupuestales del ente se encuentran alineados a las metas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo; Programa Sectorial; Programa
InstitucionaliPrograma de Gestion Institucional.
• Se verifico si las Cedulas de indicadores son coherentes con su matriz de
indicadores de resultados.
• Se verifico si el ente fiscalizado acredito contar con programas evaluados 0 en
proceso de ser evaluados.
• Se verifico si la estructura orqanica del ente, estan establecidas las
atribuciones de informacion, planeacion, proqrarnacion y evaluacion de las
Unidades de Planeacion y Evaluacior, del Desernpeno.

b) Proqramacion Perspectiva de Genero:

Perspectiva de Genero se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discrtrrunacion desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
bioloqicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de qenero y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de qenero:
situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como ala toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econorruca, politica, saludable, cultural y familiar. La igualdad entre mujeres y
hombres implica la elirninacion de toda forma de oiscrirninacion en cualquiera de
los arnbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo. /Yt
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Se aplican los siguientes procedimientos:

• Se verifico la incorporacion de la perspectiva de qenero en el uso y aplicacion
de indicadores en el proceso de planeacion, control, seguimiento y evaluacion .
• Se verifico si los entes fiscalizados cumplieron con el seguimiento, evaluacion,
monitoreo de las acciones con perspectiva de qenero,
• Se verlfico en relacion con la nomina si las mujeres ocupan cargos publicos
directivos y ejercen todas las funciones publicas establecidas por la leqislacion,
en igualdad de condiciones con los hombres.
• Se verlfico el ejercicio de los recursos en el Apencice M de los Programas que
contribuyen a la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Ejercicio Fiscal del
Estado de Sonora 2022 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022 y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto para el Ejercicio fiscal, con
perspectiva de qenero en el Apendice M.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

Recomendacion Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fraccion " de la Ley de
Hscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recornendacion.

3.(16). Los indicadores son una herramienta construidos por variables
cuantitativas 0 cualitativas, que miden el logro de los objetivos de los
programas. Escon dichos indicadores que se puede contar con informacion
para evaluar el desempefic de los programas, por ello es de suma importancia
contar con aquellos que contemplen las directrices trazadas por los
instrumentos de planeaclon.

Segun su Decreto de creaclon y subsecuente reforma, EIColegio de Sonora
es una institucion dedicada ala lnvestlqaclon y la educaclon superior. Tiene
como objeto la qeneraclon, busqueda y trasrnision del conocimiento, asi
como la creaclon, preservaclon y dlfuslon de la cultura. Entre sus funciones
se encuentra organizar, realizar y fomentar la investiqacion cientifica en las
areas de ciencias Sociales, Humanidades y disciplinas afines, teniendo en
cuenta las circunstancias y problemas de la region y el pais; y realizar
programas de docencia a nivel universitario para formar investigadores,
docentes y especialistas, otorgando titulos, grados, distinciones y
reconocimientos. ~
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EI programa presupuestal E101E15, cuenta con el unico indicador para
educaclon superior en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Porotra parte,
solamente cuenta con 1 de los 6 indicadores pertinentes a la educacion
superior del Programa Sectorial de Educacion y Cultura.

Acciones del Sujeto de Hscallzecion derivadas de la Recomendaci6n

(RA) Recomendaci6n Atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAScon fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado acredit6
contar con suficiente alienaci6n con la planeaci6n estatal por medio de su
informaci6n proqrarnatica para el ejercicio fiscal 2023.

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y documentaci6n
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra atendida.

Recomendacion Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

4. (17). Las Fichas Tecnlcas y Cedulas de Indicadores son instrumentos de
transparencia que tienen por objetivo apoyar la cornprension, interpretacion
y reconstrucclon de los indicadores por parte de cualquier persona. Del
anallsls de la Matriz de Indicadores para Resultados y sus correspondientes
cedules de Indicadores, se encontro que no mantienen una relaclon de
coincidencia. Siendo que presenta las siguientes situaciones:

• No todos los indicadores presentan el mismo nombre en su Cedula de
Indicador y la Matriz de Indicadores para Resultados.

• No todos los indicadores presentan la misma meta en su Cedula de
Indicador y la Matriz de Indicadores para Resultados.

• No todos los indicadores presentan la misma formula en su ceduta de
Indicador y la Matriz de Indicadores para Resultados.

o
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendaci6n atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAScon fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado acredit6
contar con las Cedulas de Indicadores coherentes ala Matriz de Indicadores para
Resultados.

AI respecto, del analisis realizado a la informaci6n y documentaci6n
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra atendida.

Recomendacion Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

5. (18). EIseguimiento y la evaluaclon de los programas presupuestales es de
suma importancia siendo que es una forma de monitorear los avances y
resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en los instrumentos de planeacion, Asi como determinar la
congruencia de su programa presupuestal y analizar ellogro de sus objetivos
y metas, para identificar su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto
y sostenibilidad.

De la revision realizada, el Ente Auditado no acredlto haber realizado 0 tener
contempladas evaluaciones a programas presupuestales que pueden ser
considerados como prioritarios.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendaci6n atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAScon fecha 14de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado inform6 que
EI Colegio de Sonora como parte del Programa Presupuestario E404E10 fue
sujeto de una Evaluaci6n de Consistencia y Resultados sobre el ejercicio fiscal
2019, en atenci6n al Programa Anual de Evaluaci6n del Gobierno del Estado, PAE
2020. Despues de esta evaluaci6n, EI Colegio no se ha inscrito en el PAE de
ejercicios posteriores, debido a no contar con suficiencia presupuestal para
cubrir su costo. Sin embargo, se buscara las comunicaciones pertinentes con e~ .,~
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Ejecutivo del Estado con el fin de compartir informacion sobre proveedores del
servicio, mismos que se inteqraran sequn la posibilidad presupuestal del
ejercicio.

AI respecto, del analisis realizado a la informacion y docurnentacion
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recornendacion se
encuentra atendida.

Recomendacion Parcial mente Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fraccion II de la Ley de
Hscalizaclon Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recornendacion.

6. (19). EI primer paso en la lncorpcraclon de la perspectiva de genero en el
ambito estadistico se ha logrado por medio de la desaqreqacion por sexo de
la estadistica de lnteres nacional, la rnedicion del trabajo no remunerado, la
rnedicion del uso del tiempo y la medicion de la violencia contra las mujeres.
Con ello, se busca visibilizar las brechas de genero entre mujeres y hombres
en la asiqnacion de roles, la reproducclon de estereotipos de genero,
aslqnaclon de tareas y responsabilidades sequn el sexo de la persona, entre
otros tenornenos.

Esta visibilizaclon del problema juega un papel importante en la construccion
de polltlcas que coadyuven en la eliminacion de estereotipos y en su
seguimiento para ellogro de la igualdad entre mujeres y hombres.

De la revision realizada se encontro que EI Colegio de Sonora no dernostro
haber incorporado la perspectiva de genero en el uso y aplicacion de
indicadores en el proceso de planeaclon, control, seguimiento v evaluaclon.

Medida de Solventacion

Para que el ente fiscalizado analice y defina polfticas y estrategias para IC>:
implementar la perspectiva de qenero en el uso y aplicacion de indicadores en el 1
proceso de planeacion, control, seguimiento y evaluacton.

Remitir a este Instituto par medio de SIGASlos elementos antes mencionados, t~
aSIcomo su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento. '\ ~
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Acciones del Sujeto de Flscellzacion derivadas de la Recomendacion

(RPA)Recomendaci6n Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
inform6 que se ha iniciado traba]o en conjunto con el Instituto Sonorense de las
Mujeres con el fin de contar con mayores elementos para la implementaci6n de
la perspectiva de qenero en el uso y aplicaci6n de indicadores en el proceso de
planeaci6n, control, seguimiento y evaluaci6n desde la conformaci6n del Plande
Desarrollo Institucional 2023-2028, en el cual se estableceran los objetivos,
estrategias, lineas de acci6n y los indicadores de desempeno que quiaran la
actividad institucional en los pr6ximos cinco aries. Asi mismo se presenta el plan
de trabajo para la elaboraci6n del Plan de Desarrollo InstitucionaI2023-2028.

AI respecto, del analisis realizado a la informaci6n y documentaci6n
proporcionada por EIColegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra parcialmente atendida.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este 6rgano Superior
de Fiscalizaci6n la informaci6n y documentaci6n siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atenci6n de la recomendaci6n emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de
implementar la perspectiva de qenero en el uso y aplicaci6n de indicadores en el
proceso de planeaci6n, control, seguimiento y evaluaci6n.

Recomendacion Parcial mente Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

7.(20). En la normativa federal, la perspectiva de genero tamblen se refiere a
la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la dlscrtrnlnaclon, desigualdad y exclusion que se pretende justificar
con base en las diferencias bloloqicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de genero y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construcclon de
la igualdad de genero.
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•
La lncorporaclon de la perspectiva de genero en el quehacer de las
instituciones es importante para contribuir a que se beneficien de manera
igualitaria de los bienes 0 servicios que se otorgan en los programas.
Incluyendo en ciertos casos acciones afirmativas, con el objetivo de acelerar
la igualdad en el ejercicio pleno de todos los derechos de todos y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econornica y social.

De la revision realizada se encontro que EI Colegio de Sonora, de acuerdo a
sus funciones sustantivas en producclon cientifica y dlvulqaclcn, realize
investiqacion y dlvulqacion en temas de perspectiva de genero 0 temas que
hlstoricarnente vulnera en mayor proporclon a las mujeres, entre los cuales
se encuentran los proyectos de investiqacion, publicaciones, capitulos de
libros, ponencias y conferencias, tesis concluidas y tesis en proceso. Asi
mismo presenta evidencia de cursos y talleres impartidos.

Sin embargo, no se dernostro haber dado el debido el seguimiento,
evaluaclon y monitoreo.

Medida de Solventacion

Para que el ente fiscalizado analice y defina polrticas y estrategias para
implementar acciones con perspectiva de qenero, asl como seguimiento y
evaluacion, conforme ala polltica estatal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.

Remitir a este Instituto por medio de SIGASlos elementos antes mencionados,
asi como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Flscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA)Recomendacion Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
mtorrno que EI Colegio de Sonora realize investiqacion cientifica y divulqacion
sobre temas de actualidad que preocupan a la comunidad, entre estos, los
relacionados con la igualdad y equidad de qenero y temas que historicarnente
vulnera en mayor proporcion a las mujeres.

1
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Asi mismo, se senala que se ha iniciado trabajo en conjunto con el Instituto
Sonorense de las Mujeres con el fin de contar con mayores elementos para la
implementaci6n de la perspectiva de qenero en el uso y aplicaci6n de indicadores
en el proceso de planeaci6n, control, seguimiento y evaluaci6n desde la
conformaci6n del Plan de Desarrollo InstitucionaI2023-2028.

AI respecto, del anal isis realizado a la informaci6n y documentaci6n
proporcionada por EIColegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra parcialmente atendida.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizaci6n la informaci6n y documentaci6n siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atenci6n de la recomendaci6n emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de
implementar acciones con perspectiva de qenero, asl como su seguimiento y
evaluaci6n.

Recomendacion Parcial mente Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

8. (21). Los presupuestos publicos con enfoque de genero representan el
compromiso del gobierno con el cumplimiento de los derechos de las
mujeres y las nifias, asi mismo constituyen tarnblen una de las herramientas
mas eficaces para acelerar ellogro de la igualdad sustantiva.

Es importante resaltar que un presupuesto publico con enfoque de qenero
no es un presupuesto separado para mujeres. Siendo que este implica la
desaqreqaclon el gasto publico, para conocer y visibilizar cual es su impacto
diferenciado entre mujeres y hombres, con el fin de promover la igualdad de
genero.

Para que el presupuesto publico con enfoque de genero se traduzca en una
estrategia transversal, este esfuerzo debe realizarse a 10 largo y ancho de la
adrnlnlstraclon publica, para 10 cual es necesario:
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• Generar y publicar informacion desagregada por sexo vinculada con el
presupuesto.

• Construir indicadores de resultados con enfoque de genero que permitan
conocer los impactos diferenciados y la manera en que contribuyen a la
igualdad entre mujeres y hombres y a la reduccion de las brechas entre unas
yotros.

Por ello, para lograr un avance hacia la igualdad de genero es necesario que
los recursos incorporen la perspectiva de genero tomando en cuenta las
diferencias entre mujeres y hombres. Se resalta que la igualdad de genero no
significa que mujeres y hombres deban ser tratados como ldentlcos, sino que
el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no dependan del
sexo de las personas. La igualdad de oportunidades debe incidir
directamente en el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres.

ASI mismo, los presupuestos con perspectiva de genero contribuyen a
promover la transparencia en el manejo de los recursos para posibilitar la
evaluaclon del impacto de la inversion publica en la calidad de vida de las
mujeres y contribuir a la rendicion de cuentas, al desagregar por sexo la
informacion presupuestal.

De la revision realizada se encontro que EIColegio de Sonora y su programa
presupuestal E101E15no se encuentra incluido en el Apendlce M Programas
que contribuyen ala igual entre Mujeres y Hombres para el ejercicio fiscal del
Estado de Sonora 2022.

Medida de Solventaci6n

Para que EI Colegio de Sonora analice y defina acciones conducentes en
coordinaci6n con el Instituto Sonorense de las Mujeres con el prop6sito de ser
adherido al Anexo de Programas que contribuyen a la Igualdad entre Mujeres y
Hombres de conformidad con el Decreto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2022. Asi como contribuir a alcanzar el Objetivo de Desarrollo _ f v
Sostenible 5 "Lograr la igualdad entre los qeneros y empoderar a todas las I
mujeres y las nlnas". ~

Asi mismo, elaborar indicadores para el seguimiento, evaluaci6n, monitoreo y ~
fiscalizaci6n de las acciones con perspectiva de qenero.
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Entregar programa de trabajo para la atencion de la recornendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de realizar
acciones conducentes en coordinacion con el Instituto Sonorense de las
Mujeres con el proposito de ser adherido al Apendice M Programas que
contribuyen a la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Acciones del Sujeto de Flscalizacion derivadas de la Recomendaclon

(RPA)Recomendacion Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
lntorrno que se ha iniciado trabajo en conjunto con ellnstituto Sonorense de las
Mujeres con el fin de contar con mayores elementos para la irnplernentacion de
la perspectiva de qenero en el uso y aplicacion de indicadores para el
seguimiento, evaluacion, monitoreo y ftscalizacion de las acciones con
perspectiva de qenero, 10 anterior desde la contormaclon del Plan de Desarrollo
InstitucionaI2023-2028. Asimismo, se revisara en coordinaclon con ese Instituto
la adhesion del programa presupuestario al Apendice M del Decreto de
Presupuesto de Egresos.

De igual manera se presenta un Plan de Trabajo donde se contempla revisar la
pertinencia de adhesion del programa presupuestal al Apendice M del Decreto de
Presupuesto de Egresos. Asi como el plan de trabajo para la elaboracion del Plan
de Desarrollo InstitucionaI2023-2028.

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y docurnentaclon
proporcionada por EIColegio de Sonora, se determina que la recornendaclon se
encuentra parcialmente atendida.

~ Queda pendiente que el Sujeta Fiscalizada proparciane a este Organa Superior
o/de Fiscalizacion la informacion y docurnentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recornendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de realizar
acciones conducentes en coordinacion con el Instituto Sonorense de las
Mujeres con el propos ito de ser adherido al Apendice M Programas que
contribuyen a la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Presupuestacion

Se revise el cumplimiento de la presentacion de la totalidad de la informacion
presupuestaria y se realize la evaluacion de los siguientes estados e informes
presupuestarios: Estado Analitico de Ingresos, Conciliacion entre los Ingresos
presupuestales y los contables, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos, Conciliacion entre los Egresos presupuestales y los contables, con
base en los procedimientos que a contlnuaclon se mencionan:

I.Estado Analitico de Ingresos

• Se verifico el importe de la columna del Presupuesto de Ingresos Estimado
contra el importe autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal en revision, en caso de
reasignaciones se revise contra la informacion del primer informe trimestral del
ejercicio evaluado.

• Se veritlco si el presupuesto recaudado es mayor al estimado, en este caso, se
revise que la diferencia entre ambos se haya presentado como ingresos
excedentes.

• Se verlfico que los ingresos se encuentren debidamente clasificados por rubro
de ingresos y por fuente de financiamiento, de acuerdo al clasificador por rubro
de ingresos emitido por el CONAC.

• Se verifico que en el segundo apartado "Por fuente de financiamiento" los
ingresos esten informados dentro de la clasificacion de "Ingresos de los Entes
Publlcos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los 6rganos Autonornos y del
Sector Paraestatal 0 Paramunicipal, asl como de las Empresas Productivas del
Estado".
• Se verifico la existencia de variaciones presupuestales importantes entre el
ingreso recaudado y estimado, revisando que se hayan presentado las
justificaciones 0 comentarios en las notas a estados financieros.

II.Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables

• Se verifico que los ingresos presupuestarios coincidan con el importe
manifestado en el Estado Analitico de Ingresos de la columna Devengado y que
los ingresos contables coincidan con el apartado de Ingresos del Estado de ~

Actividades. \V ~~
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III.Estado Analitico Ejercicio Presupuesto de Egresos

• Se verifico el importe del Presupuesto de Egresos Aprobado contra el monto
autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal en revision.

• Se compare el Presupuesto Aprobado contra el Presupuesto Modificado a nivel
partida del gasto, para determinar variaciones y revisar su justiftcacion.

• Se compare el Presupuesto Devengado contra el Presupuesto Original y
Presupuesto Modificado a nivel partida del gasto, para determinar variaciones y
revisar su justificaclon.

• Se compare el Presupuesto Aprobado Original presentado en el Primer
Trimestre contra el Presupuesto Aprobado presentado en el trimestre en revision
para determinar variaciones y revisar su justificacion.

IV.Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables

• Se verifico que el importe presentado en el renqlon de los Egresos
Presupuestarios coincida con el importe sequn Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto) en el momenta contable del Devengado; y que el importe de los
Egresos Contables coincida con el Total de Gastos y Otras Perdidas sequn
Estado de Actividades .

• Se verifico que se informen las diferencias entre el Estado de Actividades y el
Analitico del Ejercicio del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a traves de las
Notas a los Estados Financieros, revisando las aclaraciones sobre las mismas y la

U
·ntegraCiOndel importe que en su caso presenten en el renqlon OTROS,asl como.
aclaracion de conceptos en conciliacion que no sean comunes.
Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Ejercicio y Control

Ejercicio Presupuestal

En el ejercicio del gasto del Sujeto de Fiscalizacion, se Ilevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:
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i
• Severifico que las adecuaciones presupuestales compensadas y Ifquidas tanto
de arnpliacion como reduccion, se elaboren en cumplimiento de la normatividad
aplicable.
• Se revise que los importes no devengados en el pago de servicios personales
no haya sido transferido a otros capitulos del gasto.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos" emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publtcos (IMCP), para la aplicacion practice de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rubro.

En relacion con los ingresos que reciblo EIColegio de Sonora durante el ejercicio
2022, fueron por $113,387,701,que en un 74% provienen de las ministraciones por
subsidio estatal, 17%de ministraciones por subsidio federal y 9% de ingresos
propios y otros ingresos, de los cuales se revise en forma directa un importe de
$102,994,144, que representa el 91% del total de los ingresos; para 10 cual se
aplicaron los siguientes procedimientos:

a) Se valido que el importe del subsidio estatal recibido fuera coincidente con el
presupuesto autorizado.
b) Se verifico su correcta aplicacion contable.
c) Se verifico que se haya realizado oportunamente el deposito ante la
institucion bancaria correspondiente.
d) Se constato que se contara con el recibo oficial que ampara el subsidio
recibido.

Durante el ejercicio 2022, el Sujeto Fiscalizado recibio recursos federales por la
cantidad de $19,309,160; provenientes de Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), cuyos procedimientos de revision y
resultados de la fiscalizacion a los mismos, se encuentran plasmados en el
apartado de Recursos Federales correspondiente.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
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Gastos y Otras Perdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion" y
"Remuneraciones al Personal" emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), para la apllcacion practlca de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verifico entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Cornunicacion Social, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora, Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, Reglamento de
la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal, Ley dellmpuesto Sobre la Renta, Codiqo Fiscal de la Federacion, Codtqo
Fiscal, Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Constitucion Politica
del Estado de Sonora, Ley General de Responsabilidades Administrativas y de su
hornoloqa local, Ley Orqanica de EI Colegio de Sonora, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Adrninistracion Publica Estatal, Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Admlnistraclon Publica Estatal, Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonora y sus Municipios, Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022, el "Acuerdo por el que se
establecen las Normas de Austeridad para la Adrninistracion y Ejercicio de los
Recursos", vigente a partir del 3 de enero de 2017,Acuerdo que actual iza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del
Gasto Publico del Estado", vigente a partir del 1° de marzo de 2015; y dernas

(\ disposiciones juridicas aplicables.

~ Servicios Personales

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 1000
denominado "Servicios Personales" por $83,534,984, que representa el 78% del
total devengado, los cuales se revisaron al 100% aplicandose los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se realize un comparativo global entre los reportes generados por el sistema
de nomina y 10 informado en el capitulo 1000 denominado "Servicios Personales"
al 31de diciembre de 2022.
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b) Se realize un comparativo por partida del gasto entre los conceptos pagados
sequn los reportes generados por el sistema de nomina y los registros contables
informados en los estados financieros al 31de diciembre de 2022.
c) Se realize el comparativo del total de percepciones pagadas por concepto de
sueldos al personal de mandos medios y superiores contra 10 establecido en el
tabulador de sueldos autorizado por el Orqano de Gobierno para el ejercicio fiscal
2022.
d) Se realize el comparativo del total de percepciones pagadas por concepto de
estimulos al personal de mandos medios y superiores contra 10 establecido en el
tabulador de sueldos autorizado por el Orqano de Gobierno para el ejercicio fiscal
2022.
e) Se valido que se hayan generado los CFDIde norninas de acuerdo con el plazo
Establecido. Asi mismo, se verifico que el total pagado de nomina sequn CFDI
coincidiera con el total pagado de la nomina al servidor publico.
f) Se valido que el nivel salarial del titular de la entidad cumple con 10 establecido
en el articulo 14del "Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad
para la Aorninistracion y Ejercicio de los Recursos" de fecha 2 de enero de 2017.
g) Se realize verificacion fisica a una muestra de 15personas entre funcionarios
y empleados, comprobando que se encontraran realizando las funciones
encomendadas conforme a sus manuales establecidos y estuvieran cumpliendo
con su horario de trabajo.
h) Se venfico que los finiquitos pagados se hayan realizado de conformidad con
la normatividad aplicable y que contaran con el comprobante de pago a nombre
del beneficiario.
i) Se realizaron comparativos del total de empleados, total de percepciones
pagadas e ISR retenido de manera mensual sequn acumulado de nomina y 10
enterado ante el Servicio de Acministracion Tributaria (SAT), sequn reporte
obtenido de la herramienta VISORde nomina.
j) Se realize el comparativo de la cantidad de plazas autorizadas por puesto,
contra las plazas ejercidas en el ejercicio 2022.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de 10
siguiente:

Recomendacion Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fraccion II de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente

recornendaclon. /'oj ~.
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9.(2). Oerivado a la revrsion al capitulo 1000 denominado "Servicios
Personales" al realizar la verlficaclon tislca de personal el dia 03 de febrero
de 2023, en las instalaciones de EIColegio de Sonora, no fueron localizados
5 servidores publicos en su lugar de trabajo, el hecho se hizo constar
mediante acta circunstanciada de hechos de la misma fecha, manifestando
el Sujeto Fiscalizado mediante oficio nurnero CS/CG/032/23 de fecha 07 de
febrero de 2023, que el trabajo academlco de alto nivel de los profesores­
investigadores, por la propia naturaleza y alcance de sus programas,
proyectos y lineas de investiqacion, se realizan con la mas amplia libertad,
tanto de investlqaclon como de catedra: esto es, de manera flexible y en
diversas modalidades (presencial, virtual, hibrido, trabajo de campo,
estancia academics, ana sabatlco, entre otras), sequn 10 establecido en el
articulo 15,fracclon 1,del Estatuto del Personal Academlco: razon por la cual
fue solicitada la evidencia del trabajo realizado en los programas, proyectos
y lineas de lnvestlqaclon, misma que no fue proporcionada.

Acciones del SUjetode Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

EI Sujeto Fiscalizado proparcion6 copia simple del oficio nurnero
CS/DGA/094/2023 de fecha 03 de febrero de 2023, suscrito por el Director
General Academico infarmando estar enterado de la ausencia del personal no
localizado, y manifestando que el trabajo acadernico de los investigadares se
realiza de manera flexible y en diversas modalidades, cumpliendo con 10
establecido en el capitulo IIIFracci6n XVdel Estatuto del Personal Acadernlco.

Materiales y Suministros

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 2000
denominado "Materiales y Suministros" par $2,354,456 que representa e12%del
total devengado, los cuales se revisaron par un imparte de $729,089 que
representa e131%del total devengado en el capitulo.

Para la revisi6n del egreso por recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas, los procedimientos de fiscalizaci6n realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos
Federales.
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Servicios Generales

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 3000
denominado "Servicios Generales" par $18,196,379 que representa el 17% del
total devengado, los cuales se revisaron par un imparte de $7,815,411,que
representa el 43% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
32701 "Patentes, Regalias y Otros" , 33101"Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditarias y Relacionados", 33501 "Servicios de lnvestiqacion Cientifica y
Desarrollo", 33603 "Impresiones y Publicaciones Oficiales", 33801 "Servicios de
Vigilancia", 35101 "Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles", 35301
"Instalaciones", 35801 "Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos", 36101
"Difusion par Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubernamentales", 38301 "Congresos y Convenciones" y 39801
"Impuestos sobre Norninas": bajo el criterio de impartancia relativa y la
materialidad que representa del total del recurso devengado, aplicando los
siguientes procedimientos de revision:

a) Se verlfico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asl como su validacion ante el SAT.
b) Se valido la carrecta aplicacion contable.
c) Se verifico que los comprobantes que sopartan el gasto cumplieran con la
narmatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Para la revision del egreso par recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas, los procedimientos de fiscallzacion realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos

Federales.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

Observacion No Solventada

10.(3). Oerivado de la revision a la partida 39801 denominada "Impuestos
sobre Nomtnas", se observe que el Sujeto Fiscalizado no proporclono a los
auditores del ISAFlas declaraciones del pago mensual del Impuesto Estatal
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP 2%) correspondientes a
los meses de enero a diciembre de 2022 por $1,290,380, sequn Balanza de
Cornprobacion del Sistema Integral de Informacion Administrativa del Ente
Fiscalizado.

~
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EI hecho observado es recurrente de la Flscalizacion realizada por ellSAF en
el ejercicio 2021.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 y 70 fraccion IIIy ultimo parrato de la Leyde Hscalizacion Superior para
el Estado de Sonora; 213,215Y220 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora y
dernas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con 10 senalado en la presente observacion, este Orqano
Superior de Fiscalizacicn solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se ornitio realizar el pago del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP2%), por el periodo
de enero a diciembre de 2022, contraviniendo con la normatividad aplicable.

b) Proporcionar copia certificada de las declaraciones que acrediten haber
cubierto los adeudos respecto al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal (ISRTP 2%) correspondientes a los meses de enero a diciembre de
2022, evitando con ello su requerimiento y por ende el pago de multas. Asimismo,
respecto de la actuallzaclon y recargos en que se incurra por la falta de
oportunidad en el pago del impuesto, solicitamos realizar el cobro a los
servidores publicos responsables de la ornision, reintegrando el recurso a la
cuenta bancaria del Ente Publico, a menos que se compruebe la falta de liquidez
del Sujeto de Fiscalizacion para cumplir con estas obligaciones fiscales,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de la
docurnentaclon que acredite el cumplimiento de la accion requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control correspondiente
para su vigilancia respectiva.

En caso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventaclon 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de tnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.
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Acciones del Sujeto de Fiscalizaci6n para Solventaci6n

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventaclon la informacion y cocurnentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion. mediante Oficio No.
CS/AD/159/23 de fecha 12de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que
el Congreso del Estado Ieaprobo para gastos de operacion, solo $150,000,10 que
les trnposibiuto cumplir en tiempo y forma con el pago del impuesto, sin embargo,
se han hecho los trarnites correspondientes, para estar al corriente con el pago
dellmpuesto Sobre Remuneraciones al Traoa]o Personal (ISRTP2%), sin recibir
respuesta alguna, proporcionado copia de la solicitud de recursos a la Directora
General de Politica y Control Presupuestal de la Secreta ria de Hacienda mediante
Oficio No. CS/REC/086/23, de fecha 19de mayo de 2023 y recibido el22 de mayo
de 2023. Asi mismo, presento copia del formato de solicitud de Ampliaciones
Presupuestarias para Dependencias, Poderes y Autonornos de fecha 15de mayo
de 2023 y firmado por el Director General Administrativo y el Rector solicitando el
recurso, acompanando del Oficio No. SE.05.16.046/2023 de fecha 14de febrero
de 2023, mediante el cual la Secreta ria de Hacienda, solicita el uso de dicho
formato.

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventacion. el Sujeto Fiscalizado
manifesto que no se han podido realizar los pagos del impuesto por falta de
recursos.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventaclon, el Sujeto Fiscalizado
inforrno que como medida especifica de control interno sequira haciendo las
gestiones correspondientes. Sin embargo, no proporciono evidencia
documental que especifique que area 0 servidor publico sera el encargado de
tales acciones, y que se haya hecho del conocimiento del Organo Interno de
Control.

-iL/
!

de Ftscalizacion la informacion y documentaclon siguiente: ~ ~
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AI respecto, del analisis realizado a la informacion y docurnentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
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1. Proporcionar copia de las declaraciones que acrediten haber cubierto los
adeudos respecto allmpuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP
2%) correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2022, evitando con
ello su requerimiento y por ende el pago de multas. Asimismo, respecto de la
actualizacion y recargos en que se incurra por la falta de oportunidad en el pago
del impuesto, solicitamos realizarel cobro a los servidores publicos responsables
de la omision, reintegrando el recurso a la cuenta bancaria del Ente Publico, a
menos que se compruebe la falta de liquidez del Sujeto de Fiscallzacion para
cumplir con estas obligaciones fiscales, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscallzacion de la docurnentacion que acredite el cumplimiento de
la accion requerida.

2. Acreditar documental mente el establecimiento de las medidas de control
interno especificas adoptadas para que se cumpla cabal y oportunamente con la
normatividad aplicable, haciendolas del conocimiento del Orqano Interno de
Control para su vigilancia respectiva, conforme a las medidas de solventacion
establecidas.

AI respecto, se requiere la atencion de los asuntos seriatados en este apartado.
En caso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones real izadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 4000
denominado "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" por
$48,000, que representa menos dell% del total devengado, razon por la cual no
se revise bajo el criterio de importancia relativa y riesgo probable.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 5000
denominado "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles" por $604,711 que
representa ell% del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de
$466,155 que representa el 77%del total devengado en el capitulo.
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Para la revision de este capitulo se selecciono la partida 51501 denominada
"Equipo de Compute y de Tecnologias de la Informacion", bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso
devengado.

Este capitulo se valldo con la revision documental realizada en el rubro "Bienes
Muebles e Inmuebles del Activo No Circulante".

Deuda Publica

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 9000
denominado "Deuda Publica" por $2,473,232 que representa el 2% del total
devengado, los cuales se revisaron a1100%del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se selecciono la partida denominada 99101
"Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)"; bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso
devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que el pago de las ADEFAScorresponde a obligaciones legalmente
constituidas, derivadas de adeudos de ejercicios anteriores.
b) Se valido que los comprobantes (CFDI'S) que en su momenta fueron
devengados, como gasto en el ejercicio anterior, no son apocritos, asl como su
valldacion ante el SAT.
c) Severifico que el pago de ADEFASproviene de ejercicios anteriores, detallando
el ana del cual provino el pasivo.
d) Se valido la fuente de financiamiento con la cual se hizo frente al pago de los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores.
e) Se verifico que las ADEFASse encuentren autorizadas por el Organo de
Gobierno y por la Secreta ria de Hacienda Estatal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente: ,.jC/
Observacion Solventada ~ 1
11.(4). Derivado de la revision de la partida 99101 denominada "Adeudos de t
Ejercicios Fiscales Anteriores" (ADEFAS), se observe que el Sujeto
Fiscalizado no proporciono a los auditores la autorlzaclon de su 6rgano de. ~
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Gobierno y de la Secreta ria de Hacienda para el pago de AOEFAS,por un
importe total de $249,345, sequn poliza de diario nurnero 00-334 de fecha 24
de enero de 2022. Cabe seiialar que, mediante oficio nurnero CS/CG/008/23

de fecha 25 de enero de 2023, el Sujeto Fiscalizado proporclono copia
certificada del acta No. 104 de la Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno
donde autoriza el aumento al presupuesto del ejercicio 2022; sin embargo,
este aumento no incluye el concepto e importe observado.

Acciones del Sujeto de Flscellzaclon para sclventaclcn

(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio No. CS/CG/072/23 de fecha 14de
junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento como
medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia simple del oficio No. CS/AD/159/23 de fecha 12 de junio de
2023, signado por el Director General Administrativo y dirigido al Contra lor
General, manifestando que, debido a un error involuntario, fue proporcionada a
los auditores del ISAF el Acta de Sesion incorrecta, debiendo haber
proporcionado el Acta de Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno nurnero 109
celebrada con fecha 24 de abril de 2023. Cabe mencionar, que el perlodo de
revision de nuestra auditorla fue concluido con fecha 10de febrero de 2023.

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventaclon, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada del Acta de Sesion Ordinaria de la Junta de
Gobierno de EIColegio de Sonora, celebrada con fecha 24 de abril de 2023, que
en el numeral 9 del orden del dla, informa las modificaciones presupuestales
realizadas para el ejercicio 2022 correspondientes a Adeudos de Ejercicios
Anteriores por $643,898,10 cual fue ratificado de forma unanirne por el Orqano de
Gobierno. Asi mismo, Proporciono diversas polizas contables del ejercicio 2022,
correspondientes al ejercicio presupuestal de la partida 99101"Adefas", asl como
el formato ETCA-II-04denominado "Estado Analitlco del Ejercicio Presupuesto de
Egresos, correspondiente al cuarto trimestre de 2022.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia simple del oficio No. CS/AD/160/23 de fecha 09 de junio de
2023, signado por el Director General Administrativo y dirigido a la Jefa del Area
de Recursos Financieros, en donde se Ie instruye que en 10sucesivo se realice la
verificacion de la informacion a entregar, asegurando con ello la pertinencia de la
informacion entregada, haciendoto del conocimiento del Organo Interno de
Control para su vigilancia respectiva.
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AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y docurnentaclon
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la observaclon queda
Solventada.

Cuentas de Balance

Efectivo y Equivalentes

Enapego ala guia de auditoria denominada "Efectivo y equivalentes de efectivo"
emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publlcos (IMCP), para la
aplicacion practica de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece la revision del presente rubro.

Bancos

Esta cuenta contable se integra por 21 cuentas bancarias, que suman al 31de
diciembre de 2022, la cantidad de $6,120,406, que representa el 5% del total del
activo, revisandose a1100%bajo los siguientes procedimientos:
a) Se verifico que las conciliaciones bancarias estuvieran elaboradas al mes de
diciembre de 2022.
b) Se verifico que los saldos presentados en las conciliaciones bancarias
coincidieran con los saldos presentados en contabilidad y estados de cuenta
bancarios al 31de diciembre de 2022.
c) Se verifico que se contara con los estados de cuenta bancarios originales y
que se encontraran a nombre del Sujeto Fiscalizado.
d) Se verifico que las conciliaciones bancarias contaran con las firmas de
elaboracion, revision y autorizacion por parte de los funcionarios responsables.
e) Severitlco que no contara con registros en conciliacion con antiquecac mayor
a 6 meses.
f) Se verifico que se contara con el registro de firmas actualizado y con personal
autorizado para el manejo de la banca electronica.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios. -\0
Inversiones Temporales ~

Esta cuenta contable se integra por 7 cuentas bancarias, que suman al 31 de '~
diciembre de 2022, la cantidad de $29,434,895, que representa el 23% del total -t
del activo, revisandose a1100%bajo los siguientes procedimientos:
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a) Se verlflco que las conciliaciones bancarias estuvieran elaboradas al mes de
diciembre de 2022.
b) Se verlfico que los saldos presentados en las conciliaciones bancarias
coincidieran con los saldos presentados en contabilidad y estados de cuenta
bancarios al 31de diciembre de 2022.
c) Se verlfico que se contara con los estados de cuenta bancarios originales y
que se encontraran a nombre del Sujeto Fiscalizado.
d) Se verifico que las conciliaciones bancarias contaran con las firmas de
elaboracion. revision y autorizacion por parte de los funcionarios responsables.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Activo No Circulante

En apego a la gufa de auditorfa denominada "Activos de larga duracion y
deterioro" emitida por ellnstituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para
la apticacion practice de las Normas Internacionales de Auditorfa (NIA), se
establece la revision del presente rubro.

Inversiones Financieras a Largo Plaza

Esta cuenta asciende a $31,702,713representando el 25% del total del activo al
31 de diciembre de 2022, en esta cuenta esta registrado el Fideicomiso de
Pensiones por $24,985,694; el Fideicomiso PRODEPpor $ 5,801,522 Y un Fondo
constituido con el IBCEES para el Otorgamiento de Creditos Educativos al
personal por $915,497.

~Bancos

" Esta cuenta contable se integra por 2 cuentas bancarias, que al 31de diciembre
de 2022 ascienden a $30,787,216, que representan el 24% del total del activo,
revisandose aI100%, bajo los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que las conciliaciones bancarias estuvieran elaboradas al 31 de
diciembre de 2022.
b) Severifico que los saldos presentados en la conciliacion bancaria coincidieran
con los saldos presentados en contabilidad y estados de cuenta bancario al31 de
diciembre de 2022.
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c) Se verific6 que se contara con los estados de cuenta bancarios originales y
que se encontraran a nombre del Sujeto Fiscalizado.
d) Se verific6 que las conciliaciones bancarias contaran con las firmas de
elaboraci6n, revisi6n y autorizaci6n por parte de los funcionarios responsables.
e) Se verific6 que se contara con el registro de firmas actualizado y con personal
autorizado para el manejo de la banca electr6nica.
f) Se valid6 que los movimientos de mayor cuantfa que present6 la cuenta
contable al 31 de diciembre de 2022 estuvieran autorizados por el Cornite del
Fideicomiso, asi como que la evidencia documental cumpliera con el objeto
establecido en el contrato y su correcto registro contable.
g) Severific6 que no contara con registros en conciliaci6n con antiqueoad mayor
a 6 meses.

Inversiones Temporales

Esta cuenta contable al 31 de diciembre de 2022 cuenta con un saldo de
$915,497, que representa el 1% del total del activo y corresponde al Fondo
constituido con el Instituto de Becas y Credito Educativo para el Otorgamiento
de Creditos Educativos al personal de EIColegio de Sonora, revisandose aI100%,
bajo los siguientes procedimientos de revision.
a) Se solicit6 la integraci6n del saldo que conforma la cuenta para verificar que
coincidiera con el saldo contable al31 de diciembre de 2022.
b) Secomprob6 que el saldo de lacuenta fuera real verificando el documento que
Ie dio origen y se realiz6 procedimiento de evento posterior para verificar los
creditos educativos otorgados al personal de EIColegio de Sonora a traves del
Fondo.
c) Se verific6 el cumplimiento de las clausulas establecidas en el Convenio.
d) Se solicit6 la conciliaci6n de saldos entre el Departamento de Contabilidad y
ellBCEES al 31de diciembre de 2022.
e) Se verific6 su correcta aplicaci6n contable.

P.roc.edimientosrevisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10 I V
slqulente. -,

Observacion Solventada ~ ~

12.(5). Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 1.2.1.3.3.1 t
denominada "Instituto de Secas y Credlto Educativo", se observe que el , \\/
Sujeto Fiscalizado realize registros incorrectos por $915,497, debiendo ~
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haberse registrado en la cuenta contable numero 1.2.2.9 denominada "Otros
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes a Largo Plazo"; toda vez que el
saldo deriva del Fondo para el otorgamiento de credltos Educativos al
personal de EIColegio de Sonora, sequn Convenio celebrado con fecha 31 de
mayo de 1995, el cual fue un recurso entregado al Instituto de credlto
Educativo del Estado de Sonora, hoy Instituto de Becas y Credito Educativo
del Estado de Sonora en resguardo para su administracicn y control.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio No. CS/CG/072/23 de fecha 14de
junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento como
medida de solventacion la informacion y docurnentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventaclon, mediante Oficio No.
CS/AD/159/23 de fecha 12de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que
el registro incorrecto se debio principalmente a las transferencias de saldos
iniciales del sistema anterior que data desde enero 2015al sistema actual, ya que
en el saldo de 2014, estaba clasificado como un fideicomiso propio y por error
involuntario no se reqistro correctamente a la cuenta contable de "Otros
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes a Largo Plazo".

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada de la poliza nurnero PD/400, de fecha 25 de mayo
de 2023, donde acredita los ajustes contables observados y presenta sus
auxiliares del Sistema Integral de Informacion Administrativa donde se verifica la
cuenta correcta.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventaclon el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia del oficio numero CSI AD/160/23, de fecha 09 de junio de 2023,
dirigida a la Jefa del Area de Recursos Financieros, donde el Director General de
Administrativo, mstruvo para que en 10 sucesivo se apegue a la normatividad
aplicable y se realicen los registros correctos.

AI respecto, del analisis realizado a la informacion y docurnentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda
Solventada.
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Observaclon No Solventada

13.(6). Oerivado de la revision efectuada a la cuenta contable 1.2.1.3.3.1
denominada "Instituto de Becas y credlto Educativo", se observe que el
Sujeto Fiscalizado no realize los tramltes y gestiones necesarios para lograr
la recuperaclon del recurso asignado al Fondo para el Otorgamiento de
Creditos Educativos al personal de EI Colegio de Sonora por $915,497, mas
los rendimientos financieros generados desde el ultimo reporte entregado
por el Instituto de Credlto Educativo del Estado de Sonora, mediante
convenio celebrado de fecha 31 de mayo de 1995, toda vez que, mediante
entrevista realizada el dia 09 de febrero de 2023 al asistente tecnlco
contable y responsable de dar seguimiento a la cuenta, el ultimo credito
otorgado por el Fondofue en diciembre de 2010; as! mismo, manifesto que se
han hecho las solicitudes de informacion ala cual esta obligado ellnstituto
de Becas y Credito Educativo del Estado de Sonora, conforme al convenio
celebrado, sin tener respuesta de su parte.

Disposiciones jurfdicas aplicables al hecho observado

Artfculos 2 Y 150 de la Constituci6n Poiftica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora; 34, 36,
43,67 Y85 fracci6n V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y dernas
disposiciones jurfdicas que resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Organo
Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales no se realizaron los trarnites
y gestiones necesarios para lograr la recuperaci6n del recurso asignado al Fondo
para el Otorgamiento de Creditos Educativos al personal del EIColegio de Sonora
por $915,497 mas los rendimientos financieros generados, que deriva del pago ~( C>
del Fondo para el otorgamiento de Creditos Educativos al personal de EIColegio -1
de Sonora, sequn Convenio celebrado con fecha 31de mayo de 1995. ~ ~

b) Se solicita Ilevar a cabo las gestiones necesarias ante ellnstituto de Secas y -i;
Credito Educativo del Estado de Sonora, hasta lograr la recuperaci6n del monto ~,\\,
del Fondo por $915,497, mas los rendimientos financieros generados desde el ~
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ultimo reporte realizado al EIColegio de Sonora, proporcionando a este Organo
Superior de Hscalizacion, copia certificada de la documentacion que acredite el
cumplimiento de la accion requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haclendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

Encaso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizaci6n para Solventaci6n

(ONS) Observaclon No Solventada. Mediante Oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y docurnentaclon siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, mediante Oficio No.
CSI AD/159/23 de fecha 12de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que
durante el ejercicio 2022 y del ana 2023 ha realizado las gestiones con las
autoridades del Instituto de Becas y Credito Educativo del Estado de Sonora;
manifesto que el 28 de marzo del 2023 realizaron una reunion con el Director
Administrativo de Ellnstituto, en el que se establecio el compromiso de explicar
la situacion relativa al saldo que EIColegio de Sonora tiene con esa instltuclon.
as! como de informar la propuesta para su liquidacion, manifestando el Sujeto
Fiscalizado que esto no ha sucedido.

As! mismo, el Sujeto Fiscalizado manifesto que en reuniones posteriores el
Instituto inforrno estar integrando el expediente para la posterior aclaraclon, que
han tenido dos platicas mas los dias viernes 28 de abril y el viernes 26 de mayo,
en el que han comentado que estan integrando el expediente para realizar el
escrito mencionado, acordando tener una reunion en el mes de junio en la
primera sesion de laJunta Directiva dellnstituto de Becas y Credito Educativo del
Estado de Sonora. Relativo a las gestiones de recuperacion el Sujeto Fiscalizado,
proporciono copias certificadas de las solicitudes del Estado de Origen y
Aplicacion de Recursos de los meses abril y septiembre del 2021, marzo, agosto,
septiembre y diciembre de 2022 siendo esta ultima solicitada de fecha 19 de
enero de 2023.
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2. En cuanto al inciso b) de la medida de sclventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copias certificadas de oficios solicitando el Estado de Origen y
Aplicacion de Recursos de varios period os, Oficio No. ICEES-DG-ICEES-304117de
fecha 16de octubre de 2017,mediante el cual ellnstituto informa al EIColegio de
Sonora que procederan a la cancelacion de Fondos y devoluciones respectivas,
convenio celebrado para la creacion del Fondo y resumen de operaciones del
fondo al 30 de noviembre de 2020" mas no la evidencia de las gestiones ante el
Instituto de Becas y Credito Educativo del Estado de Sonora, para lograr la
recuperacion del monto del Fondo por $915,497, mas los rendimientos
financieros generados desde el ultimo reporte realizado al EIColegio de Sonora.

3. Por ultimo respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto
Fiscalizado manifesto que la medida de control interne adoptada es continuar
con las gestiones para la recuperacion de los recursos; sin embargo, 10 anterior
no acredita el establecimiento de medidas, pues no indican las acciones a
realizar para evitar reincidir en la observaclon.

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y docurnentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este 6rgano Superior
de Fiscalizacion la informacion y cocumentaclon siguiente:

1.Proporcionar a este 6rgano Superior de Fiscalizacion copia de la evidencia de
la recuperacion del monto del Fondo por $915,497, mas los rendimientos
financieros generados desde el ultimo reporte realizado al EIColegio de Sonora
cepositandolo a la cuenta bancarias de EIColegio de Sonora.

2. Establecer y acreditar las medidas de control interne especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del 6rgano Interno de Control para su vigilancia
respect iva.

~~

1
~
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En caso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaciori
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.
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Bienes Muebles e Inmuebles del Activo no Circulante

Esta cuenta asciende a $93,097,398 representando e173%del total del activo al
31de diciembre de 2022 y se revise bajo los siguientes procedimientos:

a) Partiendo del saldo al 31de diciembre de 2021, se realize el amarre al 31de
diciembre de 2022, tomando en consideracion las altas y bajas de activo fijo
realizadas durante el ejercicio 2022 y se compare con 10reflejado en contabilidad
a esa misma fecha.
b) Se realize el comparativo entre el inventario de bienes muebles e inmuebles y
10reflejado en contabilidad al31 de diciembre de 2022.
c) Se verifico la legal propiedad de los terrenos y se valido el correcto registro
contable y veriftcacion fisica.
d) De los bienes adquiridos durante el ejercicio 2022 por $875,383 se procedio a
su revision con un alcance del 100%.
e) Se verlfico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asl como su valldacion ante el SAT.
e) Se valid61a correcta aplieaei6n contable.
f) Se constato que la adjudicacion se hizo considerando los montos rnaxirnos
autorizados en la normatividad establecida.
g) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.
h) Se cornprobo que la entrega de los bienes adquiridos se etectuo de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato.
i) Se veriflco la existencia fisica del bien adquirido de acuerdo a las
earacteristicas facturadas.
j) Se veriflco la existeneia del resguardo debidamente requisitado.
k) Se veriflco la existencia documental de la investlqaclon de mercados y se
valido su autenticidad.
I) Se realize la verlftcacion fisica del equipo de transporte, corroborando el
cumplimiento de la normatividad aplicable.
m) Se verifico la ubicacion fisica y funcionalidad de una muestra selectiva de 67
bienes del inventario de bienes muebles, con un valor total de $960,779, asi como
la existencia de su resguardo actualizado.
n) Se verifico el correcto registro de las bajas de bienes, su autorizacion,
docurnentacion soporte y la verificacion fisica correspondiente.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
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Pasivo

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

En apego a la gufa de auditorla denominada "Paslvos, provisiones, activos y
pasivos contingentes y compromisos" emitida por el Instituto Mexicano de
Contadares Publicos (IMCP), para la aplicacion practice de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta asciende a $5,151,939 representando el 4% del total del pasivo y
patrimonio al 31 de diciembre de 2022 y se revise bajo los siguientes
procedimientos:

a) Se verifico que hayan presentado las declaraciones de pago de impuestos
federales, carrespondientes a los meses de enero a diciembre del ejercicio 2022.
b) Se realize el comparativo de 10 retenido por concepto de ISRpar Sueldos y
Salarfos, 10%par Honorarios, 10%Arrendamiento e ISRpar Asimilados a Salarios,
sequn contabilidad contra las declaraciones de pago de los impuestos federales
presentadas ante el Servicio de Adrninistraclon Tributaria (SAT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre del ejercicio 2022.
c) Se realize el comparativo del total de registrado en gastos por concepto de
Impuesto Estatal sobre Nominas 2% sequn contabilidad, contra las
deciaraciones de pago, carrespondientes a los meses de enero a diciembre del
ejercicio 2022.

Encuanto a las Cuotas deIISSSTESON:

a) Se verified que se hayan realizado las declaraciones de pago de cuotas y
apartaciones aIISSSTESON,en el periodo de enero a diciembre de 2022.
b) Se realize el comparativo de las Apartaciones de seguridad social registradas
en gastos con 10 declarado y pagado al ISSSTESONen los meses de enero a
diciembre del ejercicio 2022.
c) Se realize el comparativo de las Cuotas de seguridad social retenidas en
nomina con 10 declarado y pagado al ISSSTESONen en perfodo de enero a
diciembre de 2022.

~
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Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

Observaclon No Solventada

14.(7). Oerivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada
"Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo", se observe que el
Sujeto Fiscalizado cornprobo parcial mente el pago de las Cuotas a cargo del
Trabajador retenidas por nomina que se obliga a realizar al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(lSSSTESON), toda vez que reqlstro en contabilidad un importe de
$6,429,921, y cornprobo sequn recibos de pago de ISSSTESONun importe de
$6,099,564, resultando un saldo a cargo por enterar de $330,358.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora; 42,43 Y67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 18de la
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fracci6n 111,88,92,94,
109 Y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y dernas que resulten aplicables.
Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Orqano
Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10siguiente:

a) Manifestar y comprobar la raz6n por la cual no se comprob6 el gasto de Cuotas
allSSTESONpor un importe de $330,358.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizaci6n copia certificada de los
comprobantes de pago de ISSSTESONpor $330,358, conforme a 10senalado en
la presente observaci6n, con la finalidad de verificar la acci6n requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.
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Encaso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaclon,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para solventacton

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventaclon la informacion y documentaclon siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventaclon, mediante oficio nurnero
CSI AD/159/23 de fecha 12de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que a
la fecha de nuestra revision no contaba con el total de los comprobantes de
aportaciones al ISSSTESON,por 10 que se dio a la tarea de recabar los recibos
faltantes por el perfodo de enero a diciembre de 2022.

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventaclon, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia en DVD certificado, de recibos de pago de cuotas
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, que suman un importe de
$6,195,225; sin embargo, los recibos de pago de cuotas correspondientes al
ejercicio 2021, no forman parte de la revision, ya que son del ejercicio
presupuestal anterior. Asf mismo, el Sujeto Fiscalizado proporciono 3 recibos de
cuotas por concepto de reinstalacion de empleados por un importe de $1,357,374
por el perfodo del19 de septiembre de 2014al4 de abril de 2022, por 10 que no se
consideran, debido a que no fueron retenidas en la nomina al empleado.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventaciori el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia del oficio nurnero CSt AD/161/23 de fecha 09 de junio de 2023,
suscrito por el Director General Administrativo, mediante el cual se Ie instruvo a
la Jefa del Area de Recursos Humanos, realizar conciliaciones de cifras
trimestrales y con ello minimizar las diferencias entre el registro contable y los
comprobantes de pago de cierre del ejercicio, haciendolo del conocimiento del
6rgano Interno de Control para su vigilancia respectiva.

AI respecto, del analisis realizado a la informacion y oocurnentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada.
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Oueda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
copia de los comprobantes de pago allSSSTESONpor $225,724.

AI respecto, se requiere la atenci6n del asunto senalado en este apartado. En
caso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en el
supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Observacion No Solventada

15.(8). Oerivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada
"Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo", se observe que el
Sujeto Fiscalizado cornprobo parcialmente el pago de las Aportaciones que
se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), toda vez que reqistro en
contabilidad un importe de $11,788,278, y com probe sequn recibos de pago
de ISSSTESONun importe de $11,668,474, resultando un saldo a cargo por
enterar de $119,803.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Artfculos 2 Y150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora; 42, 43 Y67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 18de la
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fracci6n 111,88,92,94,
109 Y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y dernas que resulten aplicables.

(\ Medida de Solventaci6n

~e conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Orqano
Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10siguiente:

a) Manifestar y comprobar la raz6n por la cual no se comprob6 el gasto de las
Aportaciones a ISSSTESONpor un importe de $119,803.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizaci6n copia certificada de los
comprobantes de pago de ISSSTESONpor $119,803,conforme a 10senalado en la \\A~
presente observaci6n, con la finalidad de verificar la acci6n requerida. V V
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c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especfficas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizaci6n para Solventaci6n

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficio No. CS/CGI072/23 de fecha
14de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventaclon la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, mediante oficio numero
CSI AD/159/23 de fecha 12de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que a
la fecha de nuestra revision no contaba con el total de los comprobantes de
aportaciones al ISSSTESON,por 10 que se dio a la tarea de recabar los recibos
faltantes por el perfodo de enero a diciembre de 2022.

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia en DVD certificado, de recibos de pago de aportaciones
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, que suman un importe de
$11,788,144.;sin embargo, los recibos de pago de aportaciones correspondientes
al ejercicio 2021, no forman parte de la revision, ya que son del ejercicio
presupuestal anterior. De la totalidad de recibos de ISSSTESONproporcionados,
el SUjeto Fiscalizado cornprobo un importe de $16,018.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia de Oficio No. CS/AD/161/23 de fecha 09 de junio de 2023,
suscrito por el Director General Administrativo, mediante el cual se Ie lnstruvo a
la Jefa del Area de Recursos Humanos, realizar conciliaciones de cifras _I
trimestrales y con ello minimizar las diferencias entre el registro contable y los -1C>:
~omprobantes de pago de cierre del ejercicio, haciendolo del conocimiento del ~
Organo Interno de Control para su vigilancia respectiva. ~ ~

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y docurnentacion \\
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda ~~
No Solventada.
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Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion copia de los comprobantes de pago de ISSSTESONpor $119,787.

AI respecto, se requiere la atencion del asunto senalado en este apartado. En
caso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en el
supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Hacienda Publica

En apego a la guia de auditoria denominada "Capital contable" emitida por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del
presente rubro.

Esta cuenta presenta un saldo al31 de diciembre de 2022 por $76,219,746,el cual
representa el 59% del total del pasivo y patrimonio, razon por la cual para su
analisis se aplicaron los siguientes procedimientos de revision:

a) Se realize la lnteqracion del patrimonio y se cornparo con contabilidad del
ejercicio anterior, incluyendo adernas los aumentos 0 disminuciones en el
patrimonio del ejercicio 2022.
b) Se verifico que las afectaciones al patrimonio estuvieran autorizadas por el
Organo de Gobierno del Sujeto Fiscalizado, se encontraran correctamente
registradas y fueran procedentes.
c) Se verifico que las polizas contables de registro contaran con la
docurnentaclon soporte suficiente.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

observaclon No Solventada

16.(9). Derivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrimonio
nurnero 3.2.5.1 denominada "Cambios por Pollticas Contables" se observe
que se realize una afeetacion contable en la cuenta correspondiente a
gastos contables provenientes del ejercicio 2022 por $1,975,344, por el pago
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proporcional de una paliza de segura de vida y una paliza de gastos medicos
mayores, para dar cobertura al personal acadernlco y de confianza adscrito a
la plantilla del SUjeto Fiscalizado, disponiendo indebidamente de otros
recursos para cubrir el gasto no presupuestado, sequn consta en paliza de
diario numero 00-830 de fecha 16de noviembre de 2022.

Disposiciones jurfdicas aplicables al hecho observado

Artfculos 2 Y 150 de la Constituci6n Polltica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora; 19
fracci6n V, 42, 43 Y67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7y 17de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios; 13fracci6n
IVde la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
24 y 25 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fracci6n
III y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; y dernas disposiciones jurfdicas que
resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Organo
Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contables en la cuenta 3.2.5.1 denominada "Cambios por Pollticas Contables"
correspondientes a gastos contables provenientes del ejercicio 2022, para
cubrir gastos no presupuestados.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizaci6n copia certificada de la
documentaci6n que acredite que la erogaci6n de los recursos por $3,493,348
con los que fueron cubiertos los gastos registrados en la cuenta 3.2.5.1
denominada "Cambios por Pollticas Contables", no afect6 el cumplimiento de la
operatividad y metas del ejercicio.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

~~
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En caso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de tnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Ooservacion No Solventada. Mediante oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y docurnentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia del oficio No. CS/AO/159/23 de fecha 12 de junio de 2023,
mediante el cual manifesto que los recursos de la cuenta del fondo institucional,
provienen de saldos a favor de la aplicacion de PRT de nominas de ejercicios
anteriores, aplicacion del estimulo fiscal por decreto de diciembre de 2008,
remanentes de proyectos y productos financieros de ejercicios anteriores,
motivo por el cual el pago de seguros se hizo de dicha cuenta bancaria, asi como
el registro contable a resultados y el cargo a pasivo del fondo del PRT.Cabe
senalar que, aunque los recursos con que se hicieron frente a tales gastos no son
los correspondientes al subsidio estatal 0 federal, estos siguen siendo gastos
devengados en el ejercicio y debieron afectar el presupuesto del ejercicio 2022.
Asi mismo, no proporclono la docurnentaclon que acredite el origen de los
recursos erogados.

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada de la pollza nurnero 00/830 de fecha 16 de
noviembre de 2022, como evidencia de que el pago de la poliza de segura de vida
y la de gastos medicos mayores, fue realizado de la cuenta bancaria del fondo
institucional; sin embargo, no proporciono ta docurnentacion que acredite que la
eroqacion de los recursos, no atecto el cumplimiento de la operatividad y metas
del ejercicio.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado no
proporciono informacion para solventar este punto, solo manifesto que
continuarian haciendo las gestiones ante la Secretaria de Hacienda para obtener
los recursos suficientes para hacer frente al gasto.

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y cocurnentaclon
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada.
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Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Hscalizacion la informacion y docurnentacion siguiente:

1. Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contables en la cuenta 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables"
correspondientes a gastos contables provenientes del ejercicio 2022, para
cubrir gastos no presupuestados.

2. Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion copia de la
documentacion que acredite que la eroqacion de los recursos por $3,493,348
con los que fueron cubiertos los gastos registrados en la cuenta 3.2.5.1
denominada "Cambios por Politicas Contables", no atecto el cumplimiento de la
operatividad y metas del ejercicio.

3. Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

AI respecto, se requiere la atencion de los asuntos senalados en este apartado.
En caso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Observaclon No Solventada

17.(10). Derivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrimonio
numero 3.2.5.1 denominada "Cambios por PoHticas Contables" se observe
que se realize un gasto improcedente por un importe de $130,665, toda vez
que fueron pagadas las primas de seguros, a beneficio de tres exservidores
publicos jubilados, que al momento de la contratacion ya no formaban parte
del personal activo de EI Colegio de Sonora, sequn plantilla de personal y
relacion de altas y bajas de personal 2022.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y 150 de la Constltucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 19 fraccion V, 42, 43 Y 67 de la Ley General de Contabilidad ~
Gubernamental; 7y 17de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus /"'rL
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Municipios; 13 fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 24 y 25 primer parrato de la Ley de Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 traccion IIIy 88 del Reglamento de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; y
dernas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De confarmidad con 10 senalado en la presente observaclon, este Organo
Superior de Hscalizaclor, solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones par las cuales se realizaron registros
contables en lacuenta 3.2.5.1denominada "Cambios par Politicas Contables" que
derivan de la utlllzacion de recursos publicos para cubrir gastos que se
consideran improcedentes.

b) Reintegrar el importe par $130,665, depositandolo a la cuenta bancaria de la
instancia gubernamental estatal de donde se dispuso de los recursos publicos
observados, proparcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion copia
certificada de la docurnentacion que acredite el cumplimiento de la accion
requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interne espedficas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la narmatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Orqano Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

Encaso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del

~ incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizaci6n para Solventaci6n

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y cocurnentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia del oficio No. CSI AD/159/23 de fecha 12 de junio de 2023,
mediante el cual manifesto que los recursos de la cuenta del fondo institucional, ~
provienen principalmente de saldos a favor de laaplicacion de PRTde norninas e?\
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ejercicios anteriores, apticacton del estfmulo fiscal por decreto de diciembre de
2008, remanente de proyectos de ejercicios anteriores y productos financieros,
motivo por el cual, el pago de seguros se realize de dicha cuenta bancaria, as!
como el registro contable a resultados y el cargo a pasivo del fondo del PRTy ala
cuenta de otros deudores de las personas jubiladas. Cabe senalar que, aunque
los recursos con que se hicieron frente a tales gastos no son los
correspondientes al subsidio estatal 0 federal, estos siguen siendo gastos
devengados en el ejercicio y debieron afectar el presupuesto del ejercicio 2022.
Respecto al pago de los seguros a nombre de particulares, no proporciono la
docurnentacion comprobatoria que autoriza realizartales operaciones

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventaclon, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada de la poliza 00/830 de fecha 16 de noviembre de
2022, donde consta que el importe pagado por $130,665 relativos a las primas de
seguros, fueron registrados en Oeudores Oiversos con cargo de los tres
exservidores publicos jubilados. Oe igual forma, proporciono copia certificada de
la poliza 00/394 de fecha 16de noviembre 2022, acreditando el pago del adeudo
de los exservidores publicos jubilados por $99,387, asl como copia simple de la
poliza 00/215 de fecha 13de diciembre de 2022 por $31,279.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifesto que no Ie aplica, pues considera haber cumplido cabal y
oportunamente con la normatividad aplicable.

AI respecto, del analisis realizado a la informacion y docurnentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscatizacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contables en la cuenta 3.2.5.1denominada "Cambios por Politicas Contables" que
derivan de la utilizacion de recursos publicos para cubrir gastos que se
consideran improcedentes.

2. Establecer y acreditar las medidas de control interno especfficas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, \\
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia ~ ~

respectiva. \
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AI respecto, se requiere la atenci6n de los asuntos senalados en este apartado.
Encaso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Cumplimiento de la LeyGeneral de Contabilidad Gubernamental

Se aplic6 cuestionario respecto al cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizaci6n Contable CONAC, corroborando que el Sujeto Fiscalizado haya
implementado el sistema contable en apego a la normatividad establecida,
comprobando que se esten emitiendo los estados financieros de caracter
obligatorio en terminos contables y presupuestales para el ejercicio fiscal 2022,
soportando la revisi6n con la documentaci6n que acredite su cumplimiento.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Comparativo de la informacion Contable y Presupuestal correspondiente al
Informe del Cuarto Trimestre contra la informacion presentada en ellnforme
de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal

Se realiz6 comparative de la informaci6n contable y presupuestal
correspondiente al informe del cuarto trimestre contra la informaci6n
presentada en el informe de la cuenta de la hacienda publica estatal del ejercicio
2022, con el objeto de verificar que no existe discrepancia entre los saldos

(\ presentados en los reportes en comento.

~ Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
~0

i
Se revis6 el cumplimiento de la presentaci6n de la totalidad de la informaci6n ~
contable y se realiz61a evaluaci6n de los siguientes estados financieros: Estado t1
de Situaci6n Financiera, Estado de Actividades, Estado de Flujo de Efectivo y
Notas a los Estados Financieros, con base en los procedimientos que a ~~
continuaci6n se mencionan: " \
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I.Estado de Situacion Financiera:

• Se verltlco que los saldos de todos los rubros del perlodo comparativo
correspondan a los de la Cuenta Publica del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio en revision .
• Se verifico que los importes de Resultado del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) en
la columna del ejercicio 2022 del estado financiero, sea el mismo que se muestra
en el Estado de Actividades en la columna correspondiente .
• Se verifico que los saldos del rubro Hacienda Publica/Patrimonio, corresponda
a los que muestra el Estado de Variacion de la Hacienda Publica en todos sus
renglones.
• Se veriftco en el apartado de Hacienda Publica.Patrlmonio Generado, que el
importe en el rubro de "Resultados de Ejercicios Anteriores" es correcto y se
realizaron Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores, revalue y
reservas.
• Severificaron las variaciones entre los saldos de los dos period os comparativos
que se muestran en el Estado de Situacion Financiera, identificando los rubros en
los cuales se presentan aumentos 0 disminuciones importantes, las cuales
sirven de base para revisar las cifras del estado de cambios en la situacion
financiera.
• Se analizaron los saldos de los rubros de las cuentas del activo y del pasivo con
su respect iva inteqracion en las notas a los estados financieros, identificando
cuentas con antiquecad mayor a un ano.

II.Estado de Actividades:

• Se veriflco que los ingresos presentados en el Estado de Actividades
correspondan al tipo de ingresos que pueden percibir los Entes Pubicos de
acuerdo con el segundo apartado del Estado Analltico de Ingresos denominado
"Ingresos por fuente de financiamiento" para los Entes Publicos de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los 6rganos Autonornos y del Sector Paraestatal y de
acuerdo al Clasificador por rubro de ingresos.
• Se icentifico en los gastos, los conceptos que son contables y
presupuestarios, verificando que estos correspondan a los importes reflejados
en el Estado analltico del ejercicio del presupuesto de egresos claslficaclon por
objeto del gasto (capitulo y concepto) a nivel capitulo del gasto.
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III.Estado de Flujo de Efectivo:

• Se verifico que los Origenes que se presentan en los Flujos de Efectivo de las
Actividades de Operacion del ejercicio en revision coincidan con los ingresos que
se presentan en el Estado Analitico de Ingresos en el momenta Recaudado .
• Se verlfico que las Aplicaciones que se presentan en los Flujos de Efectivo de
las Actividades de Operacion, de Inversion y de Financiamiento del ejercicio en
revision coincidan con los egresos que se presentan en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capitulo y concepto) en el momenta Pagado.
• Se verifico que el importe del renqlon de lncrernento/Disrninucion Neta en el
Efectivo y Equivalentes al Efectivo del ejercicio en revision, coincida con el del
rubro de Efectivo y Equivalentes del Estado de Cambios en la Situacion
Financiera.

IV.Notas a los Estados Financieros:

• Se verifico que las Notas a los Estados Financieros contengan los tres
apartados: Notas de Desglose, Notas de Memoria y Notas de Gestion
Administrativa (estas que contengan todos los numerales establecidos por el
CONAC); se reahzo Iectura de las mismas, revisando que presenten informacion
de las operaciones reveladas en el Estado de Situaclon Financiera.
• Se verlfico que las Notas de Desglose y las Notas de Gestion Administrativa
contengan el detalie de informacion en cumplimiento a 10establecido en la
normatividad aplicable emitida por el CONAC.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Informacion Complementaria y Anexos

Se revise que el ente publico haya dado cumplimiento a la presentacion de la
informacion complementaria y anexos consistente en Indicadores de Postura

. Fiscal, Clasiftcacion Econornica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes Publicos y Analisis de Variaciones Proqrarnatico­
Presupuestal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
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Ley de Disciplina Financiera

Encumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera del Sujeto de Hscalizaclon, se
IIevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

• Se revise que toda propuesta de aumento 0 creaci6n de gasto del Presupuesto
de Egresos, este acornpanada de la fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, 0 bien se compense con reducciones en otras previsiones de
gasto.
•Se revise que los recursos comprometidos se realizaron con cargo al
presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.
•Se revise que los pagos realizados se efectuaron con base en el Presupuesto
de Egresos autorizado, y por los conceptos efectivamente devengados, siempre
que se hubieren registrado y contabilizado debida y oportunamente las
operaciones consideradas en este.
•Se revise que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
oisposicion hayan sido destinados en 10que la Ley de Disciplina Financiera
establece.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Informacion Financiera - LDF

Se revise el cumplimiento de la presentacion de informacion en materia de
disciplina financiera, de conformidad con 10establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asl como en los Criterios
para la elaboracion y presentacion homoqenea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la citada Ley y se realize la evaluaci6n de la
informacion presentada en los siguientes estados financieros: Balance
Presupuestario-LDF, Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF, Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF, Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF(Clasificacion
de Servicios Personales por Categoria), con base en los procedimientos que se
mencionan a continuacton.
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I. Balance Presupuestario - LDF:

o Se verlflco que el total de los ingresos corresponda al total reflejado en el
estado analitico de ingresos detallado LDF,asimismo que el total de los egresos
corresponda al total de egresos sequn estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos detallado LDF, respecto al Financiamiento Neto, se
verifico que corresponda al resultado obtenido entre el financiamiento menos las
amortizaciones de la deuda y que este resultado se haya considerado para
determinar el resultado en el renqlon "I. Balance Presupuestario (I = A - B+ C)".
o Se verifico la existencia de remanentes del ejercicio anterior, que estos se
hayan presentado identificando los remanentes de Ingresos de Libre Disposicion
y los remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el
periodo, verificando que se presenten cifras en el devengado y pagado
acumuladas al trimestre, revisando si dichos remanentes fueron aplicados en su
totalidad.
o Se verifico que los remanentes del ejercicio anterior sean parte de Efectivo y
Equivalentes, dentro del Activo Circulante del Estado de Situacion Financiera
Detallado - LDF;que dichos remanentes correspondan a ingresos efectivamente
utilizados como fuente de financiamiento del gasto.
o Se verifico la correcta determinacion del Balance Presupuestario, del Balance
Presupuestario sin Financiamiento Neto y del Balance Presupuestario sin
Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior.
o Se veriflco que en el ejercicio del gasto publico bajo el momenta contable de
Devengado, se generen Balances Presupuestarios Sostenibles y en su caso, se
presenten las razones excepcionales que justifiquen el Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo, conforme a 10 dispuesto en articulo 7de la LDF.
o Se verifico que si presentan Remanentes del Ejercicio Anterior, por Ingresos de
Libre Disposicion y/o por Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el
periodo, solicitar inteqracion de los Ingresos Remanentes y el importeUdevengado al cierre del Ejercicio.

II.Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF:

o Se verifico que los Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales
Etiquetadas, Ingresos Derivados de Financiamiento y el Total de Ingresos,
coincidan con el total de ingresos presentados en el estado analitico de ingresos
presentado para dar cumplimiento a la LGCG.
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III.Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF:

• Severifico que el total de los egresos (gasto etiquetado y no etiquetado) a nivel
capitulo del gasto, corresponda al total de los egresos presentados en el estado
analftico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion por objeto del
gasto (capitulo y concepto) .
• Se verifico que el monto del presupuesto aprobado del ejercicio en revision
para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, sea hasta por el porcentaje del
2% de los ingresos totales, senalado en la LDF.

IV. Estado Analftico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria):

• Severifico que el monto del presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio
en revision para el Capitulo 1000 de Servicios Personales, cumpla con los Ifmites
senalados en el Articulo 10 de la LDF,en caso de diferencias, se revisaron las
justificaciones correspondientes.
• Se veritico que la asiqnacion global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no se haya incrementado durante el
ejercicio fiscal; excepto por el pago de sentencias laborales definitivas emitidas
por la autoridad competente.
• Se veriflco la concordancia del presupuesto ejercido y devengado en servicios
personales, de acuerdo a 10 establecido en el articulo 13fraccion V de la LDF,el
cual debe estar dentro dellfmite maximo de asiqnacion presupuestal aprobada.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

Observacion Solventada

18.(1}. En el informe al Cuarto Trimestre 2022, en el formato denominado
"Balance Presupuestario - LDF", bajo el momenta contable devengado, el
Sujeto Fiscalizado presento un Balance presupuestario negativo por
$1,422,537 y un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo por
$1,533,399, al respecto, se observa ornision en la presentaclon de
informacion relativa a las fuentes de recursos necesarias, el monto
especifico para cubrir el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, el nurnero de ejercicios fiscales y acciones requeridas para que

Informe Individual Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 -:.\
EIColegio de Sonora 63



Informe Individual

Auditoria Numero 2022AE0109010104

dicho Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea
eliminado y se restablezca el Balance presupuestario de recursos
disponibles sostenibles; de conformidad con 10 sefialado en Leyde Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Acciones del Sujeto de Fiscalizaci6n para Solventaci6n

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No.CS/CGI072/23 de fecha 14de
junio de 2023, recibido en el ISAFen esa misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
manifesto 10 siguiente:

I. Respecto a 10 solicitado en el inciso a) de la medida de solventaclon, el sujeto
fiscalizado manifesto las principales razones que dieron lugar al deficit
presupuestario, mencionando que fue por ADEFASderivadas del devengado de
nomina, impuesto sobre nomina 2020 y 2021, retenciones de INFONAVITe
impuestos, que fueron pagados en 2022.

II.Respecto a 10 solicitado en el inciso b) de la medida de solventaclon, el sujeto
fiscalizado presento informacion relativa a las razones del Balance
Presupuestario negativo de Cuenta Publica 2022, mismos resultados del
presentado al Cuarto Trimestre 2022, mencionando que el balance negativo se
genera por conceptos de ingresos devengados no recaudados, como 10 es el
impuesto sobre nomina, edemas considerando que la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios hace referencia a las Entidades
para efectos de generar Balances sostenibles al final del ejercicio.

III.Respecto a 10 solicitado en el inciso c), el sujeto fiscalizado presento oficio No.
eSI AD/160/23 suscrito por el Director General Administrativo y dirigido al area de
Recursos Financieros, con copia al Organo Interno de Control, donde se Ie
expone la observacion y su medida de solventacion, instruyendo para que en 10
sucesivo se apegue a la normatividad aplicable y se realicen los registros
correctos.

Derivado del analisis de la informacion y docurnentacion proporcionada por el
Sujeto Fiscalizado se concluye que la presente observaclon fue solventada.

~L/

1
~

~
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Controllnterno

Analisis del Cuestionario de Controllnterno

Se aplicaron cuestionarios de Controllnterno en los rubros de ingresos, egresos
y cuentas de balance, verificando que se haya cumplido con la normatividad
interna y normatividad Estatal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

La revision del Controllnterno tiene como objetivo evaluar la lmplementaclon en
el ambito estatal de los elementos principales del modelo Integrado de Control
Interno, impulsado por el Sistema Nacional de Fiscalizacion como una buena
practice y una herramienta eficaz para evitar la corrupcion y fomentar ellogro de
las metas y objetivos en todos los ordenes de gobierno.

Se aplican los siguientes procedimientos:

• Se verlfico si ente fiscalizado cuenta con matriz de riesgo institucional que Ie
permita identificar los riesgos mas significativos de la orqanizacion .
• Se verifico si el ente fiscalizado realize actividades de supervision del control
interno, asl como para evaluar sus resultados.

• Se verifico si el ente fiscalizado evalua y documenta los resultados de las
autoevaluaciones y de las evaluaciones independientes para identificar
problemas en el control interno.
• Se verifico si el ente fiscalizado da seguimiento a los resultados de las
autoevaluaciones y evaluaciones independientes respecto de los problemas de
control interno.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

Recomendacion Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fraccion II de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recornendacion.
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19.(22). La administraclon de riesgos es el proceso por medio del cual se
evalua los riesgos que presentan las instituciones en el cumplimiento de sus
objetivos. Con ello se busca identificar los riesgos, analizarlos, catalogarlos
y posteriormente elaborar alternativas 0 respuestas para mitiguen su
impacto en caso de materlallzaclon.

Es importante resaltar la necesidad de considerar el riesgo de la corrupclon,
entendiendo a esta como la obtenclon ilicita por parte de un servidor publico
de algo de valor, a cambio de la reallzaclon de una accion ilicita 0 contraria a
la integridad.

Por otra parte, en los ultlrnos arios la utlllzaclon de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones se han implementado en mayor medida,
especialmente en la administracion publica para responder a las
necesidades de una sociedad en constante desarrollo. Por ello, se resalta la
necesidad de diseriar actividades de control para asegurar que dichas
tecnologias se mantienen funcionando correctamente y son apropiadas para
el tamario, caracteristicas y mandato de la instltuclon. Entendiendose a las
Tecnologias de la Informacion como cualquier recurso de software, hardware
ode comunicaciones que forme parte de los procesos, procedimientos 0 de
la qestlon gubernamental.

EIColegio de Sonora cuenta con una Matriz de Riesgos Institucionales para
el 2022 que contiene 1riesgo "Inobservancia de la normativa". Sin embargo,
dicha matriz no presenta los riesgos mas significativos de EI Colegio de
Sonora, asi mismo no se presentan los riesgos de incumplimientos de las
metas, la corrupclon y los riesgos inherentes al uso de las Tecnoloqlcas de

~ ./ Informacion.

~ Acciones del Sujeto de Fiscallzacicn derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendaci6n atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAScon fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado acredit6
contar con suficientes evaluaciones en diversas areas de las actividades de
control para la construcci6n de su matriz.

AI respecto, del anal isis realizado a la informaci6n y documentaci6n
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra atendida.
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Recomendaci6n Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

20. (23). Una vez que se cuenta con las autoevaluaciones y evaluaciones
independientes, la administraci6n debe evaluar y documentar los resultados
de elias, para identificar problemas en el control interno.

Posteriormente, por medio de dichas evaluaciones es necesario determinar
si el control interne es eficaz y apropiado. En su defecto, se procede a
identificar los cambios que son necesarios implementar, derivados de
modificaciones en la Instituci6n yen su entorno.

EI Colegio de Sonora no demostr6 haber realizado el seguimiento a los
resultados de las autoevaluaciones y evaluaciones independientes.

Acciones del Sujeto de Fiscalizaci6n derivadas de la Recomendaci6n

(RA) Recomendaci6n Atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAScon fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscahzaoo acredit6
contar con suficiente seguimiento en su Controllnterno.

AI respecto, del analisls realizado a la informaci6n y documentaci6n
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra atendida.

Seguimiento y Evaluaci6n

Cumplimiento de metas

La evaluaci6n es una herramienta fundamental para mejorar constantemente el
desernpeno y conocer cuales de las acciones son 0 no efectivas para resolver los
grandes problemas sociales y econ6micos; respecto con las metas, estas
permiten establecer IImites 0 niveles rnaxirnos de logro; comunican el nivel de
desernpeno esperado y permiten el enfoque hacia la mejora, mediante
indicadores para ellogro del objetivo a cuantificar con perspectiva que se valora ~ ~~
cada objetivo. V \1
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Se aplicaron los siguientes procedimientos:

• Eficacia: Se verific6 la eficacia del ente en el cumplimiento de las metas
relevantes en los niveles de prop6sito, componentes y actividades, establecidas
en su Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2022.

• Economia: Se evalu6 que el ejercicio de los recursos realizado por los entes
pubticos, bajo el principio de economia se revisa el gasto devengado por partidas
de ejercicio fiscal 2022 de los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000, 6000 y
9000 de las partidas de mayor presupuesto, en comparaci6n con aries
anteriores.

• Eficiencia: Se realiz6 una comparaci6n entre el cumplimiento de metas de la
Matriz de Indicadores para Resultados 2022 con respecto a la diferencia del
gasto modificado con el devengado del ejercicio fiscal 2022

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

Recomendacion Parcialmente Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

21.(24). EI Colegio de Sonora cuenta con el programa presupuestal E101E15
lnvesttqaclon y torrnacion Academlca en el Marco de las Ciencias Sociales.
De acuerdo con la informacion proqrarnatlca presentada en Cuenta Publica,
el programa presupuestal E101E15no curnpllo aI100%, 11de las 15 metas a
nivel proposlto, componentes y actividades, presentados en la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestal (vease Indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022). Loscuales fueron:

• [ndtce de productividad de la planta acadernlca.
• Porcentaje de eficiencia terminal Global (ETG) de la Maestria en Ciencias
Sociales.
• Porcentaje de eficiencia terminal Global (ETG) del Doctorado en Ciencias
Sociales.
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• Numero de publicaciones especializadas y con arbitraje de pares editadas
por el Colson .
• Nurnero de actividades de difuslon y divulqaclon de la ciencia y la cultura.
• Porcentaje de profesores investigadores reconocidos por el Programa para
el Desarrollo Profesional Docente (SEP).
• Porcentaje de proyectos de lnvesttqaclon desarrollados en colaboracion
con otras instituciones.
• Porcentaje de textos editoriales enviados a dictamen.
• Porcentaje de eventos de difusion y divutqaclon de la ciencia
coorganizados con otras instituciones.
• Porcentaje de profesores investigadores que participan en acciones de
difusicn y divulqacion de la ciencia.

Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022
.-_---.....~........-......- ....._.__ ........_.---_ ....... ................................ ............._._

.~'.~;~_~~;.:.:__] ~ ~~_~~i~~__ .....

Avance Meta %de

Nombre Acumulado Anual Avance
Fin

I

_. ................._--
Tasa de miembros en el Sistema Nacional 19.8

de Investigadores por cada 100 mil (Valor

habitantes. 33.7 ND - i ?'_Q~2L.__ Ascendente
.- •••• M ..._ ............_--_ .._ ........_ ...------

Porcentaje de programas en el Padron 28%

I
22%

Nacional de Posgrados de Caudad (PNPC) (meta (Valor

deConacyt. 33.0% .......?.9.?..!.i. 118% .....?016) Ascendente
........;...........................................i.

. ....__.,=:.?.p~.~ito
lndice de productividad de la planta
acadernica, 118 1.35 87% 1.88 Ascendente-'-_.__ .-_ ...._ ..._ ..- •••••••••••_H........ ____ •__ •••••• ........_ .........................._ ......_--_ ...... --_ .._-_ ...

Porcentaje de eficiencia terminal Global
(ETG)de la Maestria en Ciencias Sociales 55.0% 70.00% 78.57% 66.66% Ascendente

Porcentaje de eficiencia terminal Global
(ETG)del Doctorado en Ciencias Sociales 50.0% 68.75% 72.73% 58.82% Ascendente

COlnponenre

Porcentaje de estudiantes en programas
reconocidos por el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad-Conacyt. 89.66% 90.18% 99.42% 91.04% Ascendente

Nurnero de fJ,uye<.;lU::> de" «estioacion. 27 26 104% 40 Ascendent

Numero de publicaciones
especializadas y con arbitraje de pares
editadas por el Colson. 47 50 94.00% 53 Ascendente

Nurnero de eventos de difusion y
divulqacion de la ciencia y la cultura. 111 70 158.57% 74 Ascendente

Nurnero de actividades de difusion y
divulqacion de la ciencia v la cultura. 392 405 96.79% 431 Ascendente

Actividad

Nurnero de estudiantes de posgrado
atendidos. 112 112 100% 134 Ascendente

..........•••_--
Porcentaje de profesores investigadores
miembros del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) 74.36% 73.53% 101% 77.77% Ascendente

Porcentaje de profesores investigadores
reconocidos por el Programa para el
Desarrollo Profesional Docente (SEP). 66.67% 72.41% 92.07% 80.00% Ascendente

~

1
~1
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r------ ...........-.----.-- ...-.--..- ..- .............-.-.--.-_...-

Linea baseI Avance Meta %de
Nombre Acumulado Anual Avance 2020 Senti do............. _----_ ......._ ...•-_._....._ ..........._ ......_ .._ ...-•.•.•.....-

Porcentaje de proyectos de investigaci6n
desarrollados en colaboraci6n con otras
instituciones. 33.33% 34.62% 96.28% 57.50% Ascendenter----...--- ..-----.-.-..-.---.---........- ...--.---...--.--------.-
Porcentaje de textos editoriales enviados

1
a dictamen. 51.85% 57.CC' "" '" 66.66% Ascendente

Porcentaje de eventos de difusi6n y
divulgaci6n de la ciencia coorganizados
con otras instituciones. 26.13% 31.43% 83.12% 25.68% Ascendente

Porcentaje de profesores investigadores
que participan en acciones de difusi6n y
divulgaci6n de la ciencia. 84.62% 88.24% 95.89% 83.33% Ascendente

Medida de Solventaci6n

Paraque el ente auditado, analice y defina politicas y estrategias con el prop6sito
de cumplir con la totalidad de los objetivos y metas establecidas de los
programas contenidos en sus presupuestos aprobados de conformidad con los
establecido en los Lineamientos Generales para la implementaci6n del modelo de
PbR-SED(publicados por el Gobierno del Estado de Sonora), del articulo 4 de la
Leyde Planeaci6n del Estado de Sonora y del articulo 16de la Leydel Presupuesto
de Egresos y Gasto Publico Estatal; 10que perrnitira asegurar los principios de
eficacia y rendici6n de cuentas establecidos en el articulos 150 de la
Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; artlculot, parrato
segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; articulo 7, fracci6n VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y articulo 7, fracci6n VIde la Ley Estatal de Responsabilidades del
Estado de Sonora.

Remitir a este Instituto por medio de SIGASlos elementos antes mencionados,
asl como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

-4~
J

Mediante su respuesta par media de la plataforma SIGAScan fecha 14de junio de ~
2023, el Sujeto Fiscalizado present61a evaluaci6n cualitativa y justificaci6n de las :\
metas no cumplidas a1100%de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022. ~
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA)Recomendaci6n Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
present6 la evaluaci6n cualitativa y justificaci6n de las metas no cumplidas al
100% de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022.



Informe Individual

Auditoria Nurnero 2022AE0109010104

Asi mismo, se informa que, como medida de atenci6n, se analizara de manera
objetiva la proyecci6n de metas, asl como los facto res internos y externos que
puedan incidir positiva 0negativamente el cumplimiento de estas. Se presenta el
plan de trabajo para la elaboraci6n del PDI2023-2028.

AI respecto, del anallsis realizado a la informaci6n y documentaci6n
proporcionada por EIColegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra parcialmente atendida.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizaci6n la informaci6n y documentaci6n siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atenci6n de la recomendaci6n emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades, en el cual sea posible
identificar claramente los objetivos, metas, responsables y acciones necesarias
para su implementaci6n. Contemplando la elaboraci6n de pollticas yestrategias
con el prop6sito de cumplir con la totalidad de los objetivos y metas establecidas
de los programas contenidos en sus presupuestos aprobados.

Recomendacion Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

22. (25). De la revision realizada se encontro que EI Colegio de Sonora
devenqo mayor presupuesto del previsto, con una variacion total de 18% en
el ejercicio fiscal 2022.

Siendo los capitulos 1000 (17%), 2000 (23%) y3000 (7%) los que
concentraron la variacion positiva mas importante (vease Analisis de la
variacion del presupuesto). Principalmente en las. partidas 11306 (42%),
24601 (457%),29401 (122%),31801 (66%),35101 (534%) Y39801 (772%).

Acciones del Sujeto de Fiacalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendaci6n atendida. Mediante su respuesta por medio de la ,~
plataforma SIGAScon fecha 14de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado proporcion6 ~
justificaciones suficientes para la variaci6n presupuestal presentada en el
ejercicio fiscal 2022. /'j ~
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AI respecto, del anal isis realizado a la informaci6n y documentaci6n
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recomendaci6n se
encuentra atendida.

Recomendacton Parcial mente Atendida

Con fundamento en 10 que establece el articulo 33 fracci6n II de la Ley de
Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendaci6n:

23.(26). De la revision realizada, se encontro que el programa E101E15no
cumplio al 100%, 11 de los 15 metas a nivel proposlto, componentes y
actividades en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio
fiscal 2022. Loque implica un cumplimiento de 27% de sus metas a1100% y
se presento una arnpllaclon liquida a su presupuesto del 18% por 10que se
devenqo mayor presupuesto del previsto (vease Relacion del cumplimiento
de metas y la variac ion presupuestal).

De 10 anterior se sefiala que el avance en el ejerclclo del gasto no
necesariamente corresponde al avance en sus acciones al no documentar el
cumplimiento de sus metas, por 10que su nivel de eficiencia es negativo.

Relacion del cumplimiento de metas y la varlaclon presupuestal

Medida de Solventaci6n

Para que el Colegio de Sonora, analice y establezca en su proceso de
presupuestaci6n, criterios y rnetocos de calculo especfficos a fin de asegurar la
estimaci6n objetiva de los recursos solicitados, asl como las variaciones y los
ajustes proqrarnaticos y presupuestales que se realicen, Ie permitan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y los objetivos previstos en sus respectivos
programas, de conformidad con los articulos 28 y 33 del Decreto numero 92, del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2022, 10 anterior perrnitira asegurar los principios de eficacia, eficiencia y
rendici6n de cuentas establecidos en los articulo 150de la Constituci6n Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora; articulo 1,parrato segundo, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulo 7,

fracci~n VI, de la Ley General de Respons~~ilidades Administrativas y articulo 7, "}\\
fraccion VIde la Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de Sonora. It\f
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Remita a este Instituto por medio del SIGASlos elementos antes mencionados,
as! como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Fiscalizaci6n derivadas de la Recomendaci6n

(RPA)Recomendaci6n Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
presento la evaluacion cualitativa y justlficacion de las metas no cumplidas al
100% de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022. As! como la vanacion

presupuestal.

As! mismo, se informa que, como medida de atencion, se analizara de manera
objetiva la proveccion de metas, as! como los factores internos y externos que
puedan incidir positiva 0 negativamente el cumplimiento de estas. Se presenta el
plan de trabajo para la elaboraci6n del POI2023-2028.

AI respecto, del analisis realizado a la informacion y docurnentacion
proporcionada por EIColegio de Sonora, se determina que la recornendacion se

encuentra parcialmente atendida.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Hscalizacion la informacion y docurnentaclon siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recornendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades, en el cual sea posible
identificar claramente los objetivos, metas, responsables y acciones necesarias
para su tmplernentacton. Contemplando la elaboracion de criterios y rnetodos de
calculo especfficos a fin de asegurar la estirnacion objetiva de los recursos
solicitados, as! como las variaciones y los ajustes proqrarnaticos y
presupuestales que se realicen, Ie permitan cumplir con oportunidad yeficiencia
las metas y los objetivos previstos en sus respectivos programas.

Rendici6n de Cuentas

Transparencia

Encumplimiento a la Ley de Transparencia del Sujeto de Fiscalizacion, se lIevaron
a cabo los siguientes procedimientos de revlsion. ~ ~
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• Se cornprobo que los Programas Institucionales fueron publicados en las
paqinas electronlcas de la entidad.
• Se revise que el Proyecto de Presupuesto de Egresos se publico en su paqina
oficial en apego a 10 establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

• Se verifico que el SUjeto Fiscalizado, publico en sus paqinas de Internet la
Matriz de Indicadores para resultados y la ficha tecnica para cada indicador con
los elementos minimos establecidos en la Normatividad aplicable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Recursos Federales

Subsidio Federal para Organismos Oescentralizados Estatales
(U006)

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos" emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publlcos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rubro.

En relacion con los ingresos que recibio EIColegio de Sonora durante el ejercicio
2022, relativos al Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales
(U006) por $19,309,160, se procedio a realizar la revision directa del 100%de sus
ingresos, bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verifico que el importe del recurso federal recibido coincide con el
presupuesto autorizado.
b) Se valido la correcta aplicaclon contable.
c) Se corroboro el deposito oportuno ante la instltucion bancaria
correspondiente.
d) Se verifico la existencia del recibo oficial que ampara el recurso recibido.
e) Se cornprobo que el recurso recibido fue transferido por la Secretaria de
Hacienda Estatal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios. ~
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Gastos y Otras Perdidas

En apego a la quia de audltorla denominada "Gastos de Operaci6n" y
"Remuneraciones al Personal" emitida por ellnstituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), para la aplicaci6n practica de las Normas Internacionales de
Auditorfa (NIA), se establece la revisi6n del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verific6 entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Constituci6n Polltica del Estado de Sonora; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el
Ejercicio Fiscal 2022; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Ley de Coordinaci6n Fiscal y dernas disposiciones

jurldlcas aplicables.

Materiales y Suministros

Durante el ejercicio 2022, se devengaron Recursos Federales relativos al
Subsidio Federal para Organismos Descentralizados (U006) en el capitulo 2000
denominado "Materiales y Suministros" por $2,354,456 que representa e112%del
total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $729,089 que
representa el 31% del total devengado en el capitulo.

Para la revisi6n de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 21501
"Material para lntorrnacion". y 26101 "Combustibles", bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso
devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revisi6n:

a) Se verific6 que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, as! como su validaci6n ante el SAT.
b) Se valid61a correcta aplicaci6n contable.
c) Se constat6 que las adquisiciones se hayan adjudicado considerando los
montos rnaximos autorizados en la normatividad establecida.
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d) Se cornprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.
e) Se cornprobo que la entrega de los bienes adquiridos se erectuo de
conformidad con el plazo y monto pactado en los contratos.
f) Se verifico que las adquisiciones se encontraran ampliamente justificadas.
g) Se verifico que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en la
paqina del Servicio de Aornlnlstracion Tributaria.
h) Se veriftco que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad interna aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de 10
siguiente:

Observaclon Solventada

24.(11). Derivado de la revision a la partida 21501 denominada "Material para
Informacion", se observe que el Sujeto Fiscalizado devenqo recursos con
cargo al presupuesto del ejercicio 2022 por un importe de $671,089, con
diversos prestadores de servicios por concepto de servicio de base de datos,
sin proporcionar a los auditores del ISAF, la aprobacion del Cornlte de
Biblioteca, sequn 10 establecido el apartado III Numeral 18 del Plan de
Austeridad y Ahorro Institucional.

Acciones del Sujeto de Flscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No.CS/CG/072/23 de fecha 14de
junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporclono
como medida de solventacion copia del Oficio No. CS/AD/163/23 de fecha 12de
junio de 2023, con la informacion y documentaclon siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifesto y cornprobo las razones que dieron lugar a comprometer recursos en
la partida 21501 denominada "Materiales para la Informacion" con cargo al
presupuesto del ejercicio 2022 por $671,089, sin haber proporcionado la
aprobacion del Cornite de Biblioteca, sequn 10 establecido el apartado IIINumeral
18del Plan de Austeridad y Ahorro Institucional, proporcionando copia simple del
Acta de Sesion Ordinaria del Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios Nurnero CAAS-01/2022 celebrada con fecha 11de febrero de 2022, ~
donde se aprueban las adquisiciones, en el punto 7 ~el orden del dla: as! mismo, r.v ,\~
proporciono copia simple del acta de la Junta de Gobierno No. 106 celebrada con l\
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fecha 26 de agosto de 2022, donde se aprobo el Plan de Austeridad y Ahorro
Institucional para el ejercicio 2022. Adicionalmente, proporciono copia simple de
la Justiflcacion para la Adquisicion de Bienes y Servicios mediante el
procedimiento de adjudicacion directa enviado al Secretario Tecnico del Cornite
de Compras de fecha 18de enero de 2022.

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada de la Reunion Ordinaria del Cornite de Biblioteca
numero CB/2022/01 de fecha 08 de diciembre de 2022, donde se aprueba la
Suscripcion de Bases de Datos en su punto 3 del orden del dla.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion el Sujeto Fiscalizado
acredito las medidas de control interno espedficas adoptadas para que se
cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, mediante copia
simple del Oficio No. CS/CG/073-1/23 de fecha 14de junio de 2023, dirigida a la
Jefa del Departamento de Docurnentacion y Biblioteca del Colegio de Sonora, la
cual Ie indica el cumplimiento de la Normatividad Institucional aplicable y el
ejercicio correcto de los recursos, verificando toda eroqacion, debera contar con
saldo suficiente en la partida del presupuesto respective y se sujetars a los
requisitos que establezca el Reglamento correspondiente.

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y docurnentaclon
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
Solventada.

Servicios Generales

Durante el ejercicio 2022, se devengaron Recursos Federales relativos al
Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales en el capitulo
3000 denominado "Servicios Generales" por $16,843,843 que representa e188%
del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $6,525,031, que
representa el 39% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
32701 "Patentes, Regalfas y Otros", 33101"Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditorlas y Relacionados", 33501 "Servicios de mvestiqacion Cientifica y
Desarrollo", 33603 "Impresiones y Publicaciones Oficiales", 33801 "Servicios de
Vigilancia", 35101 "Mantenimiento y Conservaclon de Inmuebles", 35301
"Instalaciones", 35801 "Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos", 36101 ~
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"Difusion por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubernamentales" y 38301 "Congresos y Convenciones"; bajo el
criterio de importancia relativa y la materialidad que representa del total del
recurso devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.
b) Se valido la correcta aplicaci6n contable.
c) Se constato que los servicios se adjudicaron considerando los montos
maxirnos autorizados en la normatividad establecida.
d) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados,
estableciendo las condiciones contractuales, actividades contratadas, asi como
el administrador del contrato y encargado de supervision, validando el
cumplimiento de las clausulas estipuladas.
e) Se verifico que se contara con evidencia del servicio recibido.
f) Se valido que la contratacion de los servicios se encontrara ampliamente
justificada.

g) Se veriflco que el proveedor contratado no se encontrara en la relaclon de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en la
paqina del Servicio de Acrninistracion Tributaria.
h) Se verifico la existencia documental de la investiqacion de mercado y se valido
su autenticidad.

i) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad interna aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepclon de 10
siguiente:

Observaclon Solventada

25. (12). Derivado de la revrsron a las partidas 35101 denominada
"Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles" y 35301 denominada
"Instalaciones", se observe que el Sujeto Fiscalizado devenqo recursos con
cargo al presupuesto del ejercicio 2022 por un importe de $1,378,202, con
diversos prestadores de servicios por concepto de mantenimiento de
inmuebles, sin proporcionar a losauditores deIISAF, el aval de la Comlslon de
Seguridad e Higiene, sequn 10 establecido el apartado II Numeral 7 del Plan de (y
Austeridad y Ahorro Institucional. l{Y

~
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No.CS/CG/072/23 de fecha 14de
junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporciono
informacion y documentacion para atender la presente Observacion, como se
indica a continuacion.

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventaclon, el Sujeto Fiscalizado
manifesto que los recursos con cargo al presupuesto del ejercicio 2022 por
$1'378,202, fueron comprometidos con el aval de la Comision de Seguridad e

Higiene.

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporclono copia certificada del acta de la sesion extraordinaria nurnero
CSH/2022/09-01E celebrada con fecha 15 de septiembre de 2022, donde se
muestran las autorizaciones por concepto de mantenimiento de inmuebles
observadas.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifesto que no Ie aplica pues considera haber cumplido cabal y
oportunamente con la normatividad aplicable. Cabe senalar que el origen de la
observacion es porque inicialmente se entreqo el Acta de autorizacion del
Cornite de Seguridad e Higiene sin una hoja de firmas que ratifique los acuerdos
establecidos de dicha Acta, sin embargo, durante el seguimiento, el Sujeto
Fiscalizado aclaro que dicho formato carece de una hoja de firmas, pero que
trataran de modificar dicho formato.

AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
Solventada.

Observacion No Solventada

26.(13). Derivado de la revision a la partida 36101 denominada "Dlfuslon por

1<-----Radio,Television y Otros Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades
Gubernamentales", se observe que el Sujeto Fiscalizado no elaboro la
Estrategia Anual de comunlcaclon Social, ni el Programa Anual de 1
comunlcaclon Social, para el ejercicio 2022, sequn 10 establecido en la
normatividad en la materia; sin embargo, devenqo recursos por un importe
de $413,926, por servicios de difusion por radio, redes y paqlna web,
contratados con el prestador de servicios Radiodifusora XHSD, S.A. de C.V. ~
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Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulo 2 Y150de laConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
30 y 70 fraccion III y ultimo parrato de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora; 42, 43 Y67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
23 y 24 de la Ley General de Cornunicacion Social; 31del Acuerdo por el que se
establecen las Normas de Austeridad para la Adrninistracion y Ejercicio de los
Recursos, publicado el 2 de enero de 2017en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado; y dernas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con 10 senalado en la presente observaclon, este Organo
Superior de Hscalizacion solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razon por la cual se comprometieron recursos por
$413,926 en la partida 36101denominada "Difuslon por Radio, Television y Otros
Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales", sin
haber elaborado la Estrategia Anual de Cornunicacion Social, ni el Programa Anual
de Cornunicaclon Social para el ejercicio 2022, contraviniendo con la
normatividad aplicable.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Hscalizaclon, copia certificada de la
Estrategia Anual de Cornunicacion Social, asi como del Programa Anual de
Cornunicacion Social de 2022, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
acciones requeridas.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva. --4v

1
~~
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para solventaclon

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifiesta no haber incumplido con la normatividad establecida para el ejercicio
2022, toda vez que los articulos 23 al 26 de la Ley General de Cornunicacion
Social, fueron reformados en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacior, con fecha 27 de diciembre de 2022, especificamente con 10
establecido en el articulo Quinto transitorio:

..."Quinto. Encaso de inicio de labores 0 de qestion, los Entes Publicos ernitiran su
Estrategia y Programa Anual de Cornunlcacion Social de ese ejercicio fiscal a los
tres meses siguientes a que se haya emitido y publicado su Programa de trabajo,
o equivalente" ...

Sin embargo, 10anteriormente senalado, no Ie exime del cumplimiento de la
elaboracion de la Estrategia y Programa Anual de Cornunicacion Social; asl como
de su autorizacion y pubtlcacion: toda vez que la normatividad a la que hace
referencia el Sujeto Fiscalizado aplica a Entes Publicos que inician labores.

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventaclon. el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada del Programa de Difusion Anua12022, que contiene
la relacion de actividades de cifusion y divulqacion a traves de medios de
cornunicacion para el cumplimiento de fines sustantivos y objetivos
institucionales; sin embargo, no proporciono evidencia del envio a la Secreta ria
Tecnica y Atencion Ciudadana.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventaclon, el Sujeto Fiscalizado
manifesto que adicional a 10anterior, en la torrnulacion del presupuesto para el
ejercicio 2024 se consideran dos acetones. primero, se revlsara la pertinencia de __Ic.>
la partida, toda vez que la tuncion sustantiva que se difunde en EI Colegio de 1
Sonora se refiere a resultados de investiqacion. resultado de las funciones de
investigadoras, investigadores y comunidad estudiantil; segundo se procurara 1
desarrollar un trabajo de dituslon a traves de la radio publica; sin embargo, el
Sujeto Fiscalizado no manifesto clara y especificamente las acciones que se .
lIevaran a cabo, para el cumplimiento de la normatividad aplicable, asl como el
area responsable de ello. ~
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AI respecto, del anal isis realizado a la informacion y docurnentacton
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada.

Oueda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Flscalizacion la informacion y cocurnentaclon siguiente:

1.Manifestar y comprobar la razon por la cual se comprometieron recursos por
$413,926 en la partida 36101denominada "Difusion por Radio, Television y Otros
Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales", sin
haber elaborado la Estrategia Anual de Cornunicacion Social, para el ejercicio
2022, contraviniendo con la normatividad aplicable.
2. Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la Estrategia
Anual de Cornunicacion Social de 2022, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las acciones requeridas.

3. Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

AI respecto, se requiere la atencion de los asuntos senalados en este apartado.
Encaso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

Bancos

Esta cuenta contable se integra por una cuenta bancaria en donde se recibe y
ejerce los recursos provenientes del Subsidio Federal para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), que asciende al31 de diciembre de 2022 ala
cantidad de $127,822, que representa menos del 1%del activo, revisandose al
100%, bajo los siguientes procedimientos:

-40
1

a) Se verifico que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de

~~
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b) Severifico que se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.
c) Se veriflco la apertura de una cuenta bancaria (mica productiva y espedfica,
para el control y ejercicio del destino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en esta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.
d) Se verifico que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboracion. revision y

autorlzacion.
e) Secotejo que los saldos presentados en la conciliacion bancaria coincidan con
10 reflejado en ellibro de contabilidad y estado de cuenta bancario.
f) Se verifico que no cuenta con registros en conciliacion con antiquedad mayor

a 6 meses.
g) Se veriftco que cuenta con el registro de firmas actualizado y personal
autorizado para el manejo de la banca electronica.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT)

Esta cuenta contable se integra por 7 cuentas bancarias en donde se reciben y
ejercen los recursos provenientes del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT), que ascienden al 31 de diciembre de 2022 a la cantidad de
$3,284,959; que representa el 3% del total del activo, revlsandose aI100%, bajo
los siguientes procedimientos:

a) Se veritico que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
diciembre de 2022.
b) Severitlco que se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.
c) Se verifico la apertura de una cuenta bancaria (mica productiva y espedfica,
para el control y ejercicio del cestino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en esta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.
d) Se verifico que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboraclon, revision y
autorlzaclon.

At~
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•

e) Secotejo que los saldos presentados en la conciliacion bancaria coincidan con
10 reflejado en ellibro de contabilidad y estado de cuenta bancario.
f) Se veriflco que no cuenta con registros en conclliaclon con antiquedad mayor
a 6 meses.

g) Se verifico que cuenta con el registro de firmas actualizado y personal
autorizado para el manejo de la banca electronics.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP)

Esta cuenta contable se integra por una cuenta bancaria en donde se reciben y
ejercen los recursos provenientes del Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP),que asciende al 31 de diciembre de 2022 a la cantidad de
$20,709; que representa menos del1% del total del activo, revisandose aI100%,
bajo los siguientes procedimientos:

a) Se veriftco que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
diciembre de 2022.

b) Severiflco que se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

c) Se verifico la apertura de una cuenta bancaria unica productiva y espedfica,
para el control y ejercicio del destino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en esta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.

d) Se verifico que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboracion, revision y
autorizaclon.

e) Secotejo que los saldos presentados en la concillacion bancaria coincidan con
10 reflejado en ellibro de contabilidad y estado de cuenta bancario.
f) Se verifico que no cuenta con registros en conciliacion con antlquedao mayor
a 6 meses.

g) Se verifico que cuenta con el registro de firmas actualizado y personal
autorizado para el manejo de la banca electronica.

gf"
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Responsabilidades del Sujeto de Fiscalizaci6n sobre los
estados financieros

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Hscalizacton
(NPASNF) No. 200 nos establecen que la responsabilidad por la prevencion y
deteccion de fraude recae principalmente en la administracion del ente publico,
asi como de las personas encargadas de la qestion de los recursos publicos
asignados al Sujeto de Fiscatizacion en cuestion. Los encargados de la
adrninistracion y la alta direccion del Sujeto de Fiscalizacion son responsables de
la supervision del proceso de la informacion financiera generada por la entidad.

EI Sujeto de Ftscaltzacion es responsable de la preparacion del informe de la
cuenta publica y de los estados financieros de conformidad a los requerimientos
normativos gubernamentales y de las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Responsabilidad del auditor sobre la fiscalizaci6n del
informe de la cuenta publica y estados financieros

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (lSSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (NPASNF)No.200,300 Y400 Ytal como 10 establece el Articulo 4
de la Ley de Hscallzacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad .

• Obtenemos conocimiento del control interno, importante para la ftscalizaclon,
con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que consideramos
adecuados con base a las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno del sujeto de fiscaltzacion.

_~L/

• Identificamos y evaluamos los riesgos de lncorrecclon material en el informe de 1
cuenta publica y estados financieros debido a errores, disenamos y aplicamos los
procedimientos de auditoria para responder a estos riesgos y obtener evidencia
suficiente, competente y apropiada para soportar nuestra opinion. ~
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• EIriesgo de no detectar una incorreccion material debido a fraude es mayor que
en el caso de una incorrecclon material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, manifestaciones intencionalmente erroneas. omisiones
intencionales 0 la anulacion del control interno.

• Evaluamos 10 apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables, asl como las revelaciones hechas por la
adrninistracion del sujeto de ftscalizacion.

Dictamen

EI presente dictamen se emite el dia 06 de julio de 2023, una vez concluida
nuestra revision, misma que se practice sobre la informacion financiera
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditorla practicada, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la eplicacion de las disposiciones establecidas en la qestion
financiera de los recursos publicos asignados, EIColegio de Sonora, respecto a
la muestra revisada que se senala en el apartado relativo al alcance, curnplio con
las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por los aspectos
siguientes:

a) No se realizaron las declaraciones mensuales dellmpuesto Estatal Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal (2% Estado) por 1.29 millones de
pesos, durante el ejercicio 2022.

b) Cuenta con un fondo para el otorgamiento de Creditos Educativos a su
personal por 915 mil pesos, que fue entregado al IBCEES para su
adrninistracion y control, mediante convenio celebrado con fecha 31 de
mayo de 1995; sin embargo, el fondo no ha sido utilizado desde el ejercicio
2010 y hasta la fecha no han sido realizadas las gestiones para la
recuperacion del recurso.

c) Cuenta con un saldo pendiente de enterar allSSSTESONpor 226 mil pesos
por concepto de las Cuotas a cargo del Trabajador retenidas via nomina
durante el ejercicio 2022.

d) Cuenta con un saldo pendiente de enterar allSSSTESONpor 119mil pesos
por concepto de Aportaciones.

~
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• e) Se realize el pago proporcional de una paliza de seguro de vida y una paliza
de gastos medicos mayores, para el personal por 1.97millones de pesos,
disponiendo indebidamente de otros recursos para cubrir el gasto no
presupuestado.

f) Se realize un gasto improcedente por 130 mil pesos, toda vez que fueron
pagadas las primas de seguros de tres exservidores publicos jubilados,
que al momenta de la contrataci6n ya no forma ban parte del personal
activo de EI Colegio de Sonora, sequn plantilla de personal del ejercicio
2022.

g) No elaboro la Estrategia Anual de Cornunlcacion Social, devengando
recursos por 413 mil pesos por servicios de difuslon por radio, redes y
paqina web, durante el ejercicio 2022.

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de revision del desempeno, para
identificar el apego a los principios de eficacia, economia y eficiencia, se
considera que el ente fiscalizado presenta las siguientes areas de oportunidad
para la mejora de su qestion y resultados, por 10 cual, se concluye 10 siguiente:

EI ente fiscalizado requiere robustecer el diseno de los programas
presupuestarios para mejorar el seguimiento y evaluacion de metas,
estableciendo indicadores y fuentes de informacion adecuados, para tal efecto,
debe apegarse a la Metodologia del Marco Loqico y fortalecer la relacion entre
planeacion, proqramacion y presupuestacion asegurando la trazabilidad y
alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible y la perspectiva de qenero.
Asimismo, debe implementar las acciones recomendadas para afianzar la
perspectiva de qenero,

Asi mismo, se informa que derivado de las observaciones recurrentes
mencionadas en el presente informe; estas seran turnadas al area juridica de
este Instituto con el fin de Ilevar a cabo las medidas de apremio necesarias, que
podrim derivarse en sanclon econornica.

Finalmente, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscallzaclon, concluye que los
errores u omisiones de los estados financieros al 31de diciembre de 2022,en su
conjunto 0 por separado, son significativos, pero no generalizados, por 10 cual se
dictamina con salvedad, en virtud que no es posible emitir una opinion sin
rnocificacion 0 limpia, ya que se detectaron ciertas irregularidades que no tienen
una importancia tal que amerite una opinion negativa 0 abstencion de opinion. 4 .
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Unidades Administrativas que
Fiscalizacion

intervinieron en

Laplaneaci6n, coordinaci6n, ejecuci6n y supervisi6n de la revisi6n efectuada ala
Entidad Fiscalizada, objeto del presente informe individual, se !lev6 a cabo por
personal de la Auditoria Adjunta de Fiscalizaci6n al Gobierno del Estado y la
Direcci6n General de Auditoria y Evaluaci6n de Desernpeno en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen
conferidas en la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora y el
Reglamento Interior dellnstituto Superior de Auditoria y Fiscalizaci6n del Estado
de Sonora.

Dr.Jehu Jonathan Ramirez
Camberos, CFP.

Director General de Auditoria y
Evaluaci6n al Desernpefio

m t-.!'f1
Auditor Adjunto de Fiscal, aci6n al

Gobierno del Estado

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORiA Y FISCALIZACION

•

la
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Con fundamento a 10 establecido en el articulo 33 fracci6n I de la
Leyde Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora se emite el

siguiente Pliego de Observaciones

EI Colegio de Sonora

Auditoria Integral
Numero 2022AE0109010104

De conformidad con 10 dispuesto en los artlculos 2 fraccion VII,6, 17fracciones XI

y XXXI,18 fracciones I y VII,33 traccion I y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Sonora, as! como en el articulo 11fraccion V del Reglamento

Interior dellnstituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora

se emite el presente pliego de observaciones pendientes de solventacion,

derivado de la auditoria y fiscalizacion al ente denominado EIColegio de Sonora,

respecto de la Informacion Trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio 2022.

EIpresente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del

sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas

que fueron detectadas durante el proceso de fiscallzacion realizado por el

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de acuerdo

con las atribuciones legales con las que cuenta, derivado de 10 anterior se

informan como observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

10.(3). Oerivado de la revision a la partida 39801 denominada "Impuestos
sobre Nomlnas", se observe que el Sujeto Fiscalizado no proporciono a los
auditores del ISAF las declaraciones del pago mensual del Impuesto Estatal
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP 2%) correspondientes a
los meses de enero a diciembre de 2022 por $1,290,380, sequn Balanza de

Cornprobacion del Sistema Integral de Informacion Administrativa del Ente

Pliego de Observaciones - EI Colegio de Sonora 1

Fiscalizado.

EI hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por ellSAF en
el ejercicio 2021.
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Disposiciones jurfdicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y 150 de la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora; 30 y 70 fracci6n IIIy ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para

el Estado de Sonora; 213,215Y220 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora y

oernas disposiciones jurfdicas que resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Organo
Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se omiti6 realizar el pago del

Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP2%), por el perfodo

de enero a diciembre de 2022, contraviniendo con la normatividad aplicable.

b) Proporcionar copia certificada de las declaraciones que acrediten haber

cubierto los adeudos respecto al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo

Personal (ISRTP2%) correspondientes a los meses de enero a diciembre de

2022, evitando con ello su requerimiento y por ende el pago de multas. Asimismo,

respecto de la actualizaci6n y recargos en que se incurra por la falta de

oportunidad en el pago del impuesto, solicitamos realizar el cobro a los

servidores publicos responsables de la omisi6n, reintegrando el recurso a la

cuenta bancaria del Ente Publico, a menos que se compruebe la falta de liquidez

del Sujeto de Fiscalizaci6n para cumplir con estas obligaciones fiscales,

proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizaci6n de la

documentaci6n que acredite el cumplimiento de la acci6n requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno espedficas adoptadas

para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,

haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control correspondiente

para su vigilancia respectiva.

Encaso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en

el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n,

esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n deIISAF,en virtud del

incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

•

4
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13.(6). Oerivado de la revision efectuada a la cuenta contable 1.2.1.3.3.1
denominada "Instituto de Becas y Credito Educativo", se observe que el
Sujeto Fiscalizado no realizo los trarnltes y gestiones necesarios para lograr
la recuperaclon del recurso asignado al Fondo para el Otorgamiento de
Credltos Educativos al personal de EI Colegio de Sonora por $915,497, mas
los rendimientos financieros generados desde el ultimo reporte entregado
por el Instituto de oredrto Educativo del Estado de Sonora, mediante
convenio celebrado de fecha 31 de mayo de 1995, toda vez que, mediante
entrevista realizada el dia 09 de febrero de 2023 al asistente tecnlco

contable y responsable de dar seguimiento a la cuenta, el ultimo credito

otorgado por el Fondofue en diciembre de 2010; asi mismo, manifesto que se
han hecho las solicitudes de informacion a la cual esta obligado el Instituto
de Becas y credlto Educativo del Estado de Sonora, conforme al convenio

celebrado, sin tener respuesta de su parte.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y 150 de la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora; 34, 36,

43,67 Y85 fracci6n V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y dernas

disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Organo

Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales no se realizaron los tramites

Pliego de Observaciones - EIColegio de Sonora 3

y gestiones necesarios para lograr la recuperaci6n del recurso asignado al Fondo

para el Otorgamiento de Creditos Educativos al personal del EIColegio de Sonora

por $915,497 mas los rendimientos financieros generados, que deriva del pago

del Fondo para el otorgamiento de Creditos Educativos al personal de EIColegio

de Sonora, sequn Convenio celebrado con fecha 31de mayo de 1995.
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b) Se solicita Ilevar a cabo las gestiones necesarias ante ellnstituto de Becas y

Credito Educativo del Estado de Sonora, hasta lograr la recuperaci6n del monto
del Fondo por $915,497, mas los rendimientos financieros generados desde el

ultimo reporte realizado al EIColegio de Sonora, proporcionando a este Organo

Superior de Fiscalizaci6n, copia certificada de la documentaci6n que acredite el
cumplimiento de la acci6n requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interne especificas adoptadas

para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,

haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en

el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n,

esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n deIISAF,en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

14.(7). Derivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada
"Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo", se observe que el
Sujeto Fiscalizado cornprobo parcial mente el pago de las Cuotas a cargo del

Trabajador retenidas por nomina que se obliga a realizar al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON), toda vez que reqlstro en contabilidad un importe de
$6,429,921, y cornprobo sequn recibos de pago de ISSSTESONun importe de
$6,099,564, resultando un saldo a cargo por enterar de $330,358.

Disposiciones jurfdicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora; 42, 43 Y67 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 18de la

Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fracci6n 111,88,92,94,

109 Y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico Estatal y dernas que resulten aplicables.

Pliego de Observaciones - "I CQlegiode Sonora ~ «"
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Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este 6rgano

Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar la raz6n por la cual no se comprob6 el gasto de Cuotas

allSSTESONpor un importe de $330,358.

b) Proporcionar a este 6rgano Superior de Fiscalizaci6n copia certificada de los

comprobantes de pago de ISSSTESONpor $330,358, conforme a 10 senalado en

la presente observaci6n, con la finalidad de verificar la acci6n requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas

para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,

haciendolas del conocimiento del 6rgano Interno de Control para su vigilancia

respectiva.

En caso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en

el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n,

esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n deIISAF,en virtud del

incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

15.(8). Derivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada

"Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo", se observe que el
Sujeto Fiscalizado cornprobo parcialmente el pago de las Aportaciones que
se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), toda vez que reqistro en
contabilidad un importe de $11,788,278, y cornprobc sequn recibos de pago
de ISSSTESON un importe de $11,668,474, resultando un saldo a cargo por
enterar de $119,803.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y150de la Constituci6n Politica del Estado de Sonora; 42, 43 Y67 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley del Instituto de-,
Pliego de Observaciones - EIColegio de Sonora 5
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 18de la

Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fracci6n III,88, 92, 94,
109 Y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y dernas que resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este 6rgano

Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar la raz6n por la cual no se comprob6 el gasto de las
Aportaciones a ISSSTESONpor un importe de $119,803.

b) Proporcionar a este 6rgano Superior de Fiscalizaci6n copia certificada de los

comprobantes de pago de ISSSTESONpor $119,803,conforme a 10 senalado en la

presente observaci6n, con la finalidad de verificar la acci6n requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno espedficas adoptadas

para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,

haciendolas del conocimiento del 6rgano Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en

el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n,

esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

16.(9). Oerivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrimonio
nurnero 3.2.5.1 denominada "Cambios por Pollticas Contables" se observe

que se realize una afectaclon contable en la cuenta correspondiente a

gastos contables provenientes del ejercicio 2022 por $1,975,344, por el pago
proporcional de una paliza de segura de vida y una paliza de gastos medicos
mayores, para dar cobertura al personal acadernico y de confianza adscrito a
la plantilla del Sujeto Fiscalizado, disponiendo indebidamente de otros
recursos para cubrir el gasto no presupuestado, sequn consta en paliza de

diario numero 00-830 de fecha 16de noviembre de 2022.

..

+-,
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Disposiciones jurfdicas aplicables al hecho observado

Artfculos 2 Y 150 de la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora; 19
fracci6n V. 42. 43 Y67 de la LeyGeneral de Contabilidad Gubernamental; 7y 17de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios; 13fracci6n

IVde la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

24 y 25 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fracci6n

III y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos. Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico Estatal; y dernas disposiciones jurldicas que

resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n. este Organo

Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros

contables en la cuenta 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables"

correspondientes a gastos contables provenientes del ejercicio 2022. para

cubrir gastos no presupuestados.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizaci6n copia certificada de la

documentaci6n que acredite que la erogaci6n de los recursos por $3.493.348

con los que fueron cubiertos los gastos registrados en la cuenta 3.2.5.1

denominada "Cambios por Politicas Contables", no afect6 el cumplimiento de la

operatividad y metas del ejercicio.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especfficas adoptadas

para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable.

haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia

respectiva.

En caso de no atender 10dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en

el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n.
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esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n dellSAF, en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

17.(10). Derivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrlmonlo

nurnero 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables" se observe

que se realtzc un gasto improcedente por un importe de $130,665, toda vez
que fueron pagadas las primas de seguros, a beneficio de tres exservidores
publlcos jubilados, que al momenta de la contratacion ya no formaban parte
del personal activo de EI Colegio de Sonora, sequn plantilla de personal y
relacion de altas y bajas de personal 2022.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 Y 150 de la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora; 19 fracci6n V, 42, 43 Y 67 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; 7y 17de la Leyde Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus

Municipios; 13 fracci6n IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios; 24 y 25 primer parrato de la Ley de Presupuesto de

Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fracci6n Illy 88 del Reglamento de la Ley del

Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; y

demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Organo

Superior de Fiscalizaci6n solicita realizar 10 siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros

contables en lacuenta 3.2.5.1denominada "Cambios por Politicas Contables" que

derivan de la utilizaci6n de recursos publicos para cubrir gastos que se

consideran improcedentes.

b) Reintegrar el importe por $130,665, depositandolo ala cuenta bancaria de la

instancia gubernamental estatal de donde se dispuso de los recursos publicos

observados, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizaci6n copia
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certificada de la documentaci6n que acredite el cumplimiento de la acci6n

requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas

para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia

respectiva.

En caso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventaci6n 0 en

el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observaci6n,

esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigaci6n deIISAF,en virtud del

incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

26.(13). Derivado de la revision a la partida 36101 denominada "Difusion por

Radio,Television y Otros Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades

Gubernamentales", se observe que el Sujeto Fiscalizado no elaboro la
Estrategia Anual de Comunicacion Social, ni el Programa Anual de
cornurucaclon Social, para el ejercicio 2022, sequn 10 establecido en la
normatividad en la materia; sin embargo, devenqo recursos por un importe
de $413,926, por servicios de difusion por radio, redes y paqlna web,
contratados con el prestador de servicios Radiodifusora XHSD, S.A. de C.V.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulo 2 Y150de laConstituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;

30 y 70 fracci6n III y ultimo parrato de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el

Estado de Sonora; 42, 43 Y67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

23 y 24 de la Ley General de Comunicaci6n Social; 31del Acuerdo por el que se

establecen las Normas de Austeridad para la Administraci6n y Ejercicio de los

Recursos, publicado el 2 de enero de 2017en el Boletin Oficial del Gobierno del

Estado; y dernas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventaci6n

De conformidad con 10 senalado en la presente observaci6n, este Organo

Superior de Hscahzacion solicita realizar 10siquiente. ~
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a) Manifestar y comprobar la razon por la cual se comprometieron recursos por
$413,926 en la partida 36101denominada "Difusion por Radio, Television y Otros
Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales", sin

haber elaborado la Estrategia Anual de Cornunicacion Social, ni el Programa Anual

de Cornunicacion Social para el ejercicio 2022, contraviniendo con la
normatividad aplicable.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Hscalizacion, copia certificada de la

Estrategia Anual de Cornunicacion Social, asl como del Programa Anual de

Cormmicacion Social de 2022, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
acciones requeridas.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas

para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,

haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender 10 dispuesto en la presente medida de solventacion 0 en

el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,

esta se hara del conocimiento de la Unidad de lnvestiqacion deIISAF,en virtud del
incumplimiento ala normatividad legal aplicable.

EIpresente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a 10 establecido en la

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las

observaciones plasmadas en el presente documento sean solventadas en el

plazo de 30 dlas habiles de acuerdo a 10 dispuesto por el articulo 50 del

ordenamiento legal antes mencionado.

INSTITUTO SUPERIOR DE
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Auditor Adjunto de Fiscalizaci' al Gobierno del

Estado
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