) ‘?FIEINH DE LA AUDITORIA MAYOR: I1SAF/AAE/S549/2023
ELD'-;_ ﬂﬂ;ﬂ f;r' Hermasilio, Sonora, a DB de julio de 2023

*2023- Afo de Adalfo de la Huerta”

ST TP AT B MANTOR T IRCM ALK ." ﬁ E 1 E .-h‘__é Hoja 172

"1._ T ]

ﬂ.ij |. { aoba Lod
PR

O —

y Asurito: Notificacion de Informe Individual
de Auditoria Integral

T Eonmalons el g LEGO  ne 2022AE0109010104
DR. JOSE LUIS MORENO VAZQUEZ uf L EI]J_'SP
Rector de El Colegio de Sonora 3

Presente.- %u:pu

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion |l sexto
parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer
parrafo, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora: 1, 3, 6,17, 18, 25, 33, 34,
39, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion V y Vi de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, 9 v 10 del Reglamento Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio
ISAF/AAE12881/2022 de fecha 28 de noviembre de 2022, relacionado con la auditoria
cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2022 practicada al
Sujeto de Fiscalizacion denominado El Colegio de Sonora, notificamos a Usted el Informe
Individual que muestra los resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria
Integral efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y Pliego de Observaciones
pendientes de solventacion que contienen los resultados de los trabajos de auditoria, por
lo que se le solicita designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que fungira come
enlace a efecto de dar respuesta a las mismas, Asimismo, se hace de su conocimiento
que una vez que le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, este
tendra el caracter de informacion publica y sera publicado en la pagina web del Instituto
https:/lisaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el articulo 47 ultimo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

El plazo establecido para atender las observaciones en mencion es de 30 diaa\

habiles segun los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, contados a partir de la recepcion del presente escrito, apercibido que de no
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dar respuesta a la totalidad de las observaciones plas maﬂas enel informe individual que
hoy se le notifica en el plazo antes mencionado, se procedera éapi'u:ar como medios de
apremio las sanciones previstas en el articulo 72 de la Ley de Fiscalizacidn Superior para
el Estado de Sonora, en los terminos previstos por el articulo 50 antes mencionade. Sin
perjuicio que ante la negativa a atender las observaciones en cuestion, asicomo los actos
de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora
sera sancionado conforme a la normatividad en materia de responsabilidades
administrativas que resulte aplicable , ademas cuando sea proporcionada por parte de
los servidores publicos informacion falsa, procedera en su contra la correspondiente
denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto por el Codigo
Penal para el Estado de Sonora.

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.

Atentamente
Auditora Mayor |7 I S A
e

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION
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C.F Martin Alberts Banma Gallardo, MAM CRP PECAG, Auditor Adjunto da Fiscalizacion al Cobiemno del Estada,
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Informe Individual
Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Puablica Estatal del Ejercicio 2022

El Colegio de Sonora
(COLSON)

Auditoria Integral
Numero 2022AE0109010104

Que derivado de las atribuciones y facultades con gue cuenta el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, inherentes ala fiscalizacién de los recursos
publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos federales o
propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion |l
parrafo sexto v 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
&7y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora: 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25,
25 bis, 27, 28, 29, 30, 31. 34 fraccion VI, 35, 39, 40, 41, 42 50y 70 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, ademas de los preceptos legales
¥ normatives antes mencionados se emite el presente informe individual, mismo
que arroja los resultados de los trabajos de fiscalizacion practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccion Vi y 14 inciso a)
fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion s& emite el presente informe individual, correspondiente a la
Fiscalizacion a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022.

Resumen de los resultados

La I5SAl 10 Declaracion de Mexico sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio numero 6, establece |a libertad de las Entidades

| Fiscalizadoras para formular cbservaciones y recomendaciones en sus informes \|
de auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las
observaciones derivadas de los procedimentos de auditoria determinados ’k

durante la misma.

Informe individual Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del E|ercicio 2022 - v%
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Los resultados de la fiscalizacion realizada al Sujeto de Fiscalizacion son los
siguientes:

Erts Cbsemnvacionss
Fiscalizador Por Recomendaciones
Determinadas | Soventadas | Solventar
ISAF 12 5 | 7 14
Objetivo de la Auditoria

El Articulo 2 Fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el gue de manera
objetiva se obtiene y evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion
publica adecuada.

De acuerdo con las Mormas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion Mo. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
Acuerdos emitidos por el Consejo Macional de Armonizacion Contable y
supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, las Normas Internacionales de Informacion Financiera, asi como las
demas disposiciones en la materia. verificamos si la informacion contable,
presupuestaria, programatica, complementaria y anexos, contenida en el
informe a Cuenta Publica del ejercicio 2022 presentan razonablemente, entodos
los aspectos importantes la situacion financiera del Sujeto de Fiscalizacion.

Ademas, de acuerdo a los Principios Fundamentales de la Norma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 300, verificamos el apego a
los principios de eficacia, eficiencia y economia, revisando el diseno de sus
programas presupuestales. el cumplimiento de sus metas y si se incluyo la
perspectiva de genero y de los objetivos de desarrolio sostenible en sus
programas. por ultimo, si se evaluo el control interno y los riesgos de
incumplimiento de metas, corrupcion y por el uso de nuevas tecnologias.

Asimismo, de acuerdo a los Principios Fundamentales de laNorma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 400, revisamos que las
actividades del Sujeto de Fiscalizacion cumplen con las disposiciones legales y
normativas gue lo rigen, es decir, si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen con todos los aspectos significativos
de las disposiciones legales y normativas que le apliquen; fomentando |a
actuacion conforme a la norma en el sector publico,
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El objetivo primordial de la auditoria reside en la revision del correcto
funcionamiento y aplicacion de los recursos publicos, la regulandad en la accion
administrativa v la Iinformacion publica, como mecanismo regulador para la
estabilidad y desarrollo de nuestro estado; considerando gue la realizacion de la
misma constituye una de las condiciones esenciales para garantizar el buen
rmanejo de las finanzas publicas y la eficacia de las decisiones adoptadas por el
sujeto de fiscalizacion y que para el logro de esto es imprescindible la entidad
fiscalizadora cuya independencia se encuentra garantizada por la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, tal y como lo establece la ISSAI
Declaracion de Lima v la ISSAI 10 Declaracion de Meéxico sobre la independencia
de las Entidades de Fiscalizacion Superior.

El Instituto Superior de Auditonia y Fiscalizacion, coma institucion no representa
una finalidad en si mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador
que debe presentar oportunamente ias desviaciones normativas y I0s principios
de legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con el fin de
gue puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso o las
acciones gque impidan que reincidan en las mismas infracciones en un futuro

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones gque
conlleven al fortalecimiento de las entidades del sector publico v a los servidores
publicos como tales para que de esta manera desempenen sus actividades bajo
los principios y directrices que rigen su actuacion de acuerdo a lo establecido en
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y su
homaloga local. De igual forma, con la realizacion de auditorias al aparato
gubernamental, se incrementa la confianza de los ciudadanos, ya que esto les
proporciona informacion de las evaluaciones a los recursos publicos de manera
objetiva.

Por otra parte, la Fiscalizacion Superior tiene como proposito aumentar el grado
de confianza de cualquier usuario de los resultados de la misma, enfocandose a
determinar si la informacion financiera del sujeto de fiscalizacion se presenta de
conformidad con el marco regulatorio aplicable; y si las acciones. planes y
programas institucionales se realizan de conformidad con los principios de
economia, eficiencia, eficacia y si existen areas de mejora. Lograndose esto con
evidencia suficiente, competente y apropiada que le permita al auditor expresar
una opinion derivada de si la informacion financiera revisada esta libre de
representaciones erroneas de importancia relativa debido a fraude o error; tal y
como lo define la IS5A1 1200,
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Cabe senalar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, segun la norma
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, nos
menciona que la sequridad de la auditoria puede ser razonable o limitada: ya que
la seguridad razonable es alta sin embargo no absoluta; por lo que no es una
garantia de que la fiscalizacion realizada siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, los procedimientos realizados en
la auditoria son limitados en comparacion con los que se requieren para obtener
una seguridad razonable.

La presente auditoria se realizd de acuerdo al marco legal aplicable y a los
principios de objetividad, autonomia e independencia, lo anterior en el entendido
gque los entes publicos son responsables del uso adecuado de los recursos
pravenientes de las diversas fuentes de ingreso, para la presentacion de bienes
y Servicios alos ciudadanos. Con los trabajos de auditoria realizados se fortalece
la expectativa que las entidades del sector publico a traves de sus servidores
publicos desempefiaran sus funciones de acuerdo a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, que se encuentran previstos en el
articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes
Normas:

a/a] Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Macional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de e
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIL por sus siglas en inglés), gque
tienen por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar alos
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes y

reglamentos aplicables. oV
&t

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion; donde se establece que para la planeacion
especifica o detallada se retorna la ISSAI 1300 Planificacion de una Auditoria de ‘QS
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Estados Financieros, esta nota practica proporciona orientacion suplementaria a
los auditores del sector publico sobre la Morma Internacional de Auditoria NIA
300, por lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de
revision se tomaron como referencia las guias de auditoria, emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

e} El Manual y Guias de Auditoria de Desempefo, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, emitidas por el ISAF como el marco que regula el
desarrollo de las actividades en materia de fiscalizacion superior en el estado de
Sonora.

d) La 15541 3000 Norma para la Auditoria de Desempeno, GUID 3910 Concepios
Centrales de Auditoria de Desempefo y GUID 3920 El Proceso de la Auditoria de
Desempeno, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) como parte del Marco INTOSAI de
Pronunciamientos Profesionales.

e} Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

f) Articulos 79 fraccitn | segundo parrafo, 116 fraccion |, parrafo sextoy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3.6, 7,17, 18, 23, 25, 25
bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 46, 47, 48y 70 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora.

g} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica
del Estado de Sonora; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley General
de Comunicacion Social; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Ley de Hacienda del
Estado; Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del afio 2022; Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022, el "Acuerdo por el que se establecen las
Mormas de Austeridad para la Admirnistraciony Ejercicio de los Recursos”, vigente
a partir del 3 de enero de 2017; Acuerdo que actualiza y ratifica por el Ejecutivo
del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del \‘ -

Estado”, vigente a partir del 1= de marzo de 2015; Ley dei Presupuesto de Egresos

y Gasto Publico Estatal; Reglamento de [a Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Ley del Impuesto Sobre la L
Renta; Cddigo Fiscal de la Federacion; Codigo Fiscal del Estade de Sonora;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Ley de ﬂ.dqumn:m Q%
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Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracién Publica Estatal; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonora y sus Municipios,

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas y
directrices profesionales que generen credibilidad, calidad y profesionalismo de
la fiscalizacion en el sector publico, Por ende, hacemos de su conocimiento que
las auditorias practicadas por este Instituto, se realizan de conformidad con las
normas IS5Al, mismas que contienen los principios fundamentales de auditoria
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La ISSAI 10:4 Declaracion de México sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, establece que toda entidad fiscalizadora debe tener
acceso oportung, irrestricto, ilimitado, directo y libre a toda la documentacion y
la informacion necesaria para el apropiado cumplimiento de sus
responsabilidades en materia de auditoria,

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los terminos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoria comalo establece la 1IS5A1 100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Publico:

« Planeacion de auditoria, donde se establecen los terminos de la auditoria, la
evaluacion de riesgos, identificacion de riesgos de fraude y desarrollo de un plan
de auditoria.

« Realizacion de auditoria, donde se llevan a cabo los procedimientos planeados
en el memo de planeacion de auditoria, para obtener evidencia de la misma,
evaluarla y obtener conclusiones.

Alcance

Los recursos transferidos y captados durante el ejercicio presupuestal 2022 a El
Colegio de Sonora, fueron por $113,387,701, de los cuales se revisd una muestra
de $102,994,144, que representa el 91% de sus ingresos.

informe Individual Auditoria &k
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El Sujeto Fiscalizado manifesta en el ejercicio presupuestal 2022, un total de
egresos devengados por $107.211,762, por lo que este Organo Superior de
Fiscalizacion revisd una muestra de 595,018,871 que representa el 89% del total
del recurso en comento, integrandose comao sigue:

Capital Tals Cgresos % de Alcance
el asin Dascripeidn Devengades | Tolal Revisado | de Revislin
1000 | Senuacios Perscnalkss _$83534.584 | 553834 584 | 100%
2000 Matermies ¥ Suminstnos 7,354,456 730,080 1%
D | Sanicios Genpraies 18,154,379 THEIG411 A3%
400 Transterencias, Asignaciomnss, Subsidios y Ot ﬂl;lh‘!: 45,000 0 &
SO00 Blienas Mualbies, [neusenles @ intangihles B4, 711 A6E 155 TTH
SO0 Devda Piibiica 2ATE 232 § 473,232 190%
Totsl | $107,211,762] SOBOIRETI] 8ok

El enfoque de desempefio en el gjercicio 2022 comprendio la revision del
programa presupuestal, verificando si se elabord de acuerdo con la metodologia
del marco ldgico, orientacion a los objetivos de Desarrollo Sostenible, la
Perspectiva de Genero y el cumplimiento de metas. Sise realizaron acciones para
implementar la Perspectiva de Genero en la administracion publica y para su
gjercicio presupuestal. Asi mismo, si se llevo a cabo un proceso de evaluacion del
controlinterno y de los riesgos institucionales.

Importancia Relativa

Los Principios Fundamentales de Auditoria al Sector Gubernamental segun lo
establece la Morma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
MNo. 100; determina que el auditor debe evaluar la importancia relativa durante
todo el proceso de la auditoria.

La importancia relativa es aplicada por los auditores al planear y llevar a cabo la
auditoria, con la finalidad de detectar errores significativas y no significativos;
igualmente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditoria y al
na ser corregldos la suma de estos, puede causar que la informacion esta
expresada con inconsistencias.

El auditor debe determinar fa importancia relativa de hechos con el fin de evaluar
el riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos y alcance
de los procedimientos de auditoria, Esta debera determinarse para reducir hasta
un nivel adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin
corregir o detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

informe Individual Auditoria a la Cuenta.d

ElColegio de Sonora 7

-
e\

)

®

3



informe individus
Aiditoria Numans 20228E0 02010104

Los aspectos cualitativos generalmente juegan un papel muy importante en el
sector publico, por lo que también son considerados e incluidos en la planeacicn
de las auditorias practicadas por este Instituto.

Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La materialidad es relevante durante todo el proceso de auditoria, ya que un
asunto puede juzgarse importante o significativo si existe la posibilidad de que e
conocimiento del auditor influya en las decisiones tomadas, asi como se
establece en la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico.

Los criterios de seleccién se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras IS5A11320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a |a cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados
financieros en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la
probabilidad de que la suma de las incorreccionas no corregidas y no detectadas
supere la importancia relativa determinada para los estados financieros en su
conjunto.

Con base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determind un
porcentaje de medida razonable del 0.5% del total de ingresos, partiendo de
mediciones comunmente usadas en la practica por ser una entidad no lucrativa.
Como se llustra a continuacion:

Materiafidad To
Tirtad che Ingreses $113.387,701 | Por comsiderar los antecedentes del Sujeto Fiscalzado y ser una
Poroantais saloocionndos (h.5% | Entidad ro bussatihe, se estimd #l 0.5% de ingresos Totales.
Malerialidad total caiculsda: $AEE 535
Mlaierialidad da Epecuciin

Poroantape selaotiorado T5% | Biemare dsbemos eslableosr |nomateriabdad oo Ejepucion
Materalicdad fotal caiciuladn: 5425 904 | (planescidn] &n una cantdad menor a la matersidad 1o3al,

e imere prfe e B0y el 76 % o la matenialidad talal Eska

matenalidad servid de base poara a selecocn de las portidas &

rovEar Y rubims did Estado de Situackin Financiem

Se revisara toda aquella partida con un presupuesto devengade igual o mayor a la materialidad
de ejecucion
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Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficioc numerc ISAF/AAEN2881/2022, recibido con fecha 0B de
diciembre da 2022 y oficio de notificacion de ampliacion de plazo de auditoria
numero ISAFFAAE920/2023, recibido con fecha 14 de marzo de 2023, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria los CC. L.C.P. Pacla
Judith Castro Molina, C.P. Carlos Roman Almada Gerardo, C.P. Jose Aciano
Gallardo Marquez, C.P. Erica Ledn Pompa, Lic. Araceli Burgos Valdez, Lic. Maria
Lorenia Huerta Castillo y Dra. Ana Luz Blancas Garcia, ante El Colegio de Sonora,
ubicado en Avenida Obregon, numero 54, colonia Centro, C.P. 83000, siendo el
domicilio en el gue se encuentran ubicadas las oficinas administrativas de El
Colegio de Sonora en la ciudad de Hermosillo, Sonora, con el fin de realizar
Auditoria Integral a la Informacion a Cuenta Publica del Ejercicio 2022, A etecio
de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado como enlace
unico responsable al C. C P, Martin Florencio Hurtado Amaya, Contralor General,
mediante oficio numero CS/RECH191/22 de fecha 08 de diciembre de 2022, asi
como alos servidores publicos designados como enlaces especificos los CC. Dra.
Patricia Aranda Gallegos, Secretaria General y L.AE. Benjamin Farra Maldonado,
Director General Administrativo, como funcionarios responsables de atender y
entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su
caso, los resultados de la revision,

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracion del
Acta de Pre-cierre de Auditoria con fecha 18 de mayo de 2023, enla que se dieron
a conocer las observaciones y recomendaciones de Pre-cierre obtenidas
durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, a lo cual el C. C.P. Martin
Florencio Hurtado Amaya, Contralor General y el LAE Benjamin Parra
Maldonado, Director General Admimstrativo, firmaron la misma mediante la cual
se dan por enterados de las cbservaciones y recomendaciones de Pre-cierre
determinadas otorgandole un plazo de 20 dias habiles para atender o subsanar
las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedio a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento numera ISAF/AAEIS262/2023 con fecha 28 de junio de 2023 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado con fecha 30 de |unio de 2023,
mediante el cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones y
recomendaciones de Pre-cierre, se dieron a conocer las observaciones y
recomendaciones atendidas en su totalidad, asi como las observaciones y
recomendaciones que se encuentran pendientes de solventar, sefialando los
asuntos pendientes de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Informe individual Auditora a la Cuenta de la Hacienda Publica EEtEiElLﬂELElEEh:lD_EﬂEE‘:\
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Por ultimo, se procedid a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
03 de julio de 2023, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el C. C.P, Martin Florencio Hurtado Amaya,
Contralor General v el LAE. Benjamin Parra Maldonado, Director General
Administrativo, firmaron la misma mediante la cual se dan por enterados de las
observaciones Yy recomendaciones determinadas, manifestandole que
posteriormente serian notificadas de forma oficial mediante Informe Individual.

Antecedentes

El Colegio de Sonora, fue creado como un organismo descentralizado del Estado
de Sonora, de conformidad con la establecido en el articulo 1° de |a Ley Organica
Numero 110 publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonaora con fecha 08 de
agosto de 1985, con el proposito de la investigacion cientifica v la educacion
superior, dotado de plena capacidad juridicay patrimonio propios.

Con fecha 07 de junio de 2022, mediante sesion extraordinaria del pleno del
Congreso del Estado, fue aprobado por unanimidad, el Decreto numero 56 que
reforma el articulo 1° de la Ley Organica de El Colegio de Sonora, para otorgarie
autonomia plena, mismo gue fue publicado en el Boletin Oficial con fecha 256 de
Agostode 2022, entrando en vigor el dia siguiente de su publicacion.

Objeto Social

El Colegioc de Sonora genera conocimiento cientifico y humanistico que
contribuye a la identificacion, analisis y solucion de los retos de la sociedad
sonorense y mexicana a traves de programas de investigacion y docencia de alto
nivel y fuerte vinculacion social,

Organizacion
La estructura de El Colegio de Sonora se conforma de los siguientes Organos:

a) La Junta de Gobierno;

b} La Rectoria;

c¢) El Consejo Tecnico Consultivo,
d) La Junta de Coordinacion; y

e) La Secretaria General.
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A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados
obtenidos en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision:

Planeacion

El objetivo de la revision fue verificar si los entes publicos cumplieron en
ldentificar las problematicas principales en el desarrollo de sus actividades y si
estructuraron un sistema coherente de objetivos, metas e indicadores en sus
diferentes planes y programas en relacion con |os programas presupuestales, asi
como su orientacion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2022.

Se aplicaron los siguientes procedimientos:

« Se verifico si los objetivos contenidos en las matrices de indicadores de los
programas presupuestales estan alineados a los objetivos (eje. retos,
estrategias y lineas de accion) establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo;
Programa Sectorial; Programa Institucional/Programa de Gestion Institucional y
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

« Severifico que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de genero,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectosy
acciones para la igualdad y la paridad entre mujeres y hombras.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Recomendacion Parcialmente Atendida

Con fundamento en lo gue establece el articulo 33 fraccion |l de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguente
recomendacion:

_\, —
1.(14). El Colegio de Sonora cuenta con el programa presupuestal E101E15 -L
Investigacion y formacion Academica en el Marco de las Ciencias Sociales.

LdelﬂEEtitlﬁ_EﬂEL-\\ ?‘%
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Segun la Metodologia del Marco Logico el nivel Fin indica la forma en que el
programa contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden superior
con el que esta alineado. Entendiéndose como el Plan Estatal de Desarrollo y
el Programa Sectorial de Educacion y Cultura.

El programa presupuestal E101E15 busca "Contribuir a operar un modelo de
vinculacion y transferencia de conocimientos permanentes con el sector
educativo, productivo. social y de servicios mediante el desarrollo de
investigacion cientifica y de posgrados de excelencia en el campo de las
ciencias sociales y humanidades en el Estado de Sonora”.

Medido a través de los indicadores 1) Tasa de miembros en el Sistema
Macional de Investigadores por cada 100 mil habitantes y 2) Porcentaje de
programas en el Padron MNacional de Posgrados de Calidad (PNPC) de
Conacyt.

Los cuales, segun la informacion programatica presentada, el primero se
encuentraidentificado con el Reto 10 del Eje Estrategico 4 del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, y el segundo se encuentra establecido para el Objetivo
8 del Programa de Mediano Plazo del Sector Educative 2016-2021.

Sin embargo, en los datos de identificacion de la Matriz de Indicadores de
Resultados de 2022 se presenta una alineacion con el Eje 1 “Un Gobierno para
Todas y Todas" y el Reto 01 "Educacion, Cultura, Juventud, Deporte, Ciencia,
Tecnologia y Sociedad Digital”.

Asi mismo no se observa unaclara alineacion con el Plan Estatal de Desarrolio
2021-2027 (véase Estrategias y Objetivos de la planeacion estatal en materia
de educacion y ciencia). Resaltando que su Programa de Gestion
Institucional, se encuentra alineado a la planeacion del periodo 2015-2021.

Alineacion con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrolle Sostenible son los objetivos adoptados a nivel
mundial para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una agenda de desarrollo sostenible.

De la revision de la informacion programatica de El Colegio se encuentra que
no se presenta una alineacion enunciativa de los indicadores con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,

informe Individual Auditoria a ls Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022
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Estrategias y Objetivos de la planeacion estatal en materia de educacién y clencia

del Objetvo 1 Educaciin, Cultura, Juvenbad,
Deporte, Cients, Tecnologia v Sochedad Digitsl, del Pean
Estatal de Desamciio 2021-2027

Objertivos ded Pragrarms Secindal de Educacidn y Culluea 20033-
BT

Miezore 18 Infracstiucling, souipamianta ¥ tecnologia de las
gecuelas para favorecer la inclusidn de ia poblagiin
asiudiantd ¥ la caidad de 15 sdudasion an oo 108 evalas.

Obfaten 1 Conminar aslusreas pam k& creacdn, sdecuacidng
M Y ORCHECeEn de la niraestruciura (scn y lecnoidgica del
RODIOF ROUCATvG parm b apertura y eactivacitn de osoualas,

bibliolecas, Inboraiorkas, ¥ ofr0s eSpacios =scolares a fin o

Impukas s aprordizajes de forma peesencial, & Mmstancia &

| | hibrid. —

| Arnpliar ¥ divenificar s oferta udut&hﬁmludatmmwﬂﬁi Oijathn: 2 P la chvarsfcacidn de la alerta dicaliva gn
ded pelacd, para garandizes @l cerech a la educacidn 4 1oda | las Jdiferaries regones ol estado y laworecer &l INEREsa,
I perhilasde, peFTEnanCia § eomdlisidn de eshelics en las poblacinens

wlngratdes,

|rpulsar la practica do actividades deporivas, recreabvas '.'i Objetrn 3 Cesarroltar eventos v actvidades  deporlives,
culluraies en In mner, juveniud v adulber, pnorizande los | receadnes § oullerales an s psoueles de tados los niveles
Erupcs en sibuacian vulnerabie. para favorecer Su inchussdn, ! pcucaiives para favoreces el sano esparcimiento, 851 como s
ESATOD  Dieres1ar, . desarolioy biecestar. e
Awarzar hada ks escslencia  educatwa  mediante el | Objsbiho 3 Mejorsr = condiciones laboralas, reconasmianta y
migjaramienin de los condiciones [aborales ¥ rumntimi!ﬂn-_ revalorikacidn &l persomal docerle, pare & DEro de B
iied Trabao docente, asl coma la copacitacdn, actualizackin y | pxcelencia educatrn.

revaloracitn dal persansl, | S T : = s
Generar medidas para mitigar k& desecian v o sbancono | Objetee 5 Establecer medicas pars majorar & aendicones da
ascolar, @ partie de o major oel sisterm educative v de (aa | wida de ls pobilscdn estudiant® ¥ con @B mitigar &l raeage v

e Iy e — T e L

regpeln & B8 diversidad v o8 ks denschins Bumancs Bn 168 | democralica, padTica ¢ incusiva, desde un enfpgue integral,

divenzs instduciones. del ssfiada de Sanord, G0N SDapn & ks darachod Mimands § perspaithe da genars en
gl Saciy educalivg, a partir 0@ B coordinacin onire las
inglituesonas del eatado de Sonora.

" Establecar @l macanismo para fanalecer 8l Sistema Estatal do | Objeteo ¢ Coordinar & trabajo oes Setema Cstatal de Gultura
Cultura Fieen y Depome del Estade de Sorora medianta |a | Fisea y Deporte y @ Secretaria de Educacidn y Cultura para
pamicipaciin  aciha  comproimelida v o aolidanis 08 sUS | promoved ¥ Tomentar @ panicpacion ativa en hendticio da a

vadls sakidabis de las y ko Bonerernses

perapeciyve de gEnerd v respeld a la multicutvalidad gug
promueve el derecho s 1 culeea y [a reconsinaccian dal tajikio
siGial, amindrando las Drecls de desigualcad,

Objetve B impuisar & desarolio fecnoddgico § owlifcn, a0
como esiablecer ko mecarsmios pars fomentor el respeto ¥
apraciacidn de & comaunidad educaliva, de quicnes s
anogentmn en siuackdn de winerabiiidad, en especad los
oabion ofigmarnis ded @0, beo la pampectia intercudtural
& INgraecciona,

'_F;'Hanur k& aducackin socioomadional on les diferemies |

MvEles EOUCAINDS ¥ promaniends praciicas hacha una vida
g, sakidakde y sustaniahla,

Objethm 3 Impulsar ia formackin ciudadana con a-pu_g;u a los
denchos umanos, una milur de par y e oudado ool media,
par A wida saludable fundada on ool ionestar sooed, cultural,
Busleraans y &l mmtl_Eﬂlml:U‘\-

*Mota® En la numaraciin de ocbeservaciones y recomendaciones, la contenida entre paréntesis

corresponde al nlmero de observacion o recomendacion del acta de Pre-cieme

Medida de Solventacion

Para que el ente fiscalizado identifigue la alineacion de su programa
presupuestal con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y el Programa Sectorial
de Educacidn y Cultura 2022-2027. Asi mismo, se deberan establecer con
claridad, cuales son los indicadores que permiten dar un oportuno seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas, y su impacto

en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Informe individual Seditoria a la Cuenta dela F
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Remitir a este Instituto por medio de SIGAS los elementos antes mencionados,
a5l Como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA) Recomendacion Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
presentd la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 y los documentos
“Alineacion sobre objetivos Nacionales y Estatales”, “Vinculacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, “Tabla Observacion 14°, sin embargo, estos
no se encuentran contemplados en su Programa de Gestion Institucional.

Asi mismo se considera el plan de trabajo para la elaboracion del PDI 2023-2028,
en donde se contempla la identificacion de la alineacion de objetivos a
estrategias nacionales, estatales y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por El Colegio de Sonora, se determina que la recomendacion se
encuentra parcialmente atendida.

Queda pendiente que i Sujeto Fiscalizado proporcione a este iflrgarm Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recomendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efectos de establecer
Indicadores que permiten dar un oportuno sequimientoy evaluar el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Recomendacion Parcialmente Atendida

by
(

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

2.(15). La Perspectiva de Género es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la | J“r
opresion de genero como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de “—’f

las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
traves de |la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres y contribuye a

Informe Individual Auditoria ala Cusnta de la Hacienda Pablica Estatal del Ejercicio EE-EE.-.Q\
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construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones,

La planeacion debe partir de diagnosticos que permitan identificar
problemas que esta enfrentando el sector publico con precision, para
incorporar la perspectiva de género es necesario el uso y aplicacion de
estadisticas e indicadores en el proceso de planeacion, control, seguimiento
y evaluacion.

De la revision realizada se encontro que El Colegio de Sonora no demostro
haber incorporado la perspectiva de género en la planeacion presupuestal
gue apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad y |a paridad entre mujeres y hombres,

Medida de Solventacion

Para que el ente fiscalizado analice y defina politicas y estrategias para
implementar la perspectiva de genero en el proceso de planeacion. control,
seguimiento y evaluacion, conforme a la politica estatal en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. Para dar cumplimiento a la Ley de Planeacion del
Estado de Sonora en los articulos 18 fraccion I, y 19 fraccion I,

Remitir a este Instituto por medio de SIGAS los elementos antes mencionados,
asi como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
¥ responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA) Recomendacion Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
presento su presupuesto Autorizado 2022, por programas desgiosado por
partidas entre mujeres y hombres. Asi mismo se toma en consideracion el Plan de
trabajo para la elaboracion del Plan de Desarrolio Institucional 2023-2028.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por El Colegio de Sonora, se determina gue la recomendacion se
encuentra parciaimente atendida.

o
!
~n
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Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado praparcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recomendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efectos de
implementar la perspectiva de genero en el proceso de planeacion, control,
seguimiento y evaluacion,

Programacion

Se reviso que el ente publico haya dado cumplimiento a la presentacion de la
Informacidn programatica que se compone de los siguientes estados e informes
programaticos: Gasto por Categoria Programatica, Gasto por Proyectos de
Inversion, Informe de Avance Programético y Matriz de Indicadores para
Resultados.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

En el proceso de programacion del Sujeto de Fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

+5e verificd que el Sujeto de Fiscalizacion cuenta con los Programas Operativos
Anuales y que estos son congruentes con los informes trimestrales.

- 5e verifico que las Metas de los Informes Trimestrales ETCA-III-04 denominado
“Informe de Avance del Programa Operativo Anual® correspondan al logro de los
Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), segun el programa presupuestario,

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
Subindice de Programacion

El objetivo de la revision es verificar si los entes publicos, realizaron una
programacion bajo la perspectiva de la Gestion para Resultados que permita
evaluar si las acciones desarrolladas dan cumplimiento a los objetivos y metas
establecidas en el Plan y programas estatales, en cumplimiento a las
disposiciones en materia de programacion sefialadas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como la Ley de Planeacion del Estado de
Sonora.

Informe Individual Auditoria a la Cuenta da la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 -
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a) Gestion para Resultados - Sistema de Evaluacion de Desempeno:

Se reviso que el disefio de indicadores estrategicos y de gestion contenidos en
los documentos de planeacion, programaticos y presupuestales para el gjercicio
fiscal 2022, se hayan realizado considerando la Metodologia del Marco Logico, la
orientacion hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de genero,

Se aplican los siguientes procedimientos:

« Se verifico si las matrices de indicadores para resultados del ente fueron
elaboradas mediante analisis de problemas y objetivos, de acuerdo con la
metodologia del marco logico,

- Se verifico si los elementos de las matrices de indicadores para resultados del
ente son cangruentes entre si.

+ Se verifico si las metas contenidas en las cedulas de Indicadores de los
programas presupuestaies del ente se encuentran alineados a las metas
establecidas en el Pian Estatal de Desarrollo; Programa Sectorial, Programa
Institucional/Programa de Gestion Institucional

« Se verifico si las Cedulas de indicadores son coherentes con su matriz de
indicadores de resultados.

- Se verifico si el ente fiscalizado acredite contar con programas evaluados o en
proceso de ser evaluados.

- Se verifico si la estructura organica del ente, estan establecidas las
atribuciones de informacion, planeacion, programacion y evaluacion de las
Unidades de Planeacion y Evaluacion del Desempenio.

b) Programacion Perspectiva de Género:

Perspectiva de Genero se refiere a la metodologia y los mecanismos gue
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion. desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
biolbgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de generoy crear las condiciones de
cambio gue permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género;
situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control v beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de |a vida social,
economica, politica, saludable, cuttural y familiar. La igualdad entre mujeres v
hombres implica la eliminacion de toda forma de discriminacion en cualguiera de
los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

P{
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Se aplican los siguientes procedimientos:

« Se verifico la incorporacion de la perspectiva de género en el uso y aplicacion
de indicadores en el proceso de planeacion, control, seguimiento y evaluacion.

- Se verifico silos entes fiscalizados cumplieron con el seguimiento, evaluacion,
monitoreo de las acciones con perspectiva de genero.

« Se verifico en relacion con la nomina si las mujeres ocupan cargos publicos
directivos y ejercen todas las funciones publicas establecidas por la legislacion,
en igualdad de condiciones con los hombres

= se verifico el ejercicio de los recursos en el Apendice M de los Programas que
contribuyen a la lgualdad entre Mujeres y Hombres para el Ejercicio Fiscal del
Estado de Sonora 2022 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022 y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto para el Ejercicio fiscal, con
perspectiva de genero en el Apendice M.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Recomendacion Atendida

Con fundamento en lo gue establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

3.(16). Los indicadores son una herramienta construidos por variables
cuantitativas o cualitativas, que miden el logro de los objetivos de los
programas. Es con dichos indicadores que se puede contar con informacion
para evaluar el desempefio de los programas, por ello es de sumaimportancia
contar con aquellos que contemplen las directrices trazadas por los
instrumentos de planeacion.

Segun su Decreto de Creacion y subsecuente reforma, El Colegio de Sonora
es una institucion dedicada a la investigacion y la educacion superior. Tiene
como objeto la generacion, busqueda y trasmision del conocimiento, asi
como la creacion, preservacion y difusion de la cultura. Entre sus funciones
se encuentra organizar, realizar y fomentar la investigacion cientifica en las
areas de ciencias Sociales, Humanidades y disciplinas afines, teniendo en
cuenta las circunstancias y problemas de la region y el pais; y realizar
programas de docencia a nivel universitario para formar investigadores,
docentes y especialistas, otorgando titulos, grados, distinciones y
reconocimientos.

El Colegio de Sonora 18
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El programa presupuestal E101E15, cuenta con el unico indicador para
educacion superior en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Por otra parte,
solamente cuenta con 1 de los 6 indicadores pertinentes a la educacion
superior del Programa Sectorial de Educacion y Cultura.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA} Recomendacion Atendida. Mediante su respuesta por medic de la
plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado acredito
contar con suficiente alienacion con la planeacion estatal por medio de su
informacion programatica para el ejercicio fiscal 2023

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que |a recomendacion se
encuentra atendida.

Recomendacion Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

4.(17). Las Fichas Técnicas y Cedulas de Indicadores son instrumentos de
transparencia que tienen por objetivo apoyar lacomprension, interpretacion
y reconstruccion de los indicadores por parte de cualquier persona. Del
analisis de |la Matriz de Indicadores para Resultados y sus correspondientes
Ceédulas de Indicadores, se encontro que no mantienen una relacion de
coincidencia. Siendo gue presenta las siguientes situaciones:

« No todos los indicadores presentan el mismo nombre en su Cédula de
Indicador y la Matriz de Indicadores para Resultados.

+ No todos los indicadores presentan la misma meta en su Cédula de
Indicador y la Matriz de Indicadores para Resultados.

» No todos los indicadores presentan la misma formula en su Cédula de
Indicador y la Matriz de Indicadores para Resultados.

informe Individual Auditoria a la Cuenta de la Haclenda Publica Estatal del Ejercicio 2022 -
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendacion atendida. Mediante su respuesta por medio de Ia
plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado acredito
contar con las Cedulas de Indicadores coherentes ala Matriz de Indicadores para
Resultados

Al respecto, del analisis realizado a la Informacion y documentacion
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recomendacion se
encuentra atendida.

Recomendacion Atendida

Con fundamento en lo gue establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

5.{18). El seguimiento y la evaluacion de los programas presupuestales es de
suma importancia siendo que es una forma de monitorear los avances y
resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en los instrumentos de planeacion. Asi como determinar la
congruencia de su programa presupuestal y analizar el logro de sus objetivos
y metas, para identificar su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto
y sostenibilidad.

De la revision realizada, el Ente Auditado no acreditd haber realizado o tener
contempladas evaluaciones a programas presupuestales que pueden ser
considerados como prioritarios.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

{RA) Recomendacion atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado informo que
El Colegio de Sonora como parte del Programa Presupuestario E404ETD fue
sujeto de una Evaluacion de Consistencia y Resultados sobre el ejercicio fiscal
2019, en atencion al Programa Anual de Evaluacion del Gobierno del Estado, PAE
2020. Despues de esta evaluacion, El Colegio no se ha inscrito en el PAE de
ejercicios posteriores, debido a no contar con suficiencia presupuestal para

Informe Individual Auditoria a la Cuenta de fa Hacienda POblica Estatal del Ejercicio 2022 -
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Ejecutivo del Estado con el fin de compartir informacion sobre proveedores del
servicio, mismos gue se integraran segun la posibilidad presupuestal del
2jercicio.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que la recomendacion se
encuentra stendida.

Recomendacion Parcialmente Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

6.(19). El primer paso en la incorporacién de la perspectiva de género en el
ambito estadistico se ha logrado por medio de la desagregacion por sexo de
la estadistica de interés nacional, la medicion del trabajo no remunerado, la
medicion del uso del tiempo y la medicion de la violencia contra las mujeres.
Con ello, se busca visibilizar las brechas de género entre mujeres y hombres
en la asignacion de roles, la reproduccion de estereotipos de género,
asignacion de tareas y responsabilidades segun el sexo de la persona, entre
otros fenomenos.

Esta visibilizacion del problema juega un papel importante enla construccion
de politicas que coadyuven en la eliminacion de estereotipos y en su
seguimiento para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

De la revision realizada se encontro que El Colegio de Sonora no demostro
haber incorporado la perspectiva de género en el uso y aplicacion de
indicadores en el proceso de planeacion, control, seguimiento y evaluacion.

Fara que el ente fiscalizado analice y defina politicas y estrategias para
implementar |a perspectiva de genero en el uso y aplicacion de indicadores en el
proceso de planeacion, control, seguimiento y evaluacion.

Remitir a este Instituto por medio de SIGAS |os elementos antes mencionados,
asl como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas

NILJ

) ™

y responsables para su seguimiento \ﬁ
Informe Indivicual Auditona 3 la Cuenta de la Hacienca Publica Estatal del Ejercics 2022\

El Colegio de Sanara 21

Ca

(



nFoame individusl
Auditoria Humers 2022AEM02010104

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA)} Recomendacion Parcialmente Atendida, Mediante surespuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
informo que se ha iniciado trabajo en conjunto con el Instituto Sonorense de las
Mujeres con el fin de contar con mayores elementos para la implementacién de
la perspectiva de genero en el uso y aplicacion de indicadores en el proceso de
planeacion, control, seguimiento y evaluacion desde la conformacion del Plan de
Desarrolio Institucional 2023-2028, en el cual se estableceran los objetivos,
estrategias, lineas de accion y los Indicadores de desempeno que guiaran la
actividad institucional en los prdximos cinco anos. Asi mismo se presenta el plan
de trabajo para la elaboracion del Plan de Desarrollo Institucional 2023-2028.

Al respecto, del analisis realizade a la informacion y documentacion
proporcionada por El Colegio de Sonora, se determina que la recomendacion se
encuentra parcialmente atendida.

CQueda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este {']rg:anu Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencidn de la recomendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de
implementar la perspectiva de género en el uso y aplicacion de indicadores en el
proceso de planeacion, control, seguimiento y evaluacion,

Recomendacion Parcialmente Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

7.(20). En la normativa federal, la perspectiva de género también se refiere a
la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion que se pretende justificar
con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de
laigualdad de género.

2|
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La incorporacion de la perspectiva de genero en el quehacer de las
instituciones es importante para contribuir a que se beneficien de manera
igualitaria de los bienes o servicios que se otorgan en los programas.
Incluyendo en ciertos casos acciones afirmativas, con el objetivo de acelerar
la igualdad en el ejercicio pleno de todos los derechos de todos y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural, economica y social.

De la revision realizada se encontro que El Colegio de Sonora, de acuerdo a
sus funciones sustantivas en produccion cientifica y divulgacion, realizo
investigacion y divulgacion en temas de perspectiva de género o temas que
histéricamente vulnera en mayor proporcion a las mujeres, entre los cuales
se encuentran los proyectos de investigacion, publicaciones, capitulos de
libros. ponencias y conferencias, tesis concluidas y tesis en proceso. Asi
mismo presenta evidencia de cursos y talleres impartidos.

Sin embargo, no se demostro haber dado el debido el seguimiento,
evaluacion y monitoreo.

Medida de Solventacion

Para que el ente fiscalizado analice y defina politicas y estrategias para
implementar acciones con perspectiva de genero, asi como seguimiento y
evaluacion, conforme a la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.

Remitir a este Instituto por medio de SIGAS los elementos antes mencionados,
asi como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA) Recomendacion Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junic de 2023, el Sujeto Fiscalizado _\! -
informo gue El Colegio de Sonora realizo investigacion cientifica y divulgacion
sobre temas de actualidad que preocupan a la comunidad, entre estos, los )E
L

relacionados con la Igualdad y equidad de género y temas que historicamente

vulnera en mayor proporcion a las mujeres.

Mjmmmmmaw@mmamﬂmmmmx
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Asi mismo. se sefiala que se ha iniciado trabajo en conjunto con el Instituto
=onorense de las Mujeres con el fin de contar con mayores elementos para la
implementacion de la perspectiva de genero en el usoy aplicacion de indicadores
en el proceso de planeacion, control, seguimiento y evaluacion desde la
conformacion del Plan de Desarrollo Institucional 2023-2028.

Al respecto, del analisis realizado a la Informacion y documentacion
proporcionada por El Colegio de Sonora, se determina gue la recomendacion se
encuentra parcialmente atendida

Queda pendiente qgue el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recomendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de
implementar acciones con perspectiva de género, asi como su seguimiento y
evaluacion.

Recomendacion Parcialmente Atendida

Con fundamento en o que establece el articulo 33 fraccion |l de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

8.(21). Los presupuestos publicos con enfoque de género representan el
compromiso del gobierno con el cumplimiento de los derechos de las
mujeres y las nifias, asi mismo constituyen también una de las herramientas
mas eficaces para acelerar el logro de la igualdad sustantiva.

Es importante resaltar que un presupuesto publico con enfogque de género
no es un presupuesto separado para mujeres. Siendo que este implica la
desagregacion el gasto publico, para conocer y visibilizar cual es su impacto
diferenciado entre mujeres y hombres, con el fin de promover la igualdad de
genero.

Para que el presupuesto publico con enfoque de género se traduzca en una
estrategia transversal, este esfuerzo debe realizarse a lo largo y ancho de la
administracion publica, para lo cual es necesario:

Infarme individual Auditoria a la Cuenta de [a Hacienda Pulblica Estatal det Eg&rcimu_zﬂiz_-\
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» Generar y publicar informacion desagregada por sexo vinculada con el
presupuesto.

« Construir indicadores de resultados con enfoque de género que permitan
conocer los impactos diferenciados y la manera en que contribuyen a la
igualdad entre mujeres y hombres y a la reduccion de las brechas entre unas
y otros.

Por ello, para lograr un avance hacia la igualdad de genero es necesario que
los recursos incorporen la perspectiva de género tomando en cuenta las
diferencias entre mujeres y hombres. Se resalta que laigualdad de género no
significa que mujeres y hombres deban ser tratados como identicos, sino que
el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no dependan del
sexo de las personas. La igualdad de oportunidades debe incidir
directamente en el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres.

Asi mismo, los presupuestos con perspectiva de genero contribuyen a
promover la transparencia en el manejo de los recursos para posibilitar la
evaluacion del impacto de la inversion publica en la calidad de vida de las
mujeres y contribuir a la rendicion de cuentas, al desagregar por sexo la
informacion presupuestal.

De la revision realizada se encontro que El Colegio de Sonora y su programa
presupuestal E101E15 no se encuentra incluido en el Apéndice M Programas
que contribuyen a la igual entre Mujeres y Hombres para el ejercicio fiscal del
Estado de Sonora 2022,

Medida de Sclventacion

Para que El Colegio de Sonora analice y defina acciones conducentes en
coordinacion con el Instituto Sonorense de las Mujeres con el propasito de ser

adherido al Anexo de Programas gue contribuyen a la Igualdad entre Mujeres y

Hombres de conformidad con €l Decreto de Presupuesto de Egresos para el

gjercicio fiscal 2022. Asi como contribuir a alcanzar el Objetive de Desarrollo —\‘ Lo
Sostenible § "Lograr la igualdad entre los generos y empoderar a todas las

mujeres y las nifias”.

Asi mismo, elaborar indicadores para el seguimiento, evaluacion, monitoreo vy '}:\
fiscalizacion de las acciones con perspectiva de genero.

Informe Indrvidual Auditonia a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 \
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Entregar programa de trabajo para la atencion de la recomendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de realizar
acciones conducentes en coordinacion con el Instituto Sonorense de las
Mujeres con el propdsito de ser adherido al Apendice M Programas que
contribuyen a |a lgualdad entre Mujeres y Hombres,

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA) Recomendacidn Parcialmente Atendida. Mediante surespuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
informo que se ha iniciado trabajo en conjunto con el Instituto Sonorense de las
Mujeres con el fin de contar con mayores elementos para la implementacion de
la perspectiva de genero en el uso y aplicacion de indicadores para el
seguimiento, evaluacion, monitoreo y fiscalizacion de las acciones con
perspectiva de genero, lo anterior desde la conformacion del Plan de Desarrolio
Institucional 2023-2028. Asimismo, se revisara en coordinacion con ese Instituto
la adhesion del programa presupuestario al Apendice M del Decreto de
Presupuesto de Egresos,

De igual manera se presenta un Plan de Trabajo donde se contempla revisar la
pertinencia de adhesion del programa presupuestal al Apéndice M del Decreto de
Presupuesto de Egresos. Asi como el plan de trabajo para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Institucional 2023-2028.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por El Colegio de Sonora, se determina que la recomendacion se
encuentra parcialmente atendida.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este ff:lrgahr:: Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recomendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades a efecto de realizar
acciones conducentes en coordinacion con el Instituto Sonorense de las
Mujeres con el proposito de ser adherido al Apéndice M Programas que
contribuyen a la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

ElColegio de Sonora 26
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Presupuestacion

Se reviso el cumplimiento de la presentacion de la totalidad de la informacion
presupuestaria vy se realizo la evaluacion de los siguientes estados e informes
presupuestarios: Estado Analitico de ingresos, Conciliacion entre los Ingresos
presupuestales y los contables, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos. Conciliacion entre los Egresos presupuestales v los contables, con
base en los procedimientos que a continuacion se mencionan:

I. Estado Analitico de Ingresos

» Se verifico el importe de la columna del Presupuesto de Ingresos Estimado
contra el importe autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del
(obierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal en revision, en caso de
reasignaciones se reviso contra la informacion del primer informe trimestral del
ejercicio evaluado,

- Se verifico si el presupuesto recaudado es mayor al estimado, en este caso, se
reviso que la diferencla entre ambos se haya presentado como ingresos
axcedentas.

+ Se verifico que los ingresos se encuentren debidamente clasificados por rubro
de ingresos y por fuente de financiamiento, de acuerdo al clasificador por rubro
de ingresos emitido por el CONAC.

= Se verfico gue en el segundo apartado "Por fuente de financiamiento” los
ingresos estén informados dentro de la clasificacion de "Ingresos de los Entes
Publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organos Autdnomos y del
Sector Paraestatal o Paramunicipal, asi como de las Empresas Productivas del
Estado”.

« Se verifico la existencia de variaciones presupuestales importantes entre el
ingreso recaudado y estimado, revisando que se hayan presentado las
justificaciones o comentarios en las notas a estados financieros.

Il. Cenciliacidn entre los Ingresos Presupuestarios y Contables

- Se verificoO que los ingresos presupuestarios coincidan con el importe

manifestado en el Estado Analitico de Ingresos de la columna Devengado y que

los ingresos contables coincidan con el apartado de Ingresos del Estado de
Actividades.

Inferme Indivicdual Auditonia a la Cuenta de |a Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 -
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lll. Estado Analitico Ejercicio Presupuesto de Egresos .

- Se verifico el importe del Presupuesto de Egresos Aprobado contra el monto
autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal en revision.

« Se comparo el Presupuesto Aprobado contra el Presupuesto Modificado a nivel
partida del gasto, para determinar vanaciones y revisar su justificacion.

« Se comparo el Presupuesto Devengado contra el Presupuesto Original vy
Presupuesto Maodificado a nivel partida del gasto, para determinar variaciones y
revisar su justificacion.

- Se comparo el Presupuesto Aprobado Original presentado en el Primer
Trimestre contra el Presupuesto Aprobado presentado en el trimestre en revision
para determinar variacicnes y revisar su justificacion,

IV. Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables

- Se verifico que el importe presentadc en el renglon de los Egresos
Presupuestarios coincida con el importe segun Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos clasificacion por Objetc del Gasto (Capitulo y
Concepto) en el momento contable del Devengado; v que el importe de los
Egresos Contables coincida con el Total de Gastos y Otras Perdidas segun
Estado de Actividades.

« Se verifico que se informen las diferencias entre el Estado de Actividades y el

Analitico del Ejercicio del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a traves de las

Notas a los Estados Financieros, revisando las aclaraciones sobre las mismas y Ia

integracion del importe que en su caso presenten en el rengldn OTROS, asicomao.
Q/aclaraciﬁn de conceptos en conciliacion que no sean comunes,

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios. 1 g

Ejercicio y Control

Ejercicio Presupuestal

=

En el ejercicio del gasto del Sujeto de Fiscalizacion, se llevaron a cabo los a‘:
siguientes procedimientos de revision: :

El Cotegio de Sonora 2
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« Severifico que las adecuaciones presupuestales compensadasy liquidas tanto
de ampliacion como reduccion, se elaboren en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

» Se reviso que los importes no devengados en el pago de servicios personales
no haya sido transferido a otros capitulos del gasto.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada “Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rubro.

En relacidn con los ingresos que recibio El Colegio de Sonora durante el ejercicio
2022, fueron por $113.387,701, gue enun 74% provienen de las ministraciones por
subsidio estatal, 17% de ministraciones por subsidio federal y 9% de ingresos
propios y otros ingresos, de los cuales se reviso en forma directa un importe de
5102,994,144, que representa el 91% del total de los ingresos; para lo cual se
aplicaron los siguientes procedimientos:

a) Se valido que el importe del subsidio estatal recibido fuera coincidente con el
presupuesto autorizado.

b) Se verifico su correcta aplicacion contable.

c} Se verificd que se haya realizado oportunamente el deposito ante la
institucion bancaria correspondiente.

d) Se constatd gue se contara con el recibo oficial que ampara el subsidio
recibido.

Durante el ejercicio 2022, el Sujeto Fiscalizado recibid recursos federales por la
cantidad de $19,309,160; provenientes de Subsidios Federales para Crganismos
Descentralizados Estatales (U006), cuyos procedimientos de revision vy
resultados de la fiscalizacidn a los mismos, se encuentran plasmados en el
apartado de Recursos Federales correspondiente.

{-

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios. /131 ,L
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Gastos y Otras Pérdidas 2

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” y
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verificd entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Comunicacion Social, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora, Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, Reglamento de
la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Codigo Fiscal de la Federacion, Codigo
Fiscal, Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Constitucion Politica
del Estado de Sonora, Ley General de Responsabilidades Administrativas y de su
homologa local, Ley Organica de El Colegio de Sonora, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal. Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebies de
la Administracion Publica Estatal, Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
=0nora y sus Municipios, Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022, el "Acuerdo por el que se
establecen las Normas de Austeridad para la Administracion y Ejercicio de los
Recursos®, vigente a partir del 3 de enero de 2017, Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del
Gasto Publico del Estado”, vigente a partir del 1* de marzo de 2015; y demas

Q(dispﬂﬁil:fﬂﬂﬂﬂ juridicas aplicables.

Servicios Personales (e

denominado "Servicios Personales” por 583,534,984, que representa el 78% del
total devengado, los cuales se revisaron al 100% aplicandose los siguientes
procedimientos de revision:

A

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 1000 Af:
|¥

a) Se realizo un comparativo global entre los reportes generados por el sistema
de namina y lo informado en el capitulo 1000 denominado “Servicios Personales”
al 31 de diciembre de 2022.

Informe Individual Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica ﬂhﬂd&lﬂemiﬁhﬂﬂﬂ.&\
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b} Se realizé un comparativo por partida del gasto entre los conceptos pagados
segun los reportes generados por el sistema de nominay los registros contables
informados en los estados financieros al 31 de diciembre de 2022

c) Se realizd el comparativo del total de percepciones pagadas por concepto de
sueldos al personal de mandos medios y superiores contra lo establecido en el
tabulador de sueldos autcrizado por el Organo de Gobierno para el ejercicio fiscal
2022,

d) Se realizd el comparativo del total de percepciones pagadas por concepto de
estimulos al personal de mandos medios y superiores contra lo establecidoenel
tabulador de sueldos autorizado por el Organo de Gobierno para el ejercicio fiscal
2022.

&) Se valido que se hayan generado los CFDI de nominas de acuerdo con el plazo
Establecido. Asi mismo, se verificd gue el total pagado de ndmina segun CFDI
coincidiera con el total pagado de la némina al servidor publico.

f) Se valido que el nivel salarial del titular de la entidad curnple con lo establecido
en el articulo 14 del "Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad
para la Administracion y Ejercicio de los Recursos” de fecha 2 de enero de 2017,
g) Se realizd verificacion fisica a una muestra de 15 personas entre funcionarios
y empleados, comprobando que se encontraran realizando las funciones
encomendadas conforme a sus manuales establecidos y estuvieran cumpliendo
con su horario de trabajo.

h) Se verifico que los finiquitos pagados se hayan realizado de conformidad con
la normatividad aplicable y que contaran con el comprobante de pago a nombre
del beneficiario.

i) Se realizaron comparativos del total de empleados, total de percepciones
pagadas e ISR retenido de manera mensual seqgun acumulado de nomina y o
enterado ante &l Servicio de Administracion Tributaria (SAT), segun reporte
obtenido de la herramienta VISOR de nomina.

}) Se realizéd el comparativo de la cantidad de plazas autorizadas por puesto,
contra las plazas ejercidas en el ejercicio 2022,

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Recomendacion Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion: /’ﬂ
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9.(2). Derivado a la revision al capitulo 1000 denominado “Servicios
Personales” al realizar la verificacion fisica de personal el dia 03 de febrero
de 2023, en las instalaciones de El Colegio de Sonora, no fueron localizados
5 servidores publicos en su lugar de trabajo, el hecho se hizo constar
mediante acta circunstanciada de hechos de la misma fecha, manifestando
el Sujeto Fiscalizado mediante oficio nimero CS/CG/032/23 de fecha 07 de
febrero de 2023, que el trabajo académico de alto nivel de los profesores-
investigadores, por la propia naturaleza y alcance de sus programas,
proyectos y lineas de investigacion, se realizan con la mas amplia libertad,
tanto de investigacion como de catedra; esto es, de manera flexible y en
diversas modalidades (presencial, virtual, hibrido, trabajo de campo,
estancia académica, ano sabatico, entre otras), segun lo establecido en el
articulo 15, fraccion 1, del Estatuto del Personal Académico; razén por la cual
fue solicitada la evidencia del trabajo realizado en los programas, proyectos
y lineas de investigacidn, misma que no fue proporcionada.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

El Sujeto Fiscalizado proporciono copia simple del oficio numero
CSIDGANDD4/2023 de fecha 03 de febrero de 2023, suscrito por el Director
General Academico informando estar enterado de la ausencia del personal no
lecalizado, y manifestando que el trabajo academico de los investigadores se
realiza de manera flexible y en diversas modalbdades. cumpliendo con lo
establecido en el capitulo Il Fraccion XV del Estatuto del Personal Academico.

Materiales y Suministros

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 2000
denominado "Materiales y Suministros” por 52,354,456 que representa el 2% del
total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $729,089 que
representa el 31% del total devengaco en el capitulo.

Para la revisidn del egreso por recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas, los procedimientos de fiscalizacion realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos
Federales.
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Servicios Generales

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 3000
denominado “Servicios Generales” por $18,196,379 que representa el 17% del
total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $7,815,411, que
representa el 43% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
32701 *Patentes. Regalias y Otros”, 33101 *Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditorias y Relacionados®, 33501 "Servicios de Investigacion Cientifica vy
Desarrollo”, 33603 “Impresiones y Publicaciones Oficiales”, 33801 "Servicios de
Vigilancia®, 35101 ‘Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles’, 35301
‘Instalaciones”, 35801 “Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos”, 36101
*Difusion por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubernamentales”, 38301 “Congresos y Convenciones”™ y 39801
"Impuestos sobre Nominas™; bajo el criterio de importancia relativa y la
materialidad que representa del total del recurso devengado, aplicando los
siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se valido la correcta aplicacion contable.

c) Se verificd que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
narmatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Para la revision del egreso por recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas. los procedimientos de fiscalizacion realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos
Federales.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

10.(3). Derivado de la revision a la partida 39801 denominada “Impuestos
sobre Néminas”, se observd que el Sujeto Fiscalizado no proporciono a los
auditores del |SAF las declaraciones del pago mensual del Impuesto Estatal
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP 2%) correspondientes a
los meses de enero a diciembre de 2022 por $1,290,380, segun Balanza de
Comprobacion del Sistema Integral de Informacion Administrativa del Ente

Fiscalizado. m
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El hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por el ISAF en
el ejercicio 2021,

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Sonora; 30y 70 fraccion |l y Uitimo parrafo de la Ley de Fiscalizacidn Superior para
el Estado de Sonora; 213, 215 y 220 de Ia Ley de Hacienda del Estado de Sonora y
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo sigulente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se omitic realizar el pago del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP 2%), por el periodo
de enero a diciembre de 2022, contraviniendo con la normatividad aplicable.

b) Proporcionar copia certificada de las declaraciones que acrediten haber
cubierto los adeudos respecto al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal (ISRTP 2%) correspondientes a los meses de enero a diciembre de
2022, evitando con ello su requerimiento y por ende el pago de multas. Asimismo,
respecto de |a actualizacion y recargos en que se incurra por la falta de
oportunidad en el pago del impuesto, solicitamos realizar el cobro a los
servidores publicos responsables de la omisidn, reintegrando el recurso a la
cuenta bancaria del Ente Publico, a menos que se compruebe |a falta de liquidez
del Sujeto de Fiscalizacion para cumplir con estas obligaciones fiscales,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de la
documentacion que acredite el cumplimiento de la accion requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interne de Control correspondiente
para su vigilancia respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
ésta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

,{L‘-"'
3
o
W
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficlo No. CS/CG/072/23 de fecha
14 de junio de 2023 y recibido en Ia misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, mediante Oficio No.
CS/ADN59/23 de fecha 12 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que
el Congreso del Estado le aprobd para gastos de operacion, solo 150,000, lo que
les imposibilito cumplir en tiempo v forma con el pago del impuesto. sinembargo.
se han hacho los tramites correspondientes, para estar al corriente con el pago
del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP 2%), sin recibir
respuesta alguna, proporcionado copia de la solicitud de recursos a la Directora
General de Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacienda mediante
Oficio No. CS/REC/086/23, de fecha 19 de mayo de 2023 y recibido el 22 de mayo
de 2023, Asi mismo, presentd copia del formato de solicitud de Ampliaciones
Presupuestarias para Dependencias, Poderes y Autonomos de fecha 15 de mayo
de 2023 y firmado por el Director General Administrativo y el Rector solicitando el
recurso, acompanando del Oficio No. SE.05.16.046/2023 de fecha 14 de febrero
de 2023, mediante el cual la Secretaria de Hacienda, solicita el uso de dicho
formato.

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscallzado
manifesté que no se han podido realizar los pagos del impuesto por falta de
recursas,

3. Respecto al inciso ¢) de la medida de solventacién, el Sujeto Fiscalizado
informa gue como medida especifica de control interno seguira haciendo las
gestiones correspondientes. Sin embargo, no  proporciono  evidencia
documental que especifique que area o servidor publico sera el encargado de
tales acciones, y gue se haya hecho del conocimiento del L'}rgann Interno de
Control.

Al respecto, del andlisis realizade a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
Mo Solventada.

Cueda pendiente gue el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Grgann Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:
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1. Proporcionar copia de las declaraciones que acrediten haber cubierto los
adeudos respecto al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP
2%) correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2022, evitando con
ello su requerimiento y por ende el pago de multas. Asimismo, respecto de |a
actualizacion y recargos en que se incurra por la falta de oportunidad en el pago
del impuesto, solicitamos realizar el cobro a los servidores publicos responsables
de la omision, reintegrando el recurso a la cuenta bancaria del Ente Publico, a
menos que se compruebe la falta de liquidez del Sujeto de Fiscalizacion para
cumplir con estas obligaciones fiscales, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion de la documentacion que acredite el cumplimiento de
la accion requerida.

2. Acreditar documentalmente el establecimiento de las medidas de control
interno especificas adoptadas para que se cumpla cabal y oportunamente con a
rormatividad aplicable. haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de
Control para su vigilancia respectiva, conforme a las medidas de solventacion
establecidas.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefalados en este apartado.
En caso de no atender o dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode gue las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 4000
denominado “Transferenclas, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas®™ por
548,000, gue representa menos del 1% del total devengado, razén por la cual no
se reviso bajo el criterio de importancia relativa y riesgo probable.

~c
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 5000 ,L
denominado "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por 5604711 que
representa el 1% del total devengado, los cuales se revisaron por unimportede (™
$466,155 que representa el 77% del total devengado en el capitulo. -‘g’
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Para la revision de este capitulo se selecciono la partida 51501 denominada
“Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion”, bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad gue representa del total del recurso
devengado.

Este capitulo se validd con la revision documental realizada en el rubro “Bienes
Muebies e Inmuables del Activo Mo Circulanta”,

Deuda Publica

Durante el ejercicio 2022, se devengaron recursos en el capitulo 9000
denominado "Deuda Publica” por 52,473,232 gue representa el 2% del total
devengado, los cuales se revisaron al 100% del total devengado en el capitulo.

Para la revisién de este capitulo se selecciong la partida denominada 99101
"Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)". bajo el criterio de
importancia relativa vy la materialidad que representa del total del recurso
devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verificd que el pago de las ADEFAS corresponde a obligaciones legalmente
constituidas, derivadas de adeudos de ejercicios anteriores.

b} Se validd que los comprobantes (CFDI'S) que en su momento fueron
devengados, como gasto en el ejercicio anterior, no son apocrifos, asi como su
validacion ante el SAT.

¢) Severificd que el pago de ADEFAS proviene de ejercicios anteriores, detallando
el ano del cual provino el pasivo.

d) Se validd la fuente de financiamiento con la cual se hizo frente al pago de los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

2) Se verificd que las ADEFAS se encuentren autorizadas por el Organo de
Gobierno y por la Secretaria de Hacienda Estatal,

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion Solventada /"“3’\|L

11.(4). Derivado de la revision de la partida 99101 denominada “Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores” (ADEFAS), se observd que el Sujeto

"
:

Fiscalizado no proporciond a los auditores la autorizacién de su Organo d%\ Q}Q’
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Gobierno y de la Secretaria de Hacienda para el pago de ADEFAS, por un -
importe total de $249,345, segun poliza de diario numero DD-334 de fecha 24

de enero de 2022. Cabe sefialar gue, mediante oficio numero CS/CG/008/23

de fecha 25 de enero de 2023, el Sujeto Fiscalizado proporciono copia
certificada del acta No. 104 de la Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno

donde autoriza el aumento al presupuesto del ejercicio 2022, sin embargo,

este aumento no incluye el concepto e importe observado.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

{OS) Observacion Solventada. Mediante oficio No. CS/CG/072/23 de fecha 14 de
junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento como
medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia simple del oficio No. CSfADN59/23 de fecha 12 de junio de
2023, signado por el Director General Administrative y dirigido al Contralor
General, manifestando que, debido a un error involuntario, fue proporcionada a
los auditores del ISAF el Acta de 3esion incorrecta, debiendo haber
proporcionado el Acta de Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno numero 109
celebrada con fecha 24 de abril de 2023, Cabe mencionar, que el periodo de
revision de nuestra auditoria fue concluido con fecha 10 de febrero de 2023.

2. Respecto al Inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada del Acta de Sesion Ordinaria de la Junta de
Gobierno de El Colegio de Sonora, celebrada con fecha 24 de abril de 2023, que
en el numeral 9 del orden del dia, iInforma las modificaciones presupuestales
realizadas para el ejercicio 2022 correspondientes a Adeudos de Ejercicios
Anteriores por $643,898, lo cual fue ratificado de forma unanime por el Organo de

C—/ Gobierno. Asi misme, Proporciono diversas polizas contables del ejercicio 2022,
correspondientes al ejercicio presupuestal dela partida 99101 "Adefas”, asicomo
el formato ETCA-II-04 denominado “Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de ,%u
Egresos. correspondiente al cuarto trimestre de 2022.

proporciond copia simple del oficlo No. C5/ADN60/23 de fecha 09 de junio de

2023, signado por el Director General Administrativo y dirigido a la Jefa del Area

de Recursos Financieros, en donde se le instruye que en lo sucesivo se realice la =
verificacion de la informacion a entregar, asegurando con ello la pertinencia de la [\‘( -
informacion entregada, haciéndolo del conocimiento del Organo Interno de =

Control para su vigilancia respectiva,
CIG A - “?
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Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
Solventada.

Cuentas de Balance

Efectivo y Equivalentes

Enapego a la guia de auditoria denominada "Efectivo y equivalentes de efectivo”
emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la
aplicacion practica de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece la revision del presente rubro,

Bancos

Esta cuenta contable se integra por 21 cuentas bancarias, que suman al 31 de
diciembre de 2022, la cantidad de 56,120,406, que representa el 5% del total del
activo, revisandose al 100% bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verificod que las conciliaciones bancarias estuvieran elaboradas al mes de
diciembre de 2022.

b) Se wverificd que los saldos presentados en las conciliaciones bancarias
coincidieran con los saldos presentados en contabilidad y estados de cuenta
bancarios al 31 de diciembre de 2022,

c) Se verifico gue se contara con los estados de cuenta bancarios originales y
gue se encontraran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

d) Se verificod que las conciliaciones bancarias contaran con las firmas de
elaboracion, revision y autorizacion por parte de los funcionarios responsables.
e) Severificd que no contara con registros en conciliacion con antigledad mayor
a6 meses.

f) Se verifico que se contara con el registro de firmas actualizado y con personal
autorizado para el manejo de la banca electronica.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios. ’_4 _

Inversiones Temporales /’ﬂ

Esta cuenta contable se integra por 7 cuentas bancarias, que suman al 31 de
diciembre de 2022, |a cantidad de 529,434,895, que representa el 23% del total
del activo, revisandose al 100% bajo los siguientes procedimientos:
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a) Se verificd gue las conciliaciones bancarias estuvieran elaboradas al mes de
diciembre de 2022,

b) Se verificd que los saldos presentados en las conciliaciones bancarias
coincidieran con los saldos presentados en contabilidad y estados de cuenta
bancarios al 31 de diciembre de 2022

c) Se verificéd gue se contara con los estados de cuenta bancarios originales y
que se encontraran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

d) Se verifico que las conciliaciones bancarias contaran con las firmas de
elaboracion, revision y autorizacion por parte de los funcionarios responsables.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Activo No Circulante

En apego a la guia de auditoria denominada “Activos de larga duracion y
deterioro” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para
la aplicacion practica de las Mormas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece la revision del presente rubro.

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Esta cuenta asciende a 531,702.713 representando el 25% del total del activo al
31 de diciembre de 2022, en esta cuenta esta registrado el Fideicomiso de
Pensiones por $24,985,694; el Fideicomiso PRODEP por S 5,801,522 y un Fondo
constituido con el IBCEES para el Otorgamiento de Créditos Educativos al
personal por $315,497,

Bancos

Esta cuenta contable se integra por 2 cuentas bancarias, que al 31 de diciembre
de 2022 ascienden a 530,787 216, que representan el 24% del total del activo,
revisandose al 100%, bajo los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que las conciliaciones bancarias estuvieran elaboradas al 31 de
diciembre de 2022.
b) Se verificd que los saldos presentados en la conciliacion bancaria coincidieran
con los saldos presentados en contabilidad y estados de cuenta bancario al 31 de
diciembre de 2022,
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c) Se verifico que se contara con los estados de cuenta bancarios originales y
gue se encontraran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

d) Se verificod que las conciliaciones bancarias contaran con las firmas de
elaboracion, revision y autorizacion por parte de los funcionarios responsables.
e) Se verificd que se contara con el registro de firmas actualizado y con personal
autorizado para el manegjo de la banca electronica,

fl Se validd que los movimientos de mayor cuantia que presentd la cuents
contable al 31 de diciembre de 2022 estuvieran autorizados por el Comite del
Fideicomiso, asi como gue la evidencia documental cumpliera con el objeto
establecido en el contrato y su correcto registro contable.

g Se verificd que no contara con registros en conciliacion con antighedad mayor
a b meses.

Inversiones Temporales

Esta cuenta contable al 31 de diciembre de 2022 cuenta con un saido de
$915,497, que representa el 1% del total del activo y corresponde al Fondo
constituido con el Instituto de Becas y Credito Educativo para el Otorgamiento
de Creditos Educativos al personal de El Colegio de Sonora, revisandose al 100%,
bajo los siguientes procedimientos de revision:

a) Se solicito la integracion del saldo que conforma la cuenta para verificar que
coincidiera con el saldo contable al 31 de diciembre de 2022.

b) Se comprobo que el saldo de la cuenta fuera real verificando el documento que
le dio origen y se realizo procedimiento de evento posterior para verificar los
creditos educativos otorgados al personal de El Colegio de Sonora a traves del
Fondo.

c) Se verificd el cumplimiento de las clausulas establecidas en el Convenio.

d) Se saolicito la conciliacion de saldos entre el Departamento de Contabilidad y
el IBCEES al 31 de diciembre de 2022.

&) Se verificd su correcta aplicacién contable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion Solventada /?\'L ]

W

12.(5). Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 1.2.1.3.3.1
denominada “Instituto de Becas y Crédito Educativo”, se observd que el
Sujeto Fiscalizado realizd registros incorrectos por 5915497, debiendo

Informe Individual Auditariaa la Cuenta de la Hacienda Pubdica Estatal dal Ejercicio 2022 -
El Colegio de Sanora 41

1&



Imtonme Indavicilal
fsditoria Mumero 20E22AED0801 0104

haberse registrado en la cuenta contable numero 1.2.2.9 denominada "Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo”; toda vez que el
saldo deriva del Fondo para el otorgamiento de Créditos Educativos al
personal de El Colegio de Sonora, segun Convenio celebrado con fecha 31de
mayo de 1995, el cual fue un recurso entregado al Instituto de Credito
Educativo del Estado de Sonora, hoy Instituto de Becas y Creédito Educativo
del Estado de Sonora en resguardo para su administracion y control.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(0S) Observacion Solventada. Mediante oficio No. CS/CG/072/23 de fecha 14 de
junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento como
medida de sclventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, mediante Oficio No.
CS/ADM59/23 de fecha 12 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que
el registro incorrecto se debio principalmente a las transferencias de saldos
inlciales del sistema anterior que data desde enero 2015 al sistema actual, ya que
en el saldo de 2014, estaba clasificado como un fidelcomiso propio y por error
involuntario no se registro correctamente a la cuenta contable de "Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo™.

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia certificada de la poliza numero PD/400, de fecha 25 de mayo
de 2023, donde acredita los ajustes contables observados y presenta sus
auxiliares del Sistema Integral de Informacion Administrativa donde se verifica la
cuenta correcta.

3. Respecto al inciso ¢) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporcicnd copia del oficio nimera CS/AD/160/23, de fecha 09 de juniode 2023,
dirigida a la Jefa del Area de Recursos Financieros, donde el Director General de
Administrativo, instruyo para que en lo sucesivo se apegue a la normatividad
aplicable y se realicen los registros correctos.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion gueda
Solventada.
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Observacion No Solventada

13.(6). Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 1.2.1.3.3.1
denominada “Instituto de Becas y Crédito Educativo”, se observo que el
Sujeto Fiscalizado no realizo los tramites y gestiones necesarios para lograr
la recuperacion del recurso asignado al Fondo para el Otorgamiento de
Créditos Educativos al personal de El Colegio de Sonora por $915,497, mas
los rendimientos financieros generados desde el ultimo reporte entregado
por el Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora, mediante
convenio celebrado de fecha 31 de mayo de 1995, toda vez que, mediante
entrevista realizada el dia 09 de febrero de 2023 al asistente tecnico
contable y responsable de dar seguimiento a la cuenta, el ultimo crédito
otorgado por el Fondo fue en diciembre de 2010; asi mismo, manifesto que se
han hecho las solicitudes de informacion a la cual esta obligado el Instituto
de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora, conforme al convenio
celebrado, sin tener respuesta de su parte.

b ones ik icables sl r

Articulos 2 v 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 34, 36,
43, 67 y B5 fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubermamental; y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Mexlida de Sclvantacis

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales no se realizaron los tramites
y gestiones necesarios para lograr la recuperacion del recurso asignado al Fondo
para el Otorgamiento de Créditos Educativos al personal del El Colegio de Sonora
por $915,497 mas los rendimientos financieros generados, que deriva del pago
del Fondo para el otorgamiento de Creditos Educativos al personal de El Colegio

de Sonora, segun Convenio celebrado con fecha 31 de mayo de 1995, /4.3,\

b) Se solicita llevar a cabo las gestiones necesarias ante el Instituto de Becas y
Crédito Educativo del Estado de Sonora, hasta lograr la recuperacion del monto
del Fondo por 5915497, mas los rendimientos financieros generados desde el

1
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ultimo reporte realizado al El Colegio de Sonora, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion, copia certificada de la documentacion que acredite el
cumplimiento de la accion requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para gue se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas dal conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF. envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

{ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14 de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, mediante Oficio No.
CS/ADNS9/23 de fecha 12 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que
durante el ejercicio 2022 y del afo 2023 ha realizado las gestiones con las
autoridades del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora;
manifestd que el 28 de marzo del 2023 realizaron una reunion con el Director
Administrativo de El Instituto, en el que se establecio el compromiso de explicar
la situacion relativa al saldo gue El Colegio de Sonora tiena con esa institucion,
asl como de informar |la propuesta para su liquidacion, manifestando el Sujeto
Fiscalizado que esto no ha sucedido.

Asi mismo, el Sujeto Fiscalizado manifestd que en reuniones posteriores el
Instituto informo estar integrando el expediente para la posterior aclaracion, que
han tenido dos platicas mas los dias viernes 28 de abril y el viernes 26 de mayo,
en el gue han comentado gue estan integrando el expediente para realizar el
escrito mencionado, acordando tener una reunion en el mes de junio en la
primera sesion de la Junta Directiva del Instituto de Becas y Credito Educativo del
Estado de Sonora, Relativo a las gestiones de recuperacion el Sujeto Fiscalizado,
proporciond copias certificadas de las solicitudes del Estado de Origen vy
Aplicacion de Recursos de los meses abril y septiembre del 2021, marzo, agosto,
septiembre y diciembre de 2022 siendo esta ultima solicitada de fecha 19 de
enerode 2023,
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2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporcionc copias certificadas de oficios solicitando el Estado de Origen vy
Aplicacion de Recursos de varios periodos, Oficio No. ICEES-DG-ICEES-304/17 de
fecha 16 de octubre de 2017, mediante el cual el Instituto informa al El Colegio de
Sonora que procederan a la cancelacion de Fondos y devoluciones respectivas,
convenio celebrado para la creacién del Fondo y resumen de operaciones del
fondo al 30 de noviembre de 2020,, mas no la evidencia de las gestiones ante el
Instituto de Becas y Credito Educativo del Estado de Sonora, para lograr la
recuperacion del monto del Fondo por $915.497, mas los rendimientos
financieros generados desde el Ultimo reporte realizado al El Colegio de Sonora.

3. Por ultimo respecto al inciso ¢) de la medida de solventacién, el Sujeto
Fiscalizado manifestd que la medida de contral interno adoptada es continuar
con las gestiones para la recuperacion de los recursos; sin embargo, lo anterior
na acredita el establecimiento de medidas, pues no Indican las acciones a
realizar para evitar reincidir en la observacion.

Al respecto. del analisis realizado a la informacion y documentacion
proparcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queds
No Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la evidencia de
la recuperacion del monto del Fondo por $915,497, mas los rendimientos
financieros generados desde el Ultimo reporte realizado al El Colegio de Sonora
depositandolo a la cuenta bancarias de El Colegio de Sonora.

2. Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Eﬁrgaﬂcl Interno de Control para su vigilancia

respectiva.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos senalados en este apartado.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.
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Bienes Muebles e Inmuebles del Activo no Circulante

Esta cuenta asciende a 593,097,398 representando el 73% del total del activo al
31 de diciembre de 2022 y se revist bajo los siguientes procedimientos:

a) Partiendo del saldo al 31 de diciembre de 2021, se realizo el amarre al 31 de
diclembre de 2022, tomando en consideracion las altas y bajas de activo fijo
realizadas durante el ejercicio 2022 y se comparo con lo reflejado en contabilidad
aesamisma fecha.

b) Se realizd el comparativo entre el inventario de bienes muebles e inmuebles y
lo reflejado en contabilidad al 31 de diciembre de 2022

¢) Se verifict Ia legal propiedad de los terrenos y se validd el correcto registro
contable y verificacion fisica.

d) De los bienes adquiridos durante el ejercicio 2022 por $875,383 se procedio a
su revision con un alcance del 100%.

e) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

@) Se validd la correcta aplicacion contable.

f) Se constato gue la adjudicacidn se hizo considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

g) Se comprobd gue los contratos se encontraran debidamente formalizados.,

h) Se comprobd que la entrega de los bienes adquiridos se efectuo de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato.

i) Se verificd la existencia fisica del bien adquirido de acuerdo a las
caracteristicas facturadas.

|} Se verifico la existencia del resguardo debidamente requisitado.

k) Se verificd la existencia documental de la investigacion de mercados y se
valido su autenticidad,

1) Se realizo la verificacion fisica del equipo de transporte, corroborando el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

m) Se verificd la ubicacion fisica y funcionalidad de una muestra selectiva de 67
bienes del inventario de bienes muebles, conun valor total de $960.779, asicomo
la existencia de su resguardo actualizado,

n) Se verificé el correcto registro de las bajas de bienes, su autonzacion,
documeantacion soporte y la verificacion fisica correspondienta.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
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Pasivo

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

En apego a la guia de auditoria denominada “Pasivos, provisiones, activos vy
pasivos contingentes y compromisos” emitida por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas
internacionales de Auditoria (MIA), se establece |a revision del presente rubro.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta asciende a 55,151,939 representando el 4% del total del pasivo vy
patrimonic al 31 de diciembre de 2022 y se revisd bajo los siguientes
procedimientos:

a) Se verificd que hayan presentado las declaraciones de pago de impuestos
federales, correspondientes alos meses de enero a diciembre del ejercicio 2022,
b) Se realizo el comparativo de lo retenido por concepto de ISR por Sueldos y
Salarios, 10% por Honorarios, 10% Arrendamiento e ISR por Asimilados a Salarios.
segun contabilidad contra las declaraciones de pago de los impuestos federales
presentadas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre del ejercicio 2022,

c) Se realizd el comparativo del total de registrado en gastos por concepto de
Impuesto Estatal sobre Nominas 2% segun contabilidad, contra las
declaraciones de pago, correspondientes a los meses de enero a diciembre del
ejercicio 2022.

Encuanto alas Cuotas del ISSSTESON:

a) Se verificd que se hayan realizado las declaraciones de pago de cuotas y
aportaciones al ISSSTESON, en el periodo de enero a diciembre de 2022,

b) Se realizo el comparativo de las Aportaciones de seguridad social registradas
en gastos con lo declarado y pagado al ISSSTESON en los meses de enero a
diciembre del ejercicio 2022

c) Se realizd el comparativo de las Cuotas de sequridad social retenidas en
nomina con lo declarado y pagado al ISSSTESON en en periodo de enero a
diciembre de 2022.
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Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

14.(7). Derivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada
“Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, se observo que el
Sujeto Fiscalizado comprobo parcialmente el pago de las Cuotas a cargo del
Trabajador retenidas por nomina que se obliga a realizar al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON), toda vez que registro en contabilidad un importe de
$6,429,921, y comprobo segun recibos de pago de ISSSTESON un importe de
$6,099,564, resultando un saldo a cargo por enterar de $330,358.

Disposici ricl sttt s Bt

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 42, 43 y 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 18 de la Ley del Instituto de
Seqguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado de Sonors; 18 de la
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Plublico Estatal; 48 fraccion I, 88, 92, 94,
109 y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y demas que resulten aplicables.

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manitestar y comprobar la razon por la cual no se comprobo el gasto de Cuotas
al ISSTESON por un importe de $330,358,

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion copia certificada de los
comprobantes de pago de ISSSTESON por $330,358, conforme a lo senalado en
la presente observacion, con [a finalidad de verificar |a accion requerida.

c} Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia

respectiva.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion.
esta se hara del conocimientode la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

{ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14 de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
coma medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, mediante oficio nimero
C5/ADN59/23 de fecha 12 dejunio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que a
la fecha de nuestra revision no contaba con el total de los comprobantes de
aportaciones al |SSSTESON, por 1o que se dio a la tarea de recabar los recibos
faltantes por el periodo de enero a diciembre de 2022.

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia en DVD certificado. de recibos de pago de cuotas
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, que suman un importe de
56,195,225, sin embargo, los recibos de pago de cuotas correspondientes al
ejercicio 2021, no forman parte de la revision, ya que son del ejercicio
presupuestal anterior. Asi mismo, el Sujeto Fiscalizado proporciono 3 recibos de
cuotas por concepto de reinstalacion de empleados por unimporte de 51,357,374
por el periodo del 19 de septiembre de 2014 al 4 de abril de 2022, por lo que no se
consideran, debido a que no fueron retenidas en la nomina al empleado.

3. Respecto al inciso ¢} de Ia medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia del oficio numero CS/AD/161/23 de fecha 09 de junio de 2023,
suscrito por el Director General Administrativo, mediante el cual se le instruyo a
la Jefa del Area de Recursos Humanos, realizar conciliaciones de cifras
trimestrales y con ello minimizar las diferencias entre el registro contable y los
comprobantes de pago de cierre del ejercicio, haciendolo del conocimiento del
Organo Interno de Control para su vigilancia respectiva,

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada,
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Queda pendiente qgue el Sujeto Fiscalizado proporcione a este -lilrganu superior
copia de los comprobantes de pago al ISSSTESON por 5225,724.

Al respecto, se requiere la atencion del asunto sefialado en este apartado. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en el
supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se haradel conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Observacion No Solventada

15.(8). Derivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada
"Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, se observo que el
Sujeto Fiscalizado comprobo parcialmente el pago de las Aportaciones que
se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), toda vez que registro en
contabilidad un importe de $11,788,278, y comprobd segun recibos de pagoe
de ISSSTESON un importe de 511,668,474, resultando un saldo a cargo por
enterar de $119,803.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 42, 43 y 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 18 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 18de la
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Pablico Estatal; 48 fraccion lll, 88, 92, 94,
109 y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental v Gasto Publico Estatal y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion
conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo

Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razén por la cual no se comprobo el gasto de las
Aportaciones a ISSSTESCN por un importe de $119,803.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion copia certificada de los

comprobantes de pago de ISSSTESON por $119,803, conforme a lo senalado en la
presente observacion, con la finalldad de verificar la accion requerida.
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c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Contraol para su vigilancia
respeactiva.

En caso de no atender lo dispuesto en |a presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacién para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada. Mediante Oficio No. CS/CG/072/23 de fecha
14 de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y documentacion siguienta:

1. Respecto al inciso a} de la madida de solventacion, mediante oficio namero
CS/ADMB9/23 de fecha 12 de jurio de 2023, el Sujeto Fiscalizado manifesto que a
la fecha de nuestra revision no contaba con el total de los comprobantes de
aportaciones al ISSSTESON. por lo gue se dio a |a tarea de recabar los recibos
faltartes por el periodo de enero a diciembre de 2022,

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia en DVD certificado. de recibos de pago de aportaciones
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, que suman un importe de
511,788,144, sinembargo, los recibos de pago de aportaciones correspondientes
al ejercicio 2021, no forman parte de la revision, ya gue son del gjercicio
presupuestal anterior. De la totalidad de recibos de ISSSTESON proporcionados,
el Sujeto Fiscalizado comprobo un importe de $516,018.

3. Respecto al inciso ¢} de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia de Oficio No. CS5/ADING61/23 de fecha 09 de junio de 2023,
suscrito por el Director General Administrativo, mediante el cual se le instruyd a
la Jefa del Area de Recursos Humanos, realizar conciliaciones de cifras
trimestrales y con ello minimizar las diferencias entre el registro contable y los
comprobantes de pago de cierre del ejercicio, haciendolo del conocimiento del

Organo Interno de Control para su vigilancia respectiva. /131

Al respecto, del andlisis realizado a la informacién y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda
Mo Solventada.
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Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion copia de los comprobantes de pago de ISSSTESON por $119,787.

Al respecto, se requiere la atencion del asunto senalado en este apartado, En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en el
supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacidn del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Hacienda Publica

En apego a la guia de auditoria denominada "Capital contable” emitida por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCF), para la aplicacion practica de
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del
presente rubro

Esta cuenta presentaun saldo al 31 de diciembre de 2022 por §76,219,746, el cual
representa el 59% del total del pasive y patrimonio, razon por la cual para su
analisis se aplicaron los siguientes procedimientos de revision:

a) Se realizd la integracion del patrimonio v se compard con contabilidad del
ejercicio anterior, incluyendo ademas los aumentos o disminuciones en el
patrimonio del ejercicio 2022,

b} Se verificd que las afectaciones al patrimonio estuvieran autorizadas por el
tjrganc: de Gobierno del Sujeto Fiscalizado, se encontraran correctamente
registradas y fueran procedentes.

c) Se verificd que las pdlizas contables de registro contaran con la
documentacion soporte suficiente.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

16.(9). Derivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrimonio
numero 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables™ se observo
que se realizo una afectacion contable en la cuenta correspondiente a
gastos contables provenientes del ejercicio 2022 por $1,975,344, por el pago
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proporcional de una poéliza de seguro de vida y una poliza de gastos médicos
mayores, para dar cobertura al personal academico y de confianza adscritoa
la plantilla del Sujeto Fiscalizado, disponiendo indebidamente de otros
recursos para cubrir el gasto no presupuestado, segun consta en poliza de
diario numero DD-830 de fecha 16 de noviembre de 2022,

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 19
fraccionV, 42, 43y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7y 17 de
la Ley de Austendad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios; 13 fraccion
IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
24y 25 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fraccidn
Ill v BB del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal: vy demas disposiciones juridicas gue
resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contables en la cuenta 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables®
correspondientes a gastos contables provenientes del ejercicio 2022, para
cubrir gastos no presupuestados.

b) Proporcionar a este ijrg.anu Superior de Fiscalizacion copia certificada de la
documentacion que acredite que la erogacion de los recursos por 53,493,348
con los que fueron cubiertos los gastos registrados en la cuenta 3.2.5.1
denominada "Cambios por Politicas Contables”, no afecto el cumplimienta de la
operatividad y metas del ejercicio.

¢) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para gue se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acclones realizadas no solventenla presente abservacion,
@sta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion dal ISAF. envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

{ONS) Observacion No Solventada. Mediante oficio No, CS/ICG/072/23 de fecha
14 de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacidn, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia del oficio No. CS/ADM59/23 de fecha 12 de junio de 2023,
mediante el cual manifestd que los recursos de la cuenta del fondo institucional,
provienen de saldos a favor de la aplicacion de PRT de nominas de ejercicios
anteriores, aplicacion del estimulo fiscal por decreto de diciembre de 2008,
remanentes de proyectos y productos financieros de ejercicios anteriores,
motivo por el cual el pago de seguros s& hizo de dicha cuenta bancana, asi como
el registro contable a resultados y el cargo a pasivo del fondo del PRT. Cabe
senalar que, aungue los recursos conque se hicieron frente a tales gastos no son
los correspondientes al subsidio estatal o federal, estos siguen siendo gastos
devengados en el ejercicio y debieron afectar el presupuesto del ejercicio 2022,
Asi mismo, no proporciond la documentacion que acredite el origen de los
recursos erogados.

2. Respecto al incizo b) de la medida de solventacidn, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada de la poliza numero DD/B30 de fecha 16 de
noviembre de 2022, como evidencia de que el pago de la poliza de seguro de vida
y la de gastos medicos mayores, fue realizado de la cuenta bancaria del fondo
institucional; sin embargo, no proporciono la documentacion que acredite que |a
erogacion de los recursos, no afecto el cumplimiento de la operatividad y metas
del ejercicio.

3. Respecto al inciso ) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado no
proporciono informacion para solventar este punto, solo manifestd gue
continuarian haciendo las gestiones ante la Secretaria de Hacienda para obtener
los recursos suficientes para hacer frente al gasto.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion vy documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
Mo Solventada.
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Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contables en la cuenta 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables™
correspondientes a gastos contables provenientes del ejercicio 2022, para
cubrir gastos no presupuestados.

2. Proporcionar a este Grgam Superior de Fiscalizacion copia de la
documentacion que acredite que la erogacion de los recursos por 53,493,348
con los que fueron cubiertos los gastos registrados en la cuenta 3251
denominada "Cambios por Politicas Contables”, no afecto el cumplimiento de fa
operatividad y metas del ejercicio,

3. Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal v oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del E'.lrgann Interno de Control para su vigilancia
respectiva

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefalados en este apartado.
En caso de no atender lo dispuesto en |la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion.
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Observacion No Solventada

17.(10). Derivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrimonio
numero 3.2.5.1 denominada “Cambios por Politicas Contables™ se observo
que se realizo un gasto improcedente por un importe de $130,665, toda vez
gque fueron pagadas las primas de seguros, a beneficio de tres exservidores
publicos jubilados, que al momento de la contratacion ya no formaban parte
del personal activo de El Colegio de Sonora, segun plantilla de personal y
relacion de altas y bajas de personal 2022,

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Sanora; 19 fraccion V, 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 7 y 17 dela Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonoray sus
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Municipios; 13 fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 24 y 25 primer parrafo de la Ley de Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fraccion Il y 88 del Reglamento de |a Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; y
demas disposiciones |uridicas que resulten aplicables,

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialade en la presente observacidn, este Crgano
Supenor de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contables enlacuenta 3.2.5.1denominada "Cambias por Politicas Contables™ gue
derivan de la utllizacion de recursos publicos para cubrir gastos que se
consideran improcedentes.

b) Reintegrar el importe por $130,665, depositandolo a la cuenta bancaria de la
instancia gubernamental estatal de donde se dispuso de los recursos publicos
observados, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion copia
certificada de la docurmentacion que acredite el cumplimiento de la accion
requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndalas del conacimiento del Organe Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de gue las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
ésta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

{OMS) Observacion No Solventada. Mediante oficio Mo. CS/CG/072/23 de fecha
14 de junio de 2023 y recibido en la misma fecha. el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia del oficio No, CS/ADN59/23 de fecha 12 de junio de 2023,
mediante el cual manifestd que los recursos de la cuenta del fendo institucional,
provienen principalmente de saldos a favor de la aplicacion de PRT de ndminas ep,
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@jercicios anteriores, aplicacion del estimulo fiscal por decreto de diciembre de
2008, remanente de proyectos de ejercicios anteriores y productos financieros,
motivo por el cual, el pago de seguros se realizo de dicha cuenta bancaria, asl
como el registro contable a resultados y el cargo a pasivo del fondo del PRTy a la
cuenta de otros deudores de las personas jubiladas. Cabe senalar que, aungue
los recursos con gue se hicieron frente a tales gastos no son los
correspondientes al subsidio estatal o federal, estos siguen siendo gastos
devengados en el ejercicio y debieron afectar el presupuesto del ejercicio 2022
Hespecto al pago de los seguros a nombre de particulares, no proporciono la
documentacion comprobatoria que autoriza realizar tales operaciones

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporcion copia certificada de la poliza DD/B30 de fecha 16 de noviembre de
2022, donde consta que el importe pagado por $130,665 relativos alas primas de
seguros, fueron registrados en Deudores Diversos con cargo de los tres
exservidores publicos jubilados. De igual forma. proporciond copia certificada de
la péliza DD/394 de fecha 16 de noviembre 2022, acreditando el pago del adeudo
de los exservidores publicos jubilados por $99,387, asi como copia simple de la
paliza DD/ 215 de fecha 13 de diciembre de 2022 por 531,279,

3. Respecto al inciso ¢) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifestd que no le aplica, pues considera haber cumplido cabal vy
oportunamente con la normatividad aplicable.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
No Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Manifestar y comprobar las razenes por las cuales se realizaron reqistros
contables enlacuenta 3.2.5.1denominada "Cambios por Politicas Contables” gue
derivan de la utilizacion de recursos publicos para cubrir gastos gue se
consideran improcedentes.

2. Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para gue se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia

respectiva.
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Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefalados en este apartado.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de |a Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Sa aplico cuestionario respecto al cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable CONAC, corroborando gue el Sujeto Fiscalizado haya
implementado el sistema contable en apego a la normatividad establecida,
comprobando que se estén emitiendo los estados financieros de caracter
obligatorio en términos contables y presupuestales para el ejercicio fiscal 2022,
soportanda la revision con la documentacion que acredite su cumplimiento.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Comparativo de la informacion Contable y Presupuestal correspondiente al
Informe del Cuarto Trimestre contra la informacion presentada en el Informe
de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal

Se realizo comparative de la Informacién contable y presupuestal
correspondiente al informe del cuarto trimestre contra la informacion
presentada en el informe de la cuenta de la hacienda publica estatal del ejercicio
2022, con el objeto de verificar que no existe discrepancia entre los saldos
presentados en los reportes en comento.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Estados Financieros

Se reviso el cumplimiento de la presentacion de la totalidad de la informacion
contable y se realizd la evaluacion de los siguientes estados financieros: Estado
de Situacion Financiera, Estado de Actividades, Estado de Flujo de Efectivo y
Motas a los Estados Financleros. con base en los procedimientos que a
continuacion se mencionan:

Tll L
%
o

Informe individual Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 - \
58

El Colegio de Sonora



Imfeeme Individual
Auditona Momers 2022AE0109010104

I. Estado de Situacion Financiera:

- Se verifico que los saldos de todos los rubros del periodo comparativo
correspondan a los de la Cuenta Publica del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio en revision,

- Se verifico gue los importes de Resultado del Ejercicio (Ahorro | Desahorro) en
la columna del ejercicio 2022 del estado financiero, sea el mismo gque semuestra
en el Estado de Actividades en la columna correspondiente.

- Se verifico que los saldos del rubro Hacienda Publical/Patrimonio, corresponda
a los que muestra el Estado de Variacion de la Hacienda Publica en todos sus
renglones.

= Se verifico en el apartado de Hacienda Publical/Patrimonio Generado, gue el
importe en el rubro de "Resultados de Ejercicios Anteriores” es correcto vy se
realizaron Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores. revalud y
reservas.

« Severificaron las variaciones entre los saldos de los dos periodos comparativos
que se muestran en el Estado de Situacion Financiera, identificando los rubros en
los cuales se presentan aumentos o disminuciones importantes, las cuales
sirven de base para revisar |as cifras del estado de cambios en la situacion
financiera.

« Se analizaron los saldos de los rubros de las cuentas del activo y del pasivo con
su respectiva integracion en las notas a los estados financieros, identificando
cuentas con antigledad mayor a un afo.

. Estado de Actividades:

= Se verifico que los ingresos presentados en el Estado de Actividades
correspondan al tipo de ingresos que pueden percibir los Entes Pubicos de
acuerdo con el sequndo apartado del Estado Analitico de Ingresos denominado
"Ingresos por fuente de financiamiento” para los Entes Publicos de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los Organos Autdnomos y del Sector Paraestatal y de
acuerdo al Clasificador por rubro de ingresos.

- Se identificd en los gastos, los conceptos que son contables vy
presupuestarios, verificando que estos correspondan a los impaortes reflejados
en el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion por
objeto del gasto (capitulo y concepto) a nivel capitule dal gasto.
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lll. Estado de Flupo de Efectivo:

« Se verifico que los Origenes que se presentan en los Flujos de Efectivo de las
Actividades de Operacion del ejercicio en revision coincidan con los ingresos que
se presentan en el Estado Analitico de Ingresos en el momento Recaudado.

« Se verifico gue las Aplicaciones que se presentan en los Flujos de Efectivo de
las Actividades de Operacion, de Inversion y de Financiamiento del ejercicio en
revision coincidan con los egresos que se presentan en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capitulo y concepto) en el momento Pagado.

« Se verifico que el importe del renglon de Incremento/Disminucion Neta en el
Efectivo y Equivalentes al Efectivo del ejercicio en revision, coincida con el del
rubro de Efectivo y Eguivalentes del Estado de Cambios en la Situacion
Financiera.

IV. Notas a los Estados Financieros:

« Se verifico que las Notas a los Estados Financieros contengan los tres
apartados: Notas de Desglose, Notas de Memoria y Notas de Gestion
Administrativa (estas que contengan todos los numerales establecidos por el
CONAC); se realizo lectura de las mismas, revisando que presenten informacidn
de las operaciones reveladas en el Estado de Situacion Financiera.

« Se verifico que las Notas de Desglose vy las Notas de Gestion Administrativa
contengan el detalle de informacion en cumplimiento a lo establecido en |a
normatividad aplicable emitida por el CONAC.,

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Informacion Complementaria y Anexos

Se revist que el ente publico haya dado cumplimiento a la presentacion de la i
informacion complementaria y anexos consistente en Indicadores de Postura

Fiscal, Clasificacion Economica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes Publicos y Analisis de Variaciones Programatico- |
Presupuestal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios. Iﬁjﬂ-
X
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Ley de Disciplina Financiera

En cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera del Sujeto de Fiscalizacion, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

- Se reviso que toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto
de Egresos, estée acompanada de la fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o bien se compense con reducciones en otras previsiones de
gasto.

-5e reviso que los recursos comprometidos se realizaron con cargo al
presupuesto autorizado, contando previamente con la  suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos

- Se reviso que los pagos realizados se efectuaron con base en el Presupuesto
de Egresos autorizado, y por los conceptos efectivamente devengados, siempre
gue se hubieren registrado y contabilizado debida y oportunamente las
operaciones consideradas en este.

-Se revisd que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
digposicion hayan sido destinados en lo que la Ley de Disciplina Financiera
establecea.

Procedimlentos revisados con resultados satisfactorios.

Informacion Financiera - LDF

Se reviso el cumplimiento de la presentacion de informacion en materia de
disciplina financiera, de conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi comoenlos Crnterios
para la elaboracion y presentacion homogenea de la informacion financiera y de
los farmatos a que hace referencia la citada Ley y se realizd la evaluacion de la
informacion presentada en los siguentes estados financieros: Balance
Presupuestario-LDF, Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF, Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF, Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
de Servicios Personales por Categoria), con base en los procedimientos gue se
mencionan a continuacion:

ey
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I. Balance Presupuestario - LDF:

- Se verificd gue el total de los ingresos corresponda al total reflejado en ef
estado analitico de ingresos detallado LDF, asimismo que el total de los egresos
corresponda al total de egresos segun estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos detallado LDF, respecto al Financiamiento Neto, se
verifico que corresponda al resultado obtenido entre el financiamiento menos las
amortizaciones de la deuda y que este resultado se haya considerado para
determinar el resultado en el renglan °L Balance Presupuestario (1= A-B+C)".

- Se verifico la existencia de remanentes del ejercicio anterior. que estos se
hayan presentado identificando los remanentes de Ingresos de Libre Disposicién
y los remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el
periodo, verificando gque se presenten cifras en e devengado y pagado
acumuladas al trimestre, revisando si dichos remanentes fueron aplicados en su
totalidad.

= Se verificd que los remanentes del ejercicio anterior sean parte de Efectivo y
Equivalentes, dentro de! Activo Circulante del Estado de Situacion Financiera
Detallado - LDF. que dichos remanentes correspondan a ingresos efectivamente
utilizados como fuente de financiamiento del gasto,

« Se verifico la correcta determinacion del Balance Presupuestario, del Balance
Presupuestario sin Financiamiento Neto y del Balance Presupuestario sin
Financiamierto Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior.

- Se verifico que en el gjercicio del gasto publico bajo el momento contable de
Devengado, se generen Balances Presupuestarios Sostenibles y en su caso, se
presenten las razones excepcionales que justifiguen el Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo, conforme a lo dispuesto en articulo 7 de la LDF.
- Se verificod que si presentan Remanentes del Ejercicio Anterior, por ingresos de
Libre Disposicion y/o por Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el
periodo, solicitar integracion de los Ingresos Remanentes y el importe

Qdeuengada al cierre del Ejercicio. ’\\ C

Il. Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF: [

» Se verifico gque los Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales
Etiguetadas, Ingresos Derivados de Financiamiento y el Total de Ingresos,

coincidan con el total de ingresos presentados en el estado analiticode ingresos |3’F
presentado para dar cumplimiento a la LGCG. LA ‘ltk
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lIl. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF:

- Severifico que el total de los egresos (gasto etiguetado y no etiquetado) anivel
capitulo del gasto, corresponda al total de los egresos presentados en el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion por objeto del
gasto (capitulo y concepta),

« Se verifico que el monto del presupuesto aprobado del ejercicio en revision
para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, sea hasta por el porcentaje del
2% de los ingresos totales, sefalado enla LDF.

IV, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria):

» Se verifico que el monto del presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio
en revision para el Capitulo 1000 de Servicios Personales, cumpla con los limites
senalados en el Articulo 10 de la LDF, en caso de diferencias, se revisaron las
|ustificaciones correspondientes.

« Se verificd gue la asignacion global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no se haya incrementado durante el
gjercicio fiscal, excepto por el pago de sentencias laborales definitivas emitidas
por la autoridad competenta.

» Se verifico la concordancia del presupuesto ejercido y devengado en servicios
personales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 fraccion V de la LDF, el
cual debe estar dentro del limite maximo de asignacion presupuestal aprobada,

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion Solventada

18.(1). En el informe al Cuarto Trimestre 2022, en el formato denominado
“Balance Presupuestario - LDF", bajo el momento contable devengado, el
Sujeto Fiscalizado presenté un Balance presupuestario negativo por
$1,422,537 y un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo por
$1,533,399, al respecto, se observa omision en la presentacion de
informacién relativa a las fuentes de recursos necesarias, el monto
especifico para cubrir el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, el nimero de ejercicios fiscales y acciones requeridas para que
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diche Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea
eliminado y se restablezca el Balance presupuestario de recursos
disponibles sostenibles; de conformidad con lo sefialado en Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

{05} Observacion Solventada. Mediante Cficio No. CS/CG/072/23 de fecha 14 de
junio de 2023, recibido en el ISAF en esa misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
manifesto lo siguiente:

|. Respecto a lo solicitado en el inciso a) de la medida de solventacion, el sujeto
fiscalizado manifestd las principales razones que dieron lugar al déficit
presupuestario, mencionando que fue por ADEFAS derivadas del devengado de
nomina, impuesto sobre nomina 2020 y 2021, retenciones de INFONAVIT e
impuestos, gue fueron pagados en 2022,

l. Respecto a lo solicitado en el inciso b) de la medida de solventacion, el sujeto
fiscalizado presentd informacidon relativa a las razones del Balance
Presupuestario negative de Cuenta Publica 2022, mismos resultados del
presentado al Cuarto Trimestre 2022, mencionando gue el balance negativo se
genera por conceptos de ingresos devengados no recaudados, como o es el
impuesto sobre nomina, ademas considerando que la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios hace referencia a las Entidades
para efectos de generar Balances sostenibles al final del ejercicio.

Il Respecto alo solicitado en el inciso ), el sujeto fiscalizado presento oficio No.
CS/ADNB0I23 suscrito por el Director General Administrativo y dirigido al area de
Recursos Financieros, con copia al fjrgancr interno de Control, donde se le
expone la observacion y su medida de solventacion, instruyendo para gue en lo
sucesivo se apegue a la normatividad aplicable y se realicen los registros
correctos,

Derivado del analisis de la informacion y documentacion proporcionada por el
Sujeto Fiscalizado se concluye que la presente observacion fue solventada.
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Control Interno

Analisis del Cuestionario de Control Interno

Se aplicaron cuestionarios de Control Interno en los rubros de ingresos, egresos
y cuentas de balance, verificando que se haya cumplido con la normatividad
interna y normatividad Estatal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

La revision del Control Interno tiene como objetivo evaluar la implementacion en
el ambito estatal de los elementos principales del modelo Integrado de Control
Interno, impulsado por el Sistema Nacional de Fiscalizacion como una buena
practica y una herramienta eficaz para evitar la corrupcion y fomentar el logro de
las metas y objetivos en todos los ordenes de gobierno.

Se aplican los siguientes procedimientos:

« Se verifico si ente fiscalizado cuenta con matriz de riesgo institucional que le
permita identificar los riesgos mas significativos de la organizacion.

« Se verifico si el ente fiscalizado realizo actividades de supervision del control
interno, asl como para evaluar sus resultados.

« Se verificd =i el ente fiscalizado evalla y documenta los resultados de las
autoevaluaciones y de las evaluaciones independientes para identificar
problemas en el control interno.

« Se verifico si el ente fiscalizado da seguimiento a los resultados de las
autoevaluaciones y evaluaciones independientes respecto de los problemas de
control interno.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Recomendacion Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion |l de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

e

W
informe Individual Auditoria a la Cuenta de |a Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2022 —\ {

El Colegio de Sonora 65

&



Irforme Individual
Sosditoria Mumearg 202288 009010104

19.(22). La administracion de riesgos es el proceso por medio del cual se
evalua los riesgos que presentan las instituciones en el cumplimiento de sus
objetivos. Con ello se busca identificar los riesgos, analizarlos, catalogarlos
y posteriormente elaborar alternativas o respuestas para mitiguen su
impacto en caso de materializacion.

Es importante resaltar la necesidad de considerar el riesgo de la corrupcion,
entendiendo a esta como la obtencionilicita por parte de un servidor publico
de algo de valor, a cambio de la realizacion de una accion ilicita o contraria a
la integridad.

Por otra parte, en los ultimos anos la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones se han implementado en mayor medida,
especialmente en la administracion publica para responder a las
necesidades de una sociedad en constante desarrollo. Por ello, se resalta la
necesidad de disefar actividades de control para asegurar que dichas
tecnologias se mantienen funcionando correctamente y son apropiadas para
el tamanio, caracteristicas y mandato de la institucion. Entendiéndose a las
Tecnologias de la Informacion como cualquier recurso de software, hardware
o de comunicaciones que forme parte de los procesos, procedimientos o de
la gestion gubernamental.

El Colegio de Sonora cuenta con una Matriz de Riesgos Institucionales para
el 2022 que contiene 1 riesgo "Inobservancia de la normativa”. Sin embargo,
dicha matriz no presenta los riesgos mas significativos de El Colegio de
Sonora, asi mismo no se presentan los riesgos de incumplimientos de las
metas, la corrupcion y los riesgos inherentes al uso de las Tecnologicas de
Informacion.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendacion atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado acreditd
contar con suficientes evaluaciones en diversas areas de las actividades de
control para la construccion de sumatriz.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina que |a recomendacion se
encuentra atendida.
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Recomendacion Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

20.(23). Una vez que se cuenta con las autoevaluaciones y evaluaciones
independientes, |a administracion debe evaluar y documentar los resultados
de ellas, para identificar problemas en el control interno.

Posteriormente, por medio de dichas evaluaciones es necesario determinar
si el control interno es eficaz y apropiado. En su defecto, se procede a
identificar los cambios que son necesarios implementar, derivados de
modificaciones en la Institucion y en su entorno.

El Colegio de Sonora no demostrd haber realizado el seguimiento a los
resultados de las autoevaluaciones y evaluaciones independientes.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendacion Atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado acredito
contar con suficiente seguimienta en su Control Interno.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina gue la recomendacion se
encuentra atendida.

Seguimiento y Evaluacion

Cumplimiento de metas

La evaluacion &s una herramienta fundamental para mejorar constantemente e
desempeno y conocer cuales de las acciones son o no efectivas para resolver los
grandes problemas sociales y economicos; respecto con las metas, estas
permiten establecer limites o niveles maximos de logro; comunican el mivet de
desempeno esperado y permiten el enfoque hacia la mejora, mediante
indicadores para el logro del objetivo a cuantificar con perspectiva que se valora
cada objetivo.
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Se aplicaron los sigulentes procedimientos:

- Eficacia: Se verifico |la eficacia del ente en el cumplimiento de las metas
relevantes en los niveles de proposito, componentes y actividades, establecidas
en su Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2022

- Economia: Se evaluo gue el ejercicio de los recursos realizado por los entes
publicos, bajo el principio de economia se revisa el gasto devengado por partidas
de ejercicio fiscal 2022 de los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000, 6000 v
9000 de las partidas de mayor presupuesto, en comparacion con anos
anteriores.

= Eficiencla: Se realizo una comparacion entre el cumplimiento de metas de |a
Matriz de Indicadores para Resultados 2022 con respecto a la diferencia del
gasto modificado con el devengado del ejercicio fiscal 2022

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Recomendacion Parcialmente Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion |l de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

21.(24). El Colegio de Sonora cuenta con el programa presupuestal E101E15
Investigacion y formacion Académica en el Marco de las Ciencias Sociales.
De acuerdo con la informacion programatica presentada en Cuenta Publica,
el programa presupuestal E101E15 no cumplio al 100%, 11 de las 15 metas a
nivel proposito, componentes y actividades, presentados en la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestal (véase Indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022), Los cuales fueron:

+ indice de productividad de la planta académica.

» Porcentaje de eficiencia terminal Global (ETG) de la Maestria en Ciencias
Sociales.

« Porcentaje de eficiencia terminal Global (ETG) del Doctorado en Ciencias
Sociales.

» Porcentaje de estudiantes en programas reconocidos por el Programa
Nacional de Posgrados de Calidad-Conacyt. ©
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« Nomero de publicaciones especializadas y con arbitraje de pares editadas
por el Colson.

« Numero de actividades de difusion y divulgacién de laciencia y la cultura,

= Porcentaje de profesores investigadores reconocidos por el Programa para
el Desarrollo Profesional Docente (SEP).

+ Porcentaje de proyectos de investigacion desarrollados en colaboracion
con otras instituciones.

* Porcentaje de textos editoriales enviados a dictamen.

» Porcentaje de eventos de difusion y divulgacion de la ciencia
coorganizados con otras instituciones.

« Porcentaje de profesores investigadores que participan en acciones de
difusion y divulgacion de la ciencia.

Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022

Avance Meta %o | Lineabase
Hombre Beumuladge | Anual AWBNCE 2020 | Sentido
) Fin - -

Tasa de mismbeos en e Sistema Nacional 1.8

d¢  westigadores por cada  EDD mil [Valor

rabitantes, 557 ND | | 2017 | Ascendents
Porcentaje de programas en el Padidn W 2
Hacioral de Posgrados de Caidad (FNPC) imeta [valar |
|gdeConacyt, s | o | vewm | ame) | Ascendente
l Proposto |
indice oe productvidad de @ planta |
| académica 118 13 | 9% 168 | Ascencente |
[ Porcentaje de efciencia tarminal Global |
| {ETC) de la Maestna an CioncissSociales | 550% | 7000% | 785T% | E666% | Ascendents
Porcertaje de aficiencia terminal Global

{ETG] dad Dactorado en Ciencias Socisias S0.0% BHIGN | 273w o ] Agcandens

0 Compansnie =
Porcentaje oa astudantes en programag
recorccidos por ol Programa Kacional de
| Posgrados de Calidad-Conscyt. 83 66% 00BN | SRLEK | 9104k | Ascenderte |
Nimero de proyectos deinvestigacion. | 27 =8 104% . Aoy
Mimaro de putlicaciones
especializadas y con arbilraje de pares
| editadas por 6l Colsan L 50 | 9400% 53 ___| Ascendente |
Fomers de  eventos  da  afusion ¥ [
| divuigacion dela cenciay la cultura. m 70 | iSA.5TR T Azcendonts
NUTErD o8 actwdaces oo dilusidn y '
Lg!\!l:ﬂgﬂrﬂmﬂala_m'.dﬂmﬂlufﬂ = 405 | BETSN %31 Bz enderte

AEtiwicied

Mumern de estuEantes o8 :rn!graT:i:.'-
Ell:nrdime:. 1z | 112 1003 154 Ascandante
Porcentss de profasores investigadores

mierErng cel Setema Macional de
Investigadones {SNI) T4 36% 73.55% ik | TR Ascendenle
Porcentaje de profesoras mwestigadores
recanocidos por el Programa para e |
Desarrolo Profasional Docente (SEP) BEETH | J241% | 9207 | BROMNG Ascantente |
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Avance | Meta %de | Lineabase
: - Hombre Agurmdade | Anus ANBRCE 2020 Santido
Porcentaie o (OVECtDs R Investigacion | '
desarrolados en calaboracion con otras
inglitycones 55.33% JabZx | 96.20% aj.olr Ascandenta |
Porcentaje de textos editoriakes enviacos |
adictamen. SLEBSM | G7ASW | S0DHME | BE GE% AscEnoenis |

POICENtae OB eventos oe difusdn y '
divulgacion de |a cencla comganizacos
oon otras instiuciones. 26.13% | NASK | 8312 | 2560% | Ascendentm |
Porcentaie de profescnes investigadores |
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Para que el ente auditado, analice y defina politicas y estrategias con el proposito
de cumplr con la totalidad de los objetivos y metas establecidas de los
programas contenidos en sus presupuestos aprobados de conformidad con los
establecido enlos Lineamientos Generales para la implementacion del modelode
PbR-SED (publicados por el Gobierno del Estado de Sonora), del articulo 4 de la
Ley de Planeacion del Estado de Sonora y del articulo 16 de la Ley del Presupuesto
de Egresos y Gasto Publico Estatal; lo que permitira asegurar los principios de
eficacia y rendicion de cuentas establecidos en el articulos 150 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; articulol, parrafo
segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; articulo 7, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y articulo 7, fraccidn Vide la Ley Estatal de Responsabilidades del
Estado de Sonora.

Remitir a este Instituto por medio de SIGAS los elementos antes mencionados.
asi como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA) Recomendacién Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
presentd la evaluacion cualitativa y justificacidn de las metas no cumplidas al
100%¢ de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022,

Mediante su respuesta por medio de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de
2023, el Sujeto Fiscalizado presento la evaluacion cualitativay justificacion de las
metas no cumplidas al 100% de |la Matriz de Indicadores para Resultados 2022,
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Asi mismo, se informa gue, como medida de atencion, se analizara de manera
objetiva la proyeccion de metas, asi como los factores internos y extemos que
puedan incidir positiva o negativamente el cumplimiento de estas. Se presenta el
plan de trabajo para la elaboracion del PDI 2023-2028.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por El Colegio de Sonora, se determina que la recomendacion se
encuentra parciaimente atendida.

Queda pendiente gue el Sujeto Fiscalizado proporcione a este ff:rganr:r Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recomendacion emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades, en el cual sea posible
identificar claramente |os objetivos, metas, responsables y acciones necesaras
para su implementacion, Contemplando la elaboracion de paoliticas y estrategias
con el proposito de cumplir con la totalidad de los objetivos y metas establecidas
de los programas contenidos en sus presupuestos aprobados.

Recomendacion Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

22.(25). De la revision realizada se encontro que El Colegio de Sonora
devengo mayor presupuesto del previsto, con una variacion total de 18% en
el ejercicio fiscal 2022.

Siendo los capitulos 1000 (17%), 2000 (23%) y3000 (7%) los que
concentraron la variacion positiva mas importante (véase Analisis de la
variacion del presupuesto). Principalmente en las partidas 11306 (42%),
24601 (657%), 29401 (122%), 31801 (66%), 35101 (534%) y 39801 (772%). __‘l -

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendacion atendida. Mediante su respuesta por medio de la
plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado proporciono
justificaciones suficientes para la variacion presupuestal presentada en el

sjercicio fiscal 2022, 2 *| 0@
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Al respecto, del analisis realizade a la Informacion y documentacion
proporcionada por Colegio de Sonora, se determina gue la recomendacion se
encuentra atendida.

Recomendacion Parcialmente Atendida

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion |l de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se emite la siguiente
recomendacion:

23.(26). De la revisién realizada, se encontré que el programa E101E15 no
cumplic al 100%, 11 de los 15 metas a nivel propdsito, componentes y
actividades en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio
fiscal 2022. Lo que implica un cumplimiento de 27% de sus metas al 100% y
se presento una ampliacion liquida a su presupuesto del 18% por lo que se
devengo mayor presupuesto del previsto (véase Relacion del cumplimiento
de metas y la variacion presupuestal).

De lo anterior se sefiala que el avance en el ejercicio del gasto no
necesariamente corresponde al avance en sus acciones al no documentar el
cumplimiento de sus metas, por lo que su nivel de eficiencia es negativo.

Relacion del cumplimiento de metas y la variacion presupuestal

| Suma de Egresos Apmbada | Suma de Egresos Dewengado | Wartacibn Parceriaje de metas

Arsl _ Acumdisde _Wariachen | % | complces s 100%
[ B0, B3 378 | 107 211 TE1 16 300 30 | 10w 27,
Medida de Solventacion

Para que el Colegio de Sonora, analice y establezca en su proceso de
presupuestacion, criterios y metodos de calculo especificos a fin de asegurar la
estimacion objetiva de los recursos solicitados, asi como las variaciones y los
ajustes programaticos y presupuestales que se realicen, le permitan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y los objetivos previstos en sus respectivos
programas. de conformidad con las articulos 28 y 33 del Decreto numero 92, del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2022, lo anterior permitira asequrar los principios de eficacia, eficiencia y
rendicion de cuentas establecidos en los articulo 150 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora; articulo 1, parrafo segundo, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulo 7,
fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y articulo 7,
fraccion Vi de |la Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de Sonora,
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Remita a este Instituto por medio del SIGAS los elementos antes mencionados,
as| como su programa de trabajo para su cumplimiento, en el cual incluya fechas
y responsables para su seguimiento.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RPA) Recomendacion Parcialmente Atendida. Mediante su respuesta por medio
de la plataforma SIGAS con fecha 14 de junio de 2023, el Sujeto Fiscalizado
presentd la evaluacion cualitativa y justificacion de las metas no cumplidas al
100% de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022, Asl como la vanacion
presupuestal.

Asi mismo, se informa que, como medida de atencion, se analizara de manera
objetiva la proyeccion de metas, asi como los factores internos y externos que
puedan incidir positiva o negativamente el cumplimiento de estas. Se presenta el
plan de trabajo para la elaboracion del PDI 2023-2028,

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por El Colegio de Sonora, se determina que la recomendacion se
encuentra parcialmente atendida.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este L'f:rgann Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

Entregar programa de trabajo para la atencion de la recomendacidn emitida,
especificando responsable y cronograma de actividades, en el cual sea posible
identificar claramente los objetivos, metas, responsables y acciones necesarias
para su implementacidn. Contemplando la elaboracion de criterios y metodos de
calculo especificos a fin de asegurar la estimacion objetiva de los recursos
solicitados, asi como las variaciones y los ajustes programaticos vy
presupuestales que se realicen, le permitan cumplir con oportunidad y eficiencia
las rmetas y los objetivos previstos en sus respectivos programas.

Rendicion de Cuentas
Transparencia

Encumplimientoa la Ley de Transparencia del Sujeto de Fiscalizacion, se llevaron

J=

a cabo los siguientes procedimientos de revision: /"nl “%\
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+ Se comprobo que los Programas Institucionales fueron publicados en las
paginas electronicas de la entidad.

- Se reviso que el Proyecto de Presupuesto de Egresos se publicd en su pagina
oficial en apego a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

= Se verifico que el Sujeto Fiscalizado, publicd en sus paginas de Internet la
Matriz de Indicadores para resultados y Ia ficha técnica para cada indicador con
los elementos minimos establecidos en la Normatividad aplicable

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios,
Recursos Federales

Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales
(UoDs)

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacién practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (MIA), se establece la revision del presente
rubro.

En relacion con los ingresos que recibio El Colegio de Sonora durante el ejercicio
2022, relativos al Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales
(U00B) por $19,309,160, se procedio a realizar la revision directa del 100% de sus
ingresos, bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verificd que el importe del recurso federal recibido coincide con el
prasupuesto autorizado.

b) Se valido la correcta aplicacion contable.

c) Se corrobord el deposito oportuno ante la institucion bancaria
correspondiente.

d) Se verifico la existencia del recibo oficial gue ampara el recurso recibido.

e) Se comprobo que el recurso recibido fue transferido por la Secretaria de
Hacienda Estatal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
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Gastos y Otras Pérdidas

En apego @ la guia de auditoria denominada “Gastos de Operacion” y
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verificod entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Plblico Estatal.
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del
Sector Publico; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022, Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria; Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Materiales y Suministros

Durante el ejercicio 2022, se devengaron Recursos Federales relativos al
Subsidio Federal para Organismaos Descentralizados (UD0E) en el capitulo 2000
denominado "Materiales y Surministros” por 2,354,456 que representa el 12% del
total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $729,089 que
representa el 31% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 21501
"Material para Informacion’ y 26101 "Combustibles™, bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso
devengado, aplicando los sigulentes procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se valido la correcta aplicacion contable.

c) Se constatd que las adguisiciones se hayan adjudicado considerando los
montos maximos autorizados en la normatividad establecida.

S D)
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d) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizadas.

e) Se comprobd que la entrega de los bienes adquiridos se efectuo de
conformidad con &l plazo y monto pactado en los contratos,

f) Se verificd que las adquisiciones se encontraran ampliamente justificadas.

g) Se verifico que el proveedor contratado no se encontrara en la relacién de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en Ia
pagina del Servicio de Administracian Tributaria.

h) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad interna aplicable de acuerdo con el concepto de la partida,

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion Solventada

24.(1). Derivado de Ia revision a la partida 21501 denominada “Material para
Informacion”, se observé que el Sujeto Fiscalizado devengé recursos con
cargo al presupuesto del ejercicio 2022 por un importe de $671,089, con
diversos prestadores de servicios por concepto de servicio de base de datos,
sin proporcionar a los auditores del ISAF, la aprobacién del Comité de
Biblioteca, segun lo establecido el apartado Ill Numeral 18 del Plan de
Austeridad y Ahorro Institucional.

Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(0S) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. CSICGI072/23 de fecha 14 de
Junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporciond
coma medida de solventacion copia del Oficio No. CS/ADME3/23 de fecha 12 de
junio de 2023, con lainformacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifesto y comprobd las razones que dieron lugar a comprometer recursos en
la partida 21501 denominada "Materiales para la Informacion™ con cargo al
presupuesto del ejercicio 2022 por $671,089, sin haber proporcionado la
aprobacion del Comite de Biblioteca, segun lo establecido el apartado Ill Numeral
18 del Plan de Austeridad y Ahorro Institucional, proporcionando copia simple del
Acta de Sesion Ordinaria del Comité de Adguisiciones, Arrendamientos vy
Servicios Numero CAAS-01/2022 celebrada con fecha 11 de febrero de 2022,
donde se aprueban las adquisiciones, en el punto 7 del orden del dla; asi mismo,
proporciond copia simple del acta de la Junta de Gobierno No. 106 celebrada con
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fecha 26 de agosto de 2022, donde se aprobo el Plan de Austeridad y Ahorro
Institucional para el ejercicio 2022. Adicionalmente, proporciono copia simple de
la Justificacion para la Adguisicion de Bienes y Serviclos mediante el
procedimiento de adjudicacion directa enviado al Secretario Tecnico del Comite
de Compras de fecha 18 de enero de 2022.

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia certificada de la Reunion Ordinaria del Comité de Biblioteca
numerpo CB/2022/01 de fecha 08 de diciembre de 2022, donde se aprueba la
Suscripcion de Bases de Datos en su punto 3 del orden del dia.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
acreditd las medidas de control interno especificas adoptadas para gue se
cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, mediante copia
simple del Oficio No. CS/CG/073-1/23 de fecha 14 de junio de 2023, dirigida a la
Jefa del Departamento de Documentacion y Biblioteca del Colegio de Sonora, |a
cual le indica el cumplimiento de la Normatividad Institucional aplicable y el
ejercicio correcto de los recursos, verificando toda erogacion, debera contar con
saldo suficiente en |a partida del presupuesto respectivo y se sujetara a los
requisitos que establezca el Reglamento correspondiente.

Al respecto, del analisis reslizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
Solventada.

Servicios Generales

Durante el ejercicio 2022, se devengaron Recursos Federales relativos al
Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales en el capitulo
3000 denominado “Servicios Generales” por $16,843,843 que representa el 88%
del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $6,525,031, que
representa el 392 del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
32701 "Patentes, Regalias y Otros”, 33101 “Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditorias y Relacionados®, 33501 “"Servicios de Investigacion Cientifica vy
Desarrollo®, 33603 “Impresiones y Publicaciones Oficiales”, 33801 “Servicios de
Vigilancia®™, 35101 "Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles®, 35301
‘Instalaciones”, 35801 "Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos”, 36101
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"Difusidn por Radio, Televisidn y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubernamentales™ y 38301 "Congresos v Convenciones”; bajo el
critenio de importancia relativa y la materialidad que representa del total del
recurso devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revisidn:

a} Se verificd que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asl como su validacion ante el SAT.

b} Se valido la correcta aplicacion contable.

c) Se constaté que los servicios se adjudicaron considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.

d) Se comprobé que los contratos se encontraran debidamente formalizados,
estableciendo las condiciones contractuales, actividades contratadas, asi como
el administrador del contrato y encargado de supervision, validando el
cumplimiento de las clausulas estipuladas.

&) Se verifico que se contara con evidencia del servicio recibido.

f) Se validé que la contratacion de los servicios se encontrara ampliamente
justificada.

g) Se verificé que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria,

h) Se verificd |la existencia documental de la investigacion de mercado v se validé
su autenticidad,

i} Se verificé que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad interna aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios, a excepcion de lo
siguiente:

Observacion Solventada

25.(12). Derivado de la revision a las partidas 35101 denominada
“Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles® y 35301 denominada
“Instalaciones”, se observo que el Sujeto Fiscalizado devengo recursos con
cargo al presupuesto del ejercicio 2022 por un importe de 51,378,202, con
diversos prestadores de servicios por concepto de mantenimiento de
inmuebles, sin proporcionar a los auditores del ISAF, el aval de la Comision de
Seguridad e Higiene, segun lo establecido el apartado Il Numeral 7 del Plan de
Austeridad y Ahorro Institucional.
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(0S) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. CS/CG/072/23 de fecha 14 de
junio de 2023 vy recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporciono
informacion y documentacion para atender la presente Observacion, como se
indica a continuacion:

1. Respecto al incizo a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifesto gue los recursos con cargo al presupuesto del ejercicio 2022 par
$1'378.202, fueron comprometidos con el aval de la Comision de Seguridad e
Higiene.

2. En cuanto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia certificada del acta de la sesion extraordinaria numero
CSHI2022/09-01E celebrada con fecha 15 de septiembre de 2022, donde se
muestran las autorizaciones por concepto de mantenimiento de inmuebles
observadas.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifestd que no le aplica pues considera haber cumplido cabal y
oportunamente con la normatividad aplicable. Cabe sefalar que el origen de la
observacion es porgue inicialmente se entregd el Acta de autorizacion del
Comité de Sequridad & Higiene sin una hoja de firmas que ratifique los acuerdos
establecidos de dicha Acta, sin embargo. durante el seguimiento, el Sujeto
Fiscalizado aclard que dicho formato carece de una hoja de firmas, pero que
trataran de modificar dicho formato.

Al respecto, del andlisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion gueda
Solventada.

Observacion Mo Solventada

26.(13). Derivado de la revision a la partida 36101 denominada “Difusion por
Radio, Television y Otros Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades
Gubernamentales”, se observo que el Sujeto Fiscalizado no elaboro la
Estrategia Anual de Comunicacion Social, ni el Programa Anual de
Comunicacion Social, para el ejercicio 2022, segun lo establecido en la
normatividad en la materia; sin embargo, devengo recursos por un importe
de $413,926, por servicios de difusion por radio, redes y pagina web,
contratados con el prestador de servicios Radiodifusora XHSD, 5.A.deC.V.
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Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulo 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
30 y 70 fraccion Il y ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora; 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
23 y 24 de la Ley General de Comunicacion Social; 31 del Acuerdo por el que se
establecen las Normas de Austeridad para la Administracién y Ejercicio de los
Recursos, publicado el 2 de enero de 2017 en el Boletin Oficial del Goblerno del
Estado: y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razon por la cual se comprometieron recursos por
$413,926 en la partida 36101 denominada "Difusidn por Radio, Television y Otros
Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales”, sin
naber elaborado |a Estrategia Anual de Comunicacion Social, ni el Programa Anual
de Comunicacion Social para el ejercicio 2022, contraviniendo con la
normatividad aplicable.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia certificada de Ia
Estrategia Anual de Comunicacion Social, asi como del Programa Anual de
Comunicacion Social de 2022, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
acciones requeridas.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para gue se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,

haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
ésta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del

incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

_\,f_,,
1
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Acciones del Sujeto de Fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Dbservacion No Solventada. Mediante oficio No. CSICG/072/23 de fecha
14 de junio de 2023 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presento
como medida de solventacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Respecto al inciso a) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifiesta no haber incumplido con la normatividad establecida para el ejercicio
2022, toda vez que los articulos 23 al 26 de la Ley General de Comunicacion
Social, fueron reformados en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 27 de diciembre de 2022, especificamente con lo
establecido en el articulo Quinto transitorio:

_"Quinto. En caso de inicio de labores o de gestion, los Entes Publicos emitiran su
Estrateqia y Programa Anual de Comunicacion Social de ese ejercicio fiscal a los
tres meses siguientes a que se haya emitido y publicado su Programa de trabajo,
o0 equivalente” ..

Sin embargo, lo anteriormente sefalado, no le exime del cumplimiento de |a
elaboracion de la Estrategia y Programa Anual de Comunicacion Social; asi como
de su autorizacion y publicacion; toda vez que la normatividad a la gue hace
referencia el Sujeto Fiscalizado aplica a Entes Publicos que inician labores.

2. Respecto al inciso b) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
proporciono copia certificada del Programa de Difusion Anual 2022, que contiene
la relacion de actividades de difusion y divulgacion a traves de medios de
comunicacion para el cumplimiento de fines sustantivos vy objetivos
institucionales; sin embargo, no proporciono evidencia del envio a la Secretaria
Técnica y Atencion Cludadana.

3. Respecto al inciso c) de la medida de solventacion, el Sujeto Fiscalizado
manifestd gue adicional a lo anterior, en la formulacion del presupuesto para el
gjercicio 2024 se consideran dos acciones: primero, se revisara la pertinencia de
la partida, toda vez que la funcion sustantiva que se difunde en El Colegio de
Sonora se refiere a resultados de investigacion, resultado de las funciones de
investigadoras, investigadores y comunidad estudiantil; segundo se procurara
desarrollar un trabajo de difusion a través de la radio publica; sin embargo, el
Sujeto Fiscalizado no manifestd clara y especificamente las acciones que se
llevaran a cabo, para el cumplimiento de la normatividad aplicable, asi como el

area responsable de ello. i
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Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda
Mo Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion la informacion y documentacidn siguiente:

1. Manifestar y comprobar |a razon por |a cual se compromatieron recursos por
5413,926 en la partida 36101 denominada “Difusion por Radio, Television y Otros
Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales”, sin
haber elaborado la Estrategia Anual de Comunicacion Social, para el ejercicio
2022, contraviniendo con la normatividad aplicable.

2, Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia de |a Estrategia
Anual de Comunicacion Social de 2022, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las acciones requeridas,

3. Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia

respectiva.

Al respecto, se requiere |a atencion de los asuntos sefalados en este apartado,
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de quelas acciones realizadas no solventen la presente observacién,
ésta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Bancos

Esta cuenta contable se integra por una cuenta bancaria en donde se recibe y
ejerce |os recursos provenientes del Subsidio Federal para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), que asciende al 31 de diciembre de 2022 ala
cantidad de $127,822, que representa menos del 1% del activo, revisandose al
100%, bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verificd que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
diclembre de 2022.
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b) Se verifico que se cuenta con los estados de cuenta bancarios onginales y gue
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

c) Se verificd la apertura de una cuenta bancaria unica productiva y especifica,
para el control y ejercicio del destino del recurso federal asignado y Sus
rendimientos financieros, y que en ésta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.

d) Se verificd que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables gue intervinieron en su elaboracion, revision y
autorizacion,

e) Se cotejo que los saldos presentados enla conciliacion bancaria coincidan con
lo reflejado en el libro de contabilidad y estado de cuenta bancario.

f) Se verifict que no cuenta con registros en conciliacion con antiguedad mayor
a6 meses.

g) Se verificd que cuenta con el registro de firmas actualizado y personal
autorizado para el manejo de la banca electronica.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACyT)

Esta cuenta contable se integra por 7 cuentas bancarias en donde se reciben y
ejercen los recursos provenientes del Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia
(CONACYT), que ascienden al 31 de diciembre de 2022 a la cantidad de
$3,284,959; que representa el 3% del total del activo, revisandose al 100%, bajo
los siguientes procedimientos:

a) Se verifico gue las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
diciembre dea 2022

4} Severificd que se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

¢) Se verifico |la apertura de una cuenta bancaria unica productiva y especifica,
para el control v ejercicio del destino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en esta no se hayan incorporado otro tipo de
recursos.

d) Se verifico que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboracion, revision y

e

!
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e) Se cotejo gue los saldos presentados enlaconciliacion bancaria coincidan con
lo reflejado en el libro de contabilidad v estado de cuenta bancario.

f) Se verifico que no cuenta con registros en conciliacion con antigledad mayor
a6 meses.

g) Se verificd que cuenta con el registro de firmas actualizado y personal
autorizado para el manejo de la banca electronica.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios.

Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP)

Esta cuenta contable se integra por una cuenta bancaria en donde se reciben y
ejercen los recursos provenientes del Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP), que asciende al 31 de diciembre de 2022 a la cantidad de
$20,709: que representa menos del 1% del total del activo, revisandose al 100%,
bajo los siguientes procedimientos:

a) Se verificd que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas al mes de
diciembre de 2022

b) Se verificd gue se cuenta con los estados de cuenta bancarios originales y que
estos se encuentran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

c) Se verifico la apertura de una cuenta bancaria Unica productiva y especifica,
para el control y ejercicio del destino del recurso federal asignado y sus
rendimientos financieros, y que en &sta no se hayan incorporado otro tipo de
FecUrsos.

d) Se verificd que las conciliaciones bancarias se encuentran firmadas por los
funcionarios responsables que intervinieron en su elaboracion, revision y
autorizacion.

e) Se cotejo que los saldos presentados en la conciliacion bancaria coincidan con
lo refiejado en el libro de contabilidad y estado de cuenta bancario.

f} Se verificd que no cuenta con registros en conciliacion con antigUedad mayor
a b meses.

g) Se verificd que cuenta con el registro de firmas actualizado y personal
autorizado para el manejo de la banca electronica.
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Responsabilidades del Sujeto de Fiscalizacion sobre los
estados financieros

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) Mo. 200 nos establecen que |a responsabilidad por la prevencion y
deteccidn de fraude recae principalmente en la administracion del ente publico,
asi como de las personas encargadas de la gestion de los recursos publicos
asignados al Sujeto de Fiscalizacion en cuestion. Los encargados de la
administracién y la afta direccion del Sujeto de Fiscalizacion son responsables de
la supervisian del proceso de la informacion financiera generada por la entidad

El Sujeto de Fiscalizacion es responsable de la preparacion del informe de la
cuenta publica y de los estados financieros de conformidad a los requerimientos
normativos gubernamentales y de las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Responsabilidad del auditor sobre la fiscalizacion del
informe de la cuenta publica y estados financieros

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (I1SSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (NPASNF) No. 200, 300y 400 y tal como lo establece el Articulo 4
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

« Dbtenemos conocimiento del control interno, importante para la fiscalizacion,
con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que consideramos
adecuados con base a las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno del sujeto de fiscalizacion

« Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en el informe de

cuenta publicay estados financieros debido a errores, disefamos y aplicamos los

procedimientos de auditoria para responder a estos riesgos y obtener evidencia
suficiente, competente y apropiada para soportar nuestra opinicn,
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« Elriesgo de no detectar unaincorreccion material debido a fraude es mayor que

en el caso de una incorreccion material, ya que el fraude puede implicar colusidn,
falsificacion, manifestaciones intencionalmente errdneas. omisiones
intencionales o la anulacién del control interno.

« Evaluamos lo apropiado de |las politicas contables utilizadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracion del sujeto de fiscalizacion.

Dictamen

El presente dictamen se emite el dia 06 de julio de 2023, una ver concluida
nuestra revision, misma que se practico sobre la informacién financiera
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la aplicacion de las disposiciones establecidas en la gestion
financiera de los recursos publicos asignados, El Colegio de Sonora, respecto a
lamuestra revisada que se sefala en el apartado relativo al alcance. cumplit con
las disposiciones legales y normativas aplicables. excepto por los aspectos
siguientes:

a) No se realizaron |las declaraciones mensuales del Impuesto Estatal Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal (2% Estado) por 1.29 millones de
pesos, durante el ejercicio 2022,

b) Cuenta con un fondo para el otorgamiento de Créditos Educativos a su
personal por 915 mil pesos, que fue entregado al IBCEES para su
administracion y control, mediante convenio celebrado con fecha 31 de
mayo de 1995; sin embargo. el fondo no ha sido utilizado desde el ejercicio
2010 y hasta la fecha no han sido realizadas las gestiones para la
recuperacion del recurso.

c) Cuentaconunsaldo pendiente de enterar al ISSSTESON por 226 mil pesos
por concepto de las Cuotas a cargo del Trabajador retenidas via nomina
durante el ejercicio 2022

d) Cuenta con un salde pendiente de enterar al ISSSTESON por 119 mil pesos
por concepto de Aportaciones.
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e) Serealizd el pago proporcional de una poliza de seguro de vida y una poliza
de gastos médicos mayores, para el personal por 1.97 millones de pesos,
disponiendo indebidamente de otros recursos para cubrir el gasto no
presupuestado.

f) Se realizo un gasto improcedente por 130 mil pesos, toda vez que fueron
pagadas las primas de seguros de tres exservidores publicos jubilados,
gue al momento de la contratacion ya no formaban parte del personal
activo de El Colegio de Sonora, segun plantilla de personal del ejercicio
2022,

gl No elabord la Estrategia Anual de Comunicacion Social, devengando
recursos por 413 mil pesos por servicios de difusion por radio, redes y
pagina web, durante el ejercicio 2022

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de revision del desempeno, para
identificar el apego a los principios de eficacia. economia y eficiencia, se
considera gue el ente fiscalizado presenta las siguientes areas de oportunidad
para la mejora de su gestion y resultados, por locual, se concluye |o siguiente:

El ente fiscalizade reguiere robustecer el diseno de los programas
presupuestarios para mejorar el seguimiento y evaluacion de metas,
estableciendo indicadores y fuentes de informacion adecuados, para tal efecto,
debe apeqarse a la Metodologia del Marco Lagico y fortalecer la relacidn entre
planeacion, programacidn y presupuestacion asegurando la trazabilidad y
alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible y la perspectiva de genero.
Asimismo, debe implementar las acciones recomendadas para afianzar la
perspectiva de genero.

Asi mismo, se informa que derivado de las observaciones recurrentes
mencionadas en el presente informe; estas seran turmadas al area |uridica de
gste Instituto con el fin de llevar a cabo las medidas de apremio necesarias, que
podran derivarse en sancion economica.

Finalmente, el Institute Superior de Auditoria y Fiscalizacién, concluye gue los
errores u omisiones de los estados financieros al 31 de diciembre de 2022.en su
conjunto o por separado, son significativos, pero no generalizados, porlocual se
dictamina con salvedad. en virtud que no es posible emitir una opinidn sin
modificacion o limpia, ya que se detectaron ciertas irregularidades que no tienen

una Importancia tal qua amerite una apinion negativa o abstencion de opinidn. /"‘1 ‘%
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Unidades Administrativas que intervinieron en Ia
Fiscalizacion

La planeacion, coordinacion, ejecucion y supervision de la revision efectuadaa la
Entidad Fiscalizada, objeto del presente informe individual, se llevé a cabo por
personal de la Auditoria Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del Estado v la
Direccion General de Auditoria y Evaluacion de Desempefo en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen
conferidas en |a Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora vy el
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado

C.P. Martin Mbdﬁu Ibarra Dr. JEI‘II.'I Jonathan Ramirez
Camberos, CFP.
Director General de Auditoriay
Evaluacion al Desempefio

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION
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Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite el
siguiente Pliego de Observaciones

El Colegio de Sonora

Auditoria Integral
Numero 2022AE0109010104

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion VI, 6, 17 fracciones X
v XXX, 18 fracciones | y VI, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, asl como en el articulo 11 fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora
se emite el presente pliego de observaciones pendientes de solventacion,
derivado de la auditoria y fiscalizacion al ente denominado El Colegio de Sonora,
respecto de la Informacion Trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio 2022,

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conecimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas
que fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora, de acuerdo
con las atribuciones legales con las gue cuenta, derivado de lo anterior se
informan como observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

10.(3). Derivado de la revision a la partida 39801 denominada “Impuestos

sobre Néminas”, se observo gque el Sujeto Fiscalizado no proporciono a los

auditores del ISAF |las declaraciones del pago mensual del Impuesto Estatal

Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal (ISRTP 2%) correspondientes a o
los meses de enero a diciembre de 2022 por $1,290,380, segun Balanza de 1
Comprobacion del Sistema Integral de Informacion Administrativa del Ente
Fiscalizado. '|

—

El hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por el ISAF en \d

el ejercicio 2021. \ /:.',)
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Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado
Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Sonora; 30y 70 fraccion lily uitimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para

el Estado de Sonora; 213, 215 y 220 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora y
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este E'Jrganc:
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se omitia realizar el pago del
Impuesto Sobre Remuneracicnes al Trabajo Personal (ISRTP 2%), por el periodo
de enero a diclembre de 2022, contraviniendo con la normatividad aplicable.

b) Proporcionar copia certificada de las declaraciones gue acrediten haber
cubierto los adeudos respecto al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal (ISRTP 2%) correspondientes a los meses de enero a diciembre de
2022, evitando con ello su requerimiento y por ende el pago de multas. Asimismo,
respecto de la actualizacidn y recargos en gue se incurra por la falta de
oportunidad en el pago del impuesto, solicitamos realizar el cobro a los
servidores publicos responsables de la omision, reintegrando el recurso a la
cuenta bancaria del Ente Publico, a menos que se compruebe |a falta de liquidez
del Sujeto de Fiscalizacion para cumplir con estas obligaciones fiscales,
proporcicnando copia a este ifh‘ganu Superior de Fiscalizacion de la
documentacion que acredite el cumplimiento de |a accion requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control correspondiente

para su vigllancia respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
ésta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud del

incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Plisgo de Chsenmcionss - Bl Colegio de Sondra 2
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13.(6). Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 1.2.1.3.3.1
denominada “Instituto de Becas y Crédito Educativo”™, se observd que el
Sujeto Fiscalizado no realizo los tramites y gestiones necesarios para lograr
la recuperacion del recurso asignado al Fondo para el Otorgamiento de
Créditos Educativos al personal de El Colegio de Soncra por $915,497, mas
los rendimientos financieros generados desde el ultimo reporte entregado
por el Instituto de Crédito Educative del Estado de Sonora, mediante
convenio celebrado de fecha 31 de mayo de 1995, toda vez que, mediante
entrevista realizada el dia 09 de febrero de 2023 al asistente tecnico
contable y responsable de dar seguimiento a la cuenta, el ultimo credito
otorgado por el Fondo fue en diciembre de 2010; asi mismo, manifesté que se
han hecho las solicitudes de informacion a la cual esta obligado el Instituto
de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora, conforme al convenio
celebrado, sin tener respuesta de su parte.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sanora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 34, 36,
43, 67 y 85 fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales no se realizaron los tramites
y gestiones necesarnos para lograr la recuperacion del recurso asignado al Fondo
para el Otorgamiento de Creditos Educativos al personal del El Colegio de Sonora
por $915,497 mas los rendimientos financieros generados, que deriva del pago
del Fondo para el otorgamiento de Creditos Educativos al personal de El Colegio
de Sonora, segun Convenio celebrado con fecha 31 de mayo de 1995,

Pliggo da Chsenmciones - El Colegic de Sonora 3
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b) Se solicita llevar a cabo las gestiones necesarias ante el Instituto de Becas y
Credito Educativo del Estado de Sonora, hasta lograr la recuperacion del monto
del Fendo por $915,497, mas los rendimientos financieros generados desde &l
ultima reporte realizado al El Colegio de Sonora, propoercionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion, copia certificada de la documentacién que acredite el
cumplimiento de la accion requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender o dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimientoa la normatividad legal aplicable.

14.(7). Derivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada
"Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, se observd que el
Sujeto Fiscalizado comprobo parcialmente el pago de las Cuotas a cargo del
Trabajador retenidas por nomina que se obliga a realizar al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON), toda vez que registrd en contabilidad un importe de
$6,429,921, y comprobé segun recibos de pago de ISSSTESON un importe de
56,099,564, resultando un saldo a cargo por enterar de $330,358,

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 42, 43y 67 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley del Instituto de
seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 18 dela
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal: 48 fraccion lll, 88, 92, 94,
109 y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y demas gue resulten aplicables.
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De conformidad con lo sefialade en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razon por la cual no se comprobo el gasto de Cuotas
al ISSTESON por un importe de $330,358.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion copia certificada de los
comprobantes de pago de ISSSTESON por $330,358, conforme a lo sefalado en
la presente observacion, con la finalidad de verificar la accion requerida.

c} Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia

respectiva,

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
ésta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

15.(8). Derivado de la revision a la cuenta contable 2117 denominada
"Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, se observo que el
Sujeto Fiscalizado comprobé parcialmente el pago de las Aportaciones que
se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), toda vez que registré en
contabilidad un importe de $11,788,278, y comprobé segun recibos de pago
de ISSSTESON un importe de $11,668,474, resultando un saldo a cargo por
enterar de 5119,803.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de |la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 42, 43y 67 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley del Instituto q:e;\
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 18dela
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fraccionlil, 88, 92, 94,
109 y 129 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion
De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este fflrganu
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razén por la cual no se comprobt el gasto de las
Aportaciones a ISSSTESON por un importe de $119,803.

b) Proparcionar a este Grgarm Superior de Fiscalizacion copia certificada de los
comprobantes de pago de ISSSTESON por £119,803, conforme a lo sefalado enla
presente observacion, con la finalidad de verificar la accion requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimliento a la normatividad legal aplicable.

16.(9). Derivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrimonio

numero 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables™ se observo

que se realizd una afectacion contable en la cuenta correspondiente a -—\l e
gastos contables provenientes del ejercicio 2022 por $1,975,344, por el pago
proporcional de una pdliza de seguro de vida y una pdliza de gastos medicos

mayores, para dar cobertura al personal academico y de confianza adscritoa

la plantilla del Sujeto Fiscalizado, disponiendo indebidamente de otros |
recursos para cubrir el gasto no presupuestado, segun consta en poliza de %
diario nimero DD-830 de fecha 16 de noviembre de 2022, \{\ =
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Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 19
fraccidnV, 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 y 17 de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios; 13 fraccion
I\ de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
24 v 25 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fraccion
lil y B8 del Reglamentoc de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabllidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; v demas disposiciones juridicas gue
resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente abservacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contables en la cuenta 3.2.5.1 denominada “Cambios por Politicas Contables”
correspondientes a gastos contables provenientes del gjercicio 2022, para
cubrir gastos no presupuestados.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion copia certificada de la
documentacion que acredite que |a erogacion de los recursos por 53,493,348
con los gue fueron cubilertos los gastos registrados en la cuenta 3.2.5.1
denominada *Cambios por Politicas Contables®, no afecto el cumplimiento de la
operatividad y metas del gjercicio.

¢) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable.
haciéndolas del conocimiento del Organo Internc de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender o dispuesto en la presente meadida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
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esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

17.(10). Derivado de la revision realizada la cuenta contable del Patrimonio
numero 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables" se observé
que se realizo un gasto improcedente por un importe de $130,665, toda vez
que fueron pagadas las primas de seguros, a beneficio de tres exservidores
publicos jubilados, que al momento de la contratacién ya no formaban parte
del personal activo de El Colegio de Sonora, segun plantilla de personal y
relacion de altas y bajas de personal 2022.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
sonora; 19 fraccion V, 42, 43 y B7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 7y 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus
Municipios; 13 fraccion |V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 24 y 25 primer parrafo de la Ley de Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fraccidn Il y 88 del Reglamento de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; y
demas disposicionas juridicas que resulten aplicables.

Medida de Sclventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales se realizaron registros
contablesenlacuenta 3.2.5.1 denominada "Cambios por Politicas Contables” que
derivan de la utilizacion de recursos publicos para cubrir gastos gque se
consideran improcedentes.

b} Reintegrar el importe por $130.665, depositandolo a la cuenta bancaria de Ia
instancia gubernamental estatal de donde se dispuso de |0s recursos publicos
observados, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion copia
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certificada de la documentacion gue acredite el cumplimiento de la accion
requerida.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organao Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen lapresente observacion,
ésta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, envirtud det
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

26.(13). Derivado de la revisién a la partida 36101 denominada "Difusion por
Radio, Television y Otros Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades
Gubernamentales”, se observd que el Sujeto Fiscalizado no elaboro la
Estrategia Anual de Comunicaciéon Social, ni el Programa Anual de
Comunicacion Social, para el ejercicio 2022, segun lo establecido en la
normatividad en la materia; sin embargo, devengo recursos por un importe
de $413,926, por servicios de difusion por radio, redes y pagina web,
contratados con el prestador de servicios Radiodifusora XHSD, 5.A. de C.V.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulo 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
30 y 70 fraccidn Il y uitimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora; 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
23 y 24 de la Ley General de Comunicacion Social, 31 del Acuerdo por el que se
establecen |as Normas de Austeridad para la Administracion y Ejercicio de los
Recursos, publicado el 2 de enero de 2017 en el Baletin Oficial del Gabierno del
Estado; y demas disposiciones juridicas gue resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente cbservacion, este Organa

Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente: \
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a) Manifestar y comprobar Ia razon por la cual se comprometieron recursos par
$413,926 en |a partida 36101 denominada "Difusidn por Radio, Television y Otras
Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales”, sin
haber elaborado laEstrategia Anual de Comunicacion Social, ni el Programa Anual
de Comunicacion Social para el ejerciclo 2022, contraviniendo con |a
normatividad aplicable.

b) Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia certificada de la
Estrategia Anual de Comunicacion Social, asi como del Programa Anual de
Comunicacion Social de 2022, con |a finalidad de verificar el cumplimiento de las
acciones requeridas.

c) Establecer v acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Grgano Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuesto de que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable,

El presente pliego de observacionas se rinde de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conla finalidad de que las
abservaciones plasmadas en el presente documento sean solventadas en el
plazo de 30 dias habiles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del
ardenamiento legal antes mencionado.

i .
\r

INSTITUTO SUPERIOR DE
C.P. Martin Alberto Ibarr Il)r{:. MAN. GRBITORIA Y FISCALIZACION
PCCAG.
Auditor Adjunto de Fiscalizacian al Gobierno del
Estado
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