- MEXICO

GOBIEERNO DE

Dependencia: Cmcia. de la G.N.
Unidad de Asuntos Juridico
Transparencia de la G.N.

“2023 Ao de Francisco Villa, el
Revolucionario del Pueblo” ' Qrgamsmo

Dir. Gral. Consultiva y Control Region
E NUmero: GN/UAIJT/UT/4454/2023

Expediente: 332259823001653

Asunto: Respuesta a la Solicitud | de
Informacion 332259823001653

Predio de la Guardia Nacional, CDMX-A,
“Legaria”, Cd. Méx. 21 de noviembre de 2023.

C. SOLICITANTE
Presente

Solicitud con numero de folio 332259823001653, por el cual se reqmere lo
siguiente:

“...Cuenta con servicios de monitoreo de medios para el ejercicio fiscal
20237 En caso afirmativo, solicito se informe los tipos de procedimiento que
fueron llevados a cabo, (Adjudicacion directa, ITP o licitacion publica) los =
montos ejercidos, el proveedor adjudicado y envie los expedientes que :
derivaron de ellos (Cotizaciones recibidas resaltando el objeto social de las
empresas participante y contrato), Asimismo se solicitan los objetos
sociales de las empresas\pdrticipontes validando que en efecto tengan
como servicio el monitoreo de medios....”

Marco Normativo

De conformidad con lo establecido por los articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 1y 6, apartado A, fraccién |, en materia de derechos
humanos y de transparencia, acceso a la informacidén y proteccion de datos
personales; de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 61
y 135; de la Ley de la Guardia Nacional 1 y 8; del Reglamento de la Ley de la
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De la vuelta

Guardia Nacional 1, 18, fraccion VI, inciso c), 48, fracciones XXIV y XXV y 51
fracciones VI, VIII, IX, X, X1, X1, XIIl 'y XIV.

l1l. Respuesta

Se pone a su disposicion previo pago de derechos un total de 69 fojas Utiles de la
informacion requerida en copia simple, de las cuales las primeras 20 seran
entregadas de forma gratuita y solo se realizara el cobro 49 fojas utiles, previo pago
de derechos que por su reproduccion realice, de acuerdo con lo establecido los
articulos 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Se
anexa fundamentacion y motivacion de la prueba de dafo para mejor proveer.

Finalmente, hago de su conocimiento la disposicion institucional por cumplir en todos
sus términos las obligaciones derivadas de la Ley General y Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sin otro particular, se envia un cordial saludo.

Sufragio efectivo. No reeleccion.
Titular de la Direccion General Consultivay Control Regional y
Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia
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PRUEBA DE DANO DE LOS DOCUMENTOS DE LA SOLCITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 332259823001653

Las hojas testadas corresponden a la eliminacién de nombres y firmas de servidores publicos de la Institucién,
informacién clasificada como RESERVADA, bajo el Rubro Tematico «Seguridad Personal».

Periodo de reserva: 05 aios.

Rubro Tematico: Seguridad Personal.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 100, 101, segundo parrafo, 103, 104, 113, fraccidn V, 114, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 97, 110, fraccion V y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Lineamientos Primero, Segundo, Cuarto, Séptimo, fraccion 1, Vigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior al tenor de la siguiente MOTIVACION Y PRUEBA DE DANO:

MOTIVACION:

El proporcionar informacion de los servidores o ex servidores publicos de la Guardia Nacional, que participaron en
la elaboracién de documentos oficiales, pone en riesgo de manera directa la vida y la seguridad de los mismos;
siendo obligacién de este Organo Administrativo Desconcentrado, Guardia Nacional, la salvaguarda de sus
integrantes o ex integrantes.

En ese tenor, y toda vez que la informacién solicitada se refiere a datos que hacen identificable a una persona,
como Guardia Nacional o como ex integrante de esta Institucién de Seguridad Publica donde todos pueden ser
cambiados de drea de adscripcion por necesidades del servicio y estan sujetos a la carrera policial, al régimen
disciplinario, asi como a los deberes y obligaciones de los integrantes de instituciones de Seguridad Publica, se
podria generar riesgos personales que pueden alcanzar hasta la familia de dichos servidores o ex servidores
publicos, en virtud de la posible utilizacién y difusion de la infermacién por personas mal intencionadas y/o grupos
delictivos. :

Asimismo, proporcionar acceso a datos gue permitan identificar a los integrantes o ex integrantes de esta
Institucion de Seguridad Publica constituye un grave riesgo, toda vez que al desarrollar tareas policial{es, ya sean de
tipo administrativas u operativas, segtin sea el caso, se tiene acceso y conocimiento de la estructura operativa,
planes y estrategias referentes a los operativos instrumentados por la Guardia Nacional, asi como informacién de
otros integrantes, poniendo en situacidon de vulnerabilidad tanto a la Guardia Nacional como a su personal,
menoscabando las actividades de prevencion o persecucion de tos delitos. 3

Es importante subrayar que, cualquier integrante de esta Institucién puede ser cambiado de area de adscripcién
con base en las necesidades del servicio, por lo que es indistinto que se encuentre en un area operativa o de
servicios. De la misma manera, los miembros de esta Institucién estadn embestidos de un grado policial y existe
una relacién jerarquica entre sus miembros, por lo que la reserva de la informacion alcanza a todos los integrantes
de esta Guardia Nacional.

En tal virtud, se considera que la informacién a proporcionarse representa la posibilidad de que personas ajenas a
la Institucién la utilicen para sorprender a la ciudadania y realicen extorsiones al amparo de usurpar la
personalidad del integrante o ex integrante de Guardia Nacional; o que miembros de organizaciones criminales los
contacten para presionar en entregar informacién, como por ejemplo, la relacionada con investigaciones,
estructura jerarquica de la Guardia Nacional, nombres de integrantes desplegados que participan en los
operativos instrumentados por esta Institucidn e incluso proporcionar documentacién emitida por la propia
Institucion, colocando en inminente riesgo la vida de todos los integrantes activos, menoscabando asi las
actividades de prevencién del delito y combate a la delincuencia.

En este orden de ideas, el dafio que se considera con la difusién de la informacién que nos ocupa abre una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la estabilidad de la sociedad y la seguridad del pais
gue es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que prestan
sus servicios en areas de seguridad publica y con ello vulnerar el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la seguridad publica del pais en sus diferentes vertientes.

La situacion actual del pais y el combate a la delincuencia han generado una escalada de aversidn en,contra de los
integrantes de Guardia Nacional, situacién que ha derivado en ataques y ejecuciones a integrantes de esta
Institucion a manos presumiblemente de personas que son afectadas por las acciones de esta Institucién, razén
por la cual esta Institucidon se deben adoptar acciones institucionales para reducir, en la medida de lo posible, los
riesgos que entrafia ser integrante o ex integrante de Guardia Nacional.
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Es menester destacar que, existen circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio a considerar en la publicacién
de la informacién que se tutela. El riesgo de perder la vida o afectar la integridad y la seguridad de los cuerpos
federales o ex integrantes de esta Institucién de Seguridad Ptblica se actualiza de manera permanente en virtud
de la posible utilizaciéon y difusién de la informacién por grupos delictivos. Se vulnera la seguridad publica,
integridad y derechos de la o las personas en comento, poniendo en riesgo su vida y la de cualquier integrante de
la Guardia Nacional, riesgo que puede alcanzar a sus familias y a miembros de la Institucion en caso de que la
informacion sea utilizada por grupos delictivos.

PRUEBA DE DANO:

Proporcionar la presente informacion, tal como se expuso en la motivacién anterior, pone en riesgo de manera
directa la vida y la seguridad de los cuerpos policiales federales o ex integrantes de esta Institucién de Seguridad
Publica, ya que los convierte en personas identificadas e identificables, poniendo en riesgo las tareas policiales, ya
sean de tipo administrativas u operativas segtin sea el caso, toda vez que tienen acceso y conocimiento de la
estructura operativa, de cémo los planes y estrategias referentes a los operativos instrumentados por la Guardia
Nacional. Es importante recalcar que todos los integrantes de esta Institucién pueden ser cambiados de area de
adscripcién por necesidades del servicio, estdn sujetos a la carrera policial, al régimen disciplinario, asi como a los
deberes y obligaciones de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pubilica.

Todos los miembros de esta Institucion de Seguridad Publica independientemente de las funciones que realicen
corren el riesgo de perder la vida o ser afectados en su integridad, riesgos que pueden alcanzar hasta la familia de
dichos servidores o ex servidores publicos, en virtud de la posible utilizacién y difusién de la informacién por grupos
delictivos.

En ese orden de ideas, se considera que el riesgo de perder la vida, la seguridad o la integridad se encuentra
presente y es de mayor gravedad que la negativa de acceso a la informacién solicitada, ello en virtud de que la
divulgacion de la informacion puede generar un dafio innecesario, lo cual debe evitarse en la medida de lo posible.
La proteccion a la vida y seguridad de todas y cada una de las personas es considerada socialmente relevante y de
interés publico, sobre cualquier otro derecho fundamental, siendo obligacién de Guardia Nacional proteger a
quienes trabajan y coadyuvan al logro de los fines Institucionales.

Resulta pertinente seflalar que, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano en materia de Derechos Humanos, se establece que el derecho a
la vida y la seguridad personal son los bienes supremos tutelados por los gobiernos, lo que significa que no existe
derecho alguno por encima de la vida y seguridad personal, en ese contexto, el derecho ai acceso a la informacién,
tutelado en el articulo sexto de nuestra Carta Magna no es absoluto, toda vez que su objetivo es facultar a las
personas a tener acceso a la informacién que les permita conocer cémo funcionan los érganos de gobierno en un
Estado de Derecho democrético; sin embargo, dicha garantia contiene limitaciones, sirve de sustento la Tesis
Aislada emitida por el Poder Judicial que a la letra establece:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacidn podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:
el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién
el de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo
los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. (...})"

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de
noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.”
Registro No. 2000234

Localizacién: Décima Epoca.

Instancia: Primera sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Febrero de 2012

Pdgina: 656.

Tesis: 12 VI1I/2012

Tesis Aislada.

Materia (s): Constitucional
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De la lectura de lo antes descrito, se puede establecer que el derecho a la vida y seguridad personal predomina
sobre el derecho al acceso a la informacién, por lo que el bien juridico a salvaguardarse primordialmente, es la vida
y la seguridad de los servidores pUblicos o ex servidores de esta Guardia Nacional.

Sirve también de sustento, el Criterio 06/09, emitido por el pleno del entonces «IFAb», ahora «INAlI», que sefiala:
“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden
considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es |
informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que 1
existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacidn actualice algunos de los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se-debe sefialar
que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manerda directa la seguridad
nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones (..)."

Cabe sefialar que las hojas testadas corresponden a la eliminacién de nimero de identificacidon de personas fisicas |
y datos bancarios del prestador del servicio; informacién clasificada como CONFIDENCIAL.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos T16 parrafos primero, segundo y cuarto parrafos de la Ley General de Acceso a la Informacién Pablica; N3
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica, asi como los Lineamientos
Cuarto, Séptimo fraccion Ill, Octavo primero y segundo péarrafo, Noveno, Trigésimo Octavo fracciones | y Il y
Cuadrageésimo fraccién | de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales, mismos que deben
ser protegidos frente a terceros por la naturaleza de los mismos y que para la transferencia, difusién y entrega se
requiere el consentimiento expreso de los titulares de esa informacion.

MOTIVACION:

Los datos testados contienen datos personales concernientes a una persona identificable y requieren el
consentimiento de sus titulares para su difusion, distribucién o comercializacién, como lo son la cuenta bancaria
qgue refiere al patrimonio de una persona, y el numero y/o folio del documento oficial con el que se identifica un
particular, informacién que se puede cruzar con la base de datos de la autoridad emisora y obtener datos
personales del particular.
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