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ACTA CORRESPONDIENTE A LA DECIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE)

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con treinta minutos del cinco de agosto

de dos mil veintiuno, se deja constancia que a través de correo electronico se envio
convocatoria para celebrar la Décima Segunda (12°) Sesién Extraordinaria del Comite de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ISSSTE de forma electrénica por medios

remotos a través de Skype empresarial como medida de prevencién para evitar la
Propagacién del virus SARS-CoV2 (COVID-19) derivado de la emergencia sanitaria, .
asistiendo de forma virtual los servidores publicos que a continuacion se indican:

Presidencia:
Lic. Diana Soto Araballo, Subdirectora de Programacién y Presupuesto y Presidenta
Suplente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ISSSTE. —------------

Secretario Técnico Suplente:

Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité de
Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluacion de la
Subdireccidn de Recursos Materiales y Servicios. e

Vocales:

Lic. Yezmin Aurora Lehmann Mendoza, Coordinadora Administrativa en la Direccién
Normativa de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales como Vocal suplente, \
N

acreditado.- wemssrsen . o —

Mtra. Sylvia Lorena Goémez Martinez, Jefa de Servicios en la Subdireccion de
Programacion y Presupuesto, como Vocal Suplente acreditado. = {: Vo
Mtra. Maria Dolores Margarita Carranza Hernandez, Jefa de Servicios de Adquisiciones /
en la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios, como Vocal Suplente acreditado.-

C.P. Edith Miranda Mendoza, Coordinadora Administrativa de la Subdireccién de
Tecnologia de la Informacién{Antes Direccién de Tecnologia y Estrategia Digital), como
Vocal Suplente acreditada. --- --

Lic. Heidi Janet Elizalde Mancilla, Coordinadora Administrativa de la Direccidn
Normativa de Salud, como Vocal Suplente acreditado. - -- ————me-

Asesores:
Mtra. Rosalba Hernandez Reyes, Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno

de Control en el ISSSTE. ey _

C.P. Oscar Villegas Dominguez, Jefe de Umdad de Audltorla a Obra Publica
Adquisiciones y Servicios en el Organo Interno de Control en el ISSSTE.---=-=——-—-=-—-eo--—-
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Invitado:
Ing. Estephanie Acevedo Cantd Escobar, Subdirectora de Infraestructura de la
Direccién Normativa de Administracién y Finanzas. -- e

Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero, Jefa de Departamento en la Subdireccién de
Infraestructura.------- - R

Dr. José Amado Cobos Gonzalez, Jefe de Servicios de Investigacion de Mercado, adscrito
a la Subdireccion de Infraestructura. -- -- -

Dr. Carlos Contreras Zavala, Jefe de Servicios de Sistemas de Salud de la Subdireccién
de Infraestructura.-- - e e - -~

Para desahogar el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

\ Lista de asistencia y declaratoria de existencia de quérum

Lectura y Aprobacion del Orden del Dia.

2. Solicitud de Acuerdos para la contratacién de Servicios.

2.1 Solicitud de dictamen de procedencia de excepcidn a |a Licitacién Publica, a través del
Procedimiento de Adjudicacidn Directa para el “Servicio Integral de Laboratorio de
Analisis Clinicos en las Unidades Médicas del ISSSTE”

Lic. Diana Soto Araballo, Subdirectora de Programacion y Presupuesto y Presidenta
Suplente del Comité’de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ISSSTE, buen dia
integrantes de este Organo Colegiado, bienvenidos a los trabajos de la Décima Segunda

" Sesidén Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Secretario Técnico Suplente, ;contamos con el Quérum Legal necesario para sesionar?

Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité de
Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluaciéon de la
Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios, Buenas tardes, si, contamos con el
Quérum Legal para sesionar.

Lic. Diana Soto Araballo, Subdirectora de Programacion y Presupuesto y Presidenta
Suplente del Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del ISSSTE, en virtud
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de que la carpeta fue enviada en tiempo y forma, someto a su consideracion y aprobacion
el Orden del Dia, les pregunto, ; existe alglin comentario?

cNinguno?

Al no existir ningdn comentario, se aprueba el Orden del Dia propuesto y le cedo la
palabra al Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité
de Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluacién
de la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios, para que desahogue el Orden
del Dfa.

Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité de
Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluaciéon de la
Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios, Muchas gracias, continuamos con el
Orden del Difa, con el numeral, 2. Solicitud de Acuerdos para la contratacion de
Servicios.

Numeral 2.1 Solicitud de dictamen de procedencia de excepcion a la Licitacion Puablica,
a través del Procedimiento de Adjudicacién Directa para el “Servicio Integral de
Laboratorio de Anlisis Clinicos en las Unidades Médicas del ISSSTE".

Al respecto el drea requirente remitié la siguiente informacion y/o documentacién, que
se acompafioé a la carpeta que previamente se les hizo llegar:

° Formato CAAS 01

° Escrito de Justificacion.

° Anexo Técnico

° Formato de Requisicion (FO-CON-03) RCB

° Solicitud de Inclusién al (PAAAS)

° Oficios de Suficiencia Presupuestal

° Peticién de Ofertas (FO-CON-04)

s Resultado de la Investigacién de Mercado (FO-CON-05).

° Consulta a proveedores sancionados.

. Oficio de solicitud de Sesién por parte del Area requirente

Por lo anterior le cedo la palabra al drea requirente personal de la Subdireccién de
Infraestructura, para que exponga los motivos para someter a consideracion del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ISSSTE el siguiente caso.

Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero, Jefe de Departamento en la Subdireccién de

Infraestructura, el asunto que se somete a Comité de adquisiciones es la dictaminacion

a la solicitud de excepcién a la Licitacién Publica a través del procedimiento de

Adjudicacién Directa para el Servicio Integral de Banco de Sangre en Unidades Médicas

del ISSSTE, en base al articulo 134 Constitucional, articulo 22 fraccién I, 40 Segundo

parrafo, 41 fraccién Il y 47 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos yf Servicios del Sector
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Publico, 71, 72 fraccién Ill y 85 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Estamos ante un acontecimiento de fuerza mayor, derivado de la naturaleza, el cual ha
sido reconocido por el propio consejo de salubridad, mediante el acuerdo del 30 de
marzo del 2020 por el que se declara la Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en el mismo
acuerdo asl como los informes de la Secretaria de Prevencion y Promocién de la Salud,
tras sefialar el aumento de ndmero de casos, el aumento de casos sospechosos v de
defunciones, con una letalidad aproximada de un 7% del total de casos comprobados,
asi mismo es importante sefialar que se trata de una epidemia que se presenta en todas
y cada una de las Entidades Federativas, con todo esto queda claro.de que se trata de un
acontecimiento que pone en peligro la salubridad de los habitantes del Pais y que ha
provocado miles de muertes y millones de contagios a nivel mundial y que México no
estd al margen del avance proceso de contagio y letalidad como sucede en otros lugares
del munde.

El nimero de contagios y la necesidad de contar con servicios tanto de hospitalizaciones
Y terapia intensiva, entre otros son necesarios para salvar la vida de pacientes en todo el
Sisterna Nacional de Salud, el ISSSTE como parte de dicho sistema y en atencién a sus
propias atribuciones debe estar preparadao para dar una respuesta inmediata entre otras
acciones, como la compra urgente de insumos, materiales y demds bienes que requieren
las unidades médicas, que requieren los pacientes infectados por COVID-19, como
cualquier otro padecimiento que requiera hospitalizacidn, de acuerdo con la informacién
de las autoridades sanitarias, es posible que los casos saturen los servicios de salud, como
lo que se actualiza el supuesto de poner en peligro los servicios pUblico, en particular los
de salud, adicionalmente los procedimientos quirdrgicos es indispensable llevar a cabo
diversos analisis clinicos para poder llevar acabo las intervenciones quirdrgicas, es por
esto que resulta indispensable contar con este servicio integral para la correcta
operacion de |a totalidad de las sedes del instituto, la implementacion de una Licitacion
Publica con reduccién de plazos, frente a las necesidades que se acrecentaran con
motivo de la demanda de servicios del Sistema Nacional de Salud, no garantiza contar
con los mismos con la oportunidad requerida, asi mismo, cabe sefialar que la
implementacion de un procedimiento de Licitacién Publica aun con reduccién de plazos
no garantiza contar con los mismos con la oportunidad requerida ademas de los costos
de fuerza de trabajo, horas hombre al llevar acabo dicho procedimiento bajo la
consideracion de que la fuerza de trabajo se encuentra disminuida con motivo de Ia

—i\x‘——’pandemia, ya que esta se concentra en gran parte en personal que actualmente se

encuentra en estado de vulnerabilidad, ya sea por afecciones médicas o por propias de
la edad.

Como fue sefialado con anterioridad, los precios ofertados se conservan en igual
condicion con relacién a los precios que se han venido prestando el Servicio Integral
desde el afio 2015, lo que evita costos adicionales, situacién que favorece al Instituto, al
contar con un sostenimiento de precios con el prestador del servicio y al otorgar estos
en iguales condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad de los bienes vy
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servicios, en este orden de ideas en relacidén al articulo 41, fraccién Il de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 72 fraccion Il del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
son entre otros que el Instituto puede sujetarse al procedimiento de adjudicacion directa
cuando existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales,
cuantificados y justificados.

Finalmente es necesario considerar que los prestadores con los que ya se cuenta un
contrato previo, ademas de manifestar que estd en posibilidades de brindar el servicio
solicitado por el Instituto de conformidad con la carta compromiso que agrego a su
cotizacion, ofreciendo las siguientes ventajas técnicas, los equipos actuales con los que
los prestadores el servicio actualmente aun cuentan con el tiempo de vida.

Es cuanto Secretario Técnico.

Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité de
Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluaciéon de
la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios.

Muchas gracias.
¢ Existe algun comentario?

Mtra. Rosalba Herndandez Reyes, Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en el ISSSTE, buenas tardes tengo unos cuestionamientos el
primero, es ;Por qué no se llevd a cabo mediante el procedimiento de Licitacion
Publica? Si tan solo en el ejercicio fiscal 2021 se han llevado a acabo 963 licitaciones por
parte del ISSSTE, lo que evidencia que la pandemia no es justificante.

Segundo, ;Si el contrato termind el 30 de junio y ahorita estan diciendo gue tienen una
vigencia hasta el 6 de agosto, supongo que se realizé un convenio modificatorio? Han
estado presentando los servicios adecuadamente y si no, solicitarfamos se nos informara
ya que habria una afectacién directa sobre los derechohabientes y por lo tanto hay
Servidores Publicos responsables por lo que se tuvo el tiempo suficiente para planear la
realizacién de una Licitaciéon Publica.

Tercero, no se estd cumpliendo con el adecuado estudio de mercado de acuerdo al
articulo 29, fraccién tercera de la RLAASSP, en el cual establece que la investigacion de
mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades, conozcan el precio
prevalente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos al momento de llevar a
cabo la investigacién, por lo que no se tiene una referencia real del costo del servicio
porgue no hay una comparativa entre otras empresas, lo estan haciendo entre las que
ya estan con [a solicitud del precio y el mantener el costo de los ejercicios anteriores, por
lo que para el ISSSTE no existe ningun beneficio.

Cuarta, ¢Cual es la razén para contratar con los mismos proveedores? Ya que el O.1.C,,
cuenta con una denuncia en contra de “Instrumento y Equipos Falcon”, “Centrum
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irregular en procedimientos, seguramente existen otras denuncias que tendrd
conocimiento el drea médica.

En conclusién, asi como es presentado el caso para dictamen de excepcidn a la licitacion
no es susceptible de ser aprobado y que quede claro que este O.L.C,, no les esta diciendo
que no contraten si no que les estamos observando que se quiere realizar de forma
indebida sin cumplir lo que establece la Ley de Adquisiciones y su Reglamento, en
cuanto al estudio de mercado, por lo que es responsabilidad de los Servidores Publicas
no privilegiar a Licitaciones Publicas para los procedimientos de contratacién y mas
cuando la erogacién del servicio es tan alta, gracias.

Dr. José Amado Cobos Gonzilez, Jefe de Servicios de Investigacién de Mercado,
adscrito a la Subdireccién de Infraestructura, en relacion a los comentarios,
efectivamente se tuvo tiempo y forma para realizar la Licitacién, sin embargo le recuerdo
que si usted dice gue el COVID-19, no es un pretexto para realizar la Licitacién como
Médico yo le comento que si, no es un pretexto, sino que es un padecimiento aspecto
que es impaortante, porque de una situacién normal que tenfamos en los hospitales para
prestar servicios médicos quirlrgicos y de urgencia de la noche a la mafana se
convirtieron en hospitales COVID.

Por otro lado, a diferencia de otras licitaciones este es un servicio integral que incluye
remodelacién de las areas, apoyo clinico, incluye la inclusién de nuevos equipos vy
capacitacidn de personal, como esta situacién ya la tenemos contemplada para la
licitacion que se va a llevar a cabo en estos meses para laboratorio clinico, en este periodo
no nos ha dado tiempo para hacer esta licitacién ya que tendriamos que tener un
periodo para que nuevos licitantes acudieran a las unidades médicas, vieran los espacios
plantearan las cotizaciones para remodelar las areas, ver que equipos, perque por cada
“analito” son 16 estudios de los cuales varian de una unidad a otra dependiendo de cada
unidad.

En relacién a lo gque comenta del estudio de mercado, efectivamente no se pudo hacer
una comparacioén, porque cuando se manejan los servicios integrales hay equipos
semiautomatizados, automatizadaos y hay equipos manuales, cuando hago una consulta
por CompraNet, dice: "Glucosa", pero hay glucosa manual o puede ser automatizada,
dada la brevedad del tiempo, efectivamente en relacion a las empresas tenemos las
quejas por parte de COFECE (Comisidon Nacional de Competencia Econdmica), donde se
acusan a diversos laboratorios, pero a la hora de consultar en CompraNet, no nos aparece
ninguna empresa sancionada eso ya lo tenemos previsto para la licitacién que se
empieza a realizar para Banco de Sangre y Laboratorio.

Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero, Jefe de Departamento en la Subdireccion de
Infraestructura, respecto al punto 2 Licenciada, tenemos la solicitud de convenios
modificatorios en donde se solicita un incremento en la vigencia del contrato esto es del
primero de julio al seis de agosto del presente ejercicio, por lo tanto los servicios se han
estado prestande de formya ininterrumpida, respecto a la fundamentacion tenemos el
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articulo 41, fraccién 111, ligado al 72 fraccién lll, de su Reglamento, en donde sefiala que
entre otros supuestos se establece que contratemos con los prestadores con los que ya
tenfamos un contrato previo en donde nos sostengan los precios y nos presten los mismo
servicios con los requerimientos previamente contratados.

Mtra. Rosalba Hernandez Reyes, Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en el ISSSTE, gracias, sin embargo si me gustaria hacerles un
pequefio comentario, yo entiendo la premuray la importancia de los servicios integ rales,
no solamente de este sino de todos, sin embargo ya en repetidas ocasiones habiamos
manifestado que se tendria que privilegiar a la Licitacion Publica lo cual denota una mala
planeacién, ya que si bien sabemos que todos tenemos muchas actividades y que la
pandemia ha incrementado muchas de estas, si las areas deben de ser responsables en
planear cada uno de los procesos y privilegiar la Licitacién Publica.

En cuanto a | estudio de mercado, si bien CompraNet es una herramienta muy Util para
realizar la investigacién de mercado, también se pueden hacer a través de las solicitudes
a las empresas para que realicen estas cotizaciones, para asi poder tener un estudio de
mercado completo, gracias.

Ing. Estephanie Acevedo Canti Escobar, Subdirectora de Infraestructura de la
Direccién Normativa de Administracién y Finanzas, Licenciada Rosalba, al dia de hoy
tenemos un proyecto que se estd trabajando en coordinaciéon con el area médica y
nosotros para mejorar el servicio tanto de laboratorio como de banco de sangre entre
otros servicios integrales, algo que estamos viviendo al dia de hoy es que en varias
unidades médicas tenemos area de oportunidad considerables. La razén por la cual al
dia de hoy no hemos salido a estudio de mercado es porque no vamos a salir con el
mismo anexo técnico gue se tenia desde hace 5 afos, con las grandes @reas de
oportunidad que al dia de hoy tenemos en el Instituto, el proyecto que se esta hablando
estamos haciendo un consejo de planeacién y de trabajo conjunto con el area médica
para mejorar el servicio a nivel Nacional, estamos a dias de terminar el anexo técnico con
las nuevas bases de licitacion en las cuales vamos a abrir la participacién a nivel Nacional
para mejorar el servicio del Instituto. La razén por la cual ahorita por la premura del
COVID, entre otras cosas han tomado mds tiempo del previsto, pero esto no quiere decir
gue no vayamos a salir a una Licitacién Publica, se estd trabajando con el tiempo en el
que se estd pidiendo la Adjudicacion Directa justamente para salir en una manera
adecuada en el proceso licitatorio y para asegurar un proceso de transicion adecuada
para que los proveedores que salgan adjudicados puedan llevar un proceso de
transicién, no es gue de un dia para otro las nuevas empresas vayan e instalen los
equipos, minimo son 60 dias para llevar un proceso de transicién adecuado sin impacto
a la Derechohabiencia.

Mtra. Rosalba Hernandez Reyes, Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en el ISSSTE, muchas gracias, nada mas que también me gustaria
recordar que yo hice una pequefia investigacion sobre la Ultima adjudicacion de este
servicio y es por eso que en enero también se adjudicé de manera directa, para que
tuvieran el tiempo de planeacién y se pudieran implementar de manera adecuada y ya
estamos en agosto y todavia no se ha podido dar la Licitacién Pdblica.
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Ing. Estephanie Acevedo Cantli Escobar, Subdirectora de Infraestructura de la
Direccion Normativa de Administraciéon y Finanzas, estoy de acuerdo con usted
Licenciada, pero en enero habia otra administracion en la Subdireccién de
Infraestructura, en donde hubieron acciones que no se concluyeron y que al dia de hoy
nos esta llevando a trabajar de manera conjunta con el drea médica para solventar esos
atrasos, en su momento quien tomo la decisidn de hacer una Adjudicacién Directa y no
llevo proceso Licitatorio es una administracién anterior al dia de hoy estamos tratando
de hacer lo mejor para el Instituto en cuanto nivel econémico y a nivel servicio, esa es la
razén por la cual al dfa de hoy estamos ya en un trabajo, es mas si usted me lo permite le
podemos entregar los preliminares de las bases de Licitaciéon para que conozca que si
queremos una mejora para el Instituto.

Dr. Carlos Contreras Zavala, Jefe de Servicios de Sistemas de Salud de la
Subdireccién de Infraestructura, buenas tardes, el mencionar como una eventualidad
realmente de emergencia, el COVID llegd para quedarse, la cual produce el SARS-CoV 2,
el cual es altamente contagioso, eso propicia que tengamos enfermos de COVID mas las
otras patologias que se estan dando en las personas, ahora tenemos nifios recién nacidos
que han ocupado el 15 por ciento de las muertes en el drea metropolitana, estan
demandando una serie de estudios adicionales para poder precisar los diagnésticos, hay
pruebas muy especificas y lo caro no es hacer las pruebas, sino como las vamos a hacer
de laboratorio a todas estas personas.

Estamos haciendo un ejercicio de tal forma que dentro del servicio integral que se
plantea se incluyan todas estas pruebas para garantizar la cobertura, se nos estdn
llenando los hospitales y por lo que respecta al ISSSTE, no estamos exceptuados.

No podemos hacer cirugfas, no podemos hacer precisiones importantes antes de operar
al paciente, creo yo que el COVID, trae un dafio colateral lo cual lo estamos viendo los
médicos epidemidlogos con una visién nada alentadora.

Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero, Jefe de Departamento en la Subdireccién de
Infraestructura, lo que comenta el Doctor, es sumamente importante de cémo viene
afectando esta epidemia, porque son algunos cambios o precisiones que se tienen que
ver en el anexo técnico, la epidemia es algo imprevisto que no tenfamos contemplado
en el anexo técnico que venimos trabajando desde el 2015, obviamente todas estas
situaciones que acontecen afectan en los requerimientos que se van a establecer en el
anexo técnico, gue se va a Licitar.

Dr. José Amado Cobos Gonzilez, Jefe de Servicios de Investigacién de Mercado,
adscrito a la Subdireccién de Infraestructura, finalmente agregar que dentro del anexo
técnico esta regionalizando por grado de complejidad de los hospitales y aparte
considerar laboratorie de respaldo para evitar subrogaciones vy tratar el mismo costo de
una prueba en todos los niveles de atencidn.
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Mtra. Sylvia Lorena Gomez Martinez, Jefa de Servicios en la Subdireccién de
Programacién y Presupuesto, quiero pedirle al drea gue me sefale cuales son las
pérdidas o costos adicionales cuantificados y justificados a los que alude la fraccion
tercera del articulo 41 de la Ley, en que parte de la justificacién las puedo localizary en lo
que atafie a la fraccidn Ill del articulo 72, cual es el nimero de la Licitacién Publica a la
gue pertenece el contrato al que vamaos a adherirnos y que estan sefialando y como
acredita el drea que se obtienen las mejores condiciones para el Estado en funcién de lo
que sefald el O.1.C,, en cuanto a la investigacién de mercado.

Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero, Jefe de Departamento en la Subdireccién de
Infraestructura, respecto al punto 2, referente al articulo 72, fraccion lll, del Reglamento,
entre los supuestos "gue tenga un contrato previamente adjudicado mediante Licitacion
Publica”, pero es solo un supuesto, el propio articulo acota que puedan ser varios
supuestos, se estd cumpliendo porque son los mismos precios y los mismos
requerimientos del contrato previamente adjudicado es por eso que consideramos
aplicable ese articulo del Reglamento el 72, fraccion .

Ing. Estephanie Acevedo Cantl Escobar, Subdirectora de Infraestructura de la
Direccion Normativa de Administracion y Finanzas, cuando uno haces una evaluacién
técnico econdmica y haces una oferta consideras los inflacionarios, en el 2015 que fue
cuando se comenzd este proyecto nos ofertaron un precio el cual se ha mantenido hasta
la fecha, desde el 2015 a la fecha el precio del servicio en ninglin momento ha sufrido
estos impactos inflacionarios, podemos argumentar al dia de hoy esto repercute en un
ahorro al Instituto, porgue hay que considerar que, cuando hablamos de tecnologia, el
foco de inflacidén es mucho mas elevado, porque la tecnologia ha presentado cambios
considerables lo cual afiade hoy al tener un servicio con las mismas condiciones gue en
2015, eso no repercute, adicional a ello ese servicio considera personal técnico y
administrativo por parte de la empresa, lo cual hay que considerar que al menos en este
Ultimo sexenio los salarios se han incrementado por arriba de la inflacién lo cual tampoco
se ve impactado en el precio del servicio, adicional a ello también tenemos servicios de
mantenimiento los cuales se conservan al mismo precio gque en el 2015, esas son las tres
variables, adicional hay que considerar que en una Licitacién como estamos hablando
de equipo nuevo con nueva tecnologia lo cual considera un incremento en el costo del
servicio.

Mtra. Rosalba Hernindez Reyes, Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en el ISSSTE, lo que justifica le doy la razdn, pero lo gque nos
argumenta es que las variables que tienen no son cuantificables y no tienen la
documentacidn para acreditar, en cuanto al articulo 72, fraccidn lll, del Reglamento, sin
bien aparecen los supuestos, dice que al contratar con un proveedor que tenga algun
contrato vigente previamente adjudicado mediante Licitacion Publica y este acepte
otorgar las mismas condiciones, nada més que en la Uitima adjudicacién que se tuvo de
este servicio fue por Adjudicacién Directa y no a través de Licitacién Publica por lo cual
no le aplica el articulo 72, fraccidn I, del Reglamento.
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Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero, Jefe de Departamento en la Subdireccién de {&

Infraestructura, en el articulo 72, fraccién lll, del Reglamento sefiala en un inicio que es
entre otros supuestos efectivamente el articule anterior fue mediante Adjudicacién
Directa las cuales derivan de una Licitacion Publica de 2015 en donde a partir de esa
fecha al dia de hoy se han sostenido los mismo precios y los mismos requerimientos de
esta Licitaciones, ahora seria cuestidon de la interpretacién que se le otorgue a esta
fraccién a la cual voy a dar lectura:

{..JArticulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley deberd considerarse, respecto de
las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a continuacién:

1ll. Serd procedente contratar mediante adjudicacion directa fundada en la fraccion Hll cuando, entre otros
supuestos, la dependencia o entidad acredite con la investigacién de mercado correspondiente, que se
obtienen las mejores condiciones para el Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales, al
contratar con algdn proveedor que tenga contrato vigente previamente adjudicado mediante licitacién
publica y éste acepte otorgar los mismos bienes o servicios en iguales condiciones en cuanta a precio,
caracterfsticas y calidad de los bienes o servicios materia del contrato celebrado con la misma u otra
dependencia o entidad; (...

Quiero recalcar las manifestaciones que ha realizado nuestra Subdirectora, respecto a
que estamos haciendo una planeacién con todo lo acontecido con la epidemia, para que
el anexo técnico se vaya con todas las precisiones acorde a la actualidad de lo que
estamos viviendo, la planeacién la estamos haciendo y la Adjudicacién Directa
consideramos gue si es procedente la fraccidn 11, del articulo 72, del Reglamento por los
motivos que acabo de expresar.

Mtra. Rosalba Hernandez Reyes, Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en el ISSSTE, gracias, mira como lo acabas de comentar,
exactamente la fraccidn Ill, si bien dice: "entre otros supuestos”, también dice: "la
Dependencia o Entidad tiene gue acreditar con la investigacién de mercado”, lo cual no
hicieron y si bien se estan otorgando los mismo servicios no tenemos un comparativo
real en cuanto a otras empresas de cudl es el precio actual del servicio.

Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero, Jefe de Departamento en la Subdireccién de
Infraestructura, en la investigacion de mercado en el FO CON 04, se presentaron para
cuatro empresas, estas cuatro empresas si se les solicitd que participaran para todas las
partidas, hay gue tomar en cuenta que en la Ley o en el Reglamento no establece una
limitante para decir que en el FO CON 04, se tienen que presentar ademas de los
prestadores, nosotros salicitamos a cuatro empresas que nos cotizaran respecto a las
partidas no nada mds a la que se tenia previamente adjudicada y comentaba que no hay
en la Ley ni en la Normatividad una limitante en donde diga que ademas de invitar a las
personas con las que hemos contratado a otras, la Ley nos dice invita a empresas que
cuyo objeto sea el servicio que pretendes contratar y comentaba gue el supuesto en el
cual nos estamos sustentando es que de acorde a los mismo precios y otorgue los mismo
servicios con las caracteristicas y calidad que han venido prestando.
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Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité de =
Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluacién de
la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios.

Se pone a consideracidon de los integrantes de este Cuerpo Colegiado (de no haber
comentarios o bien agotados los mismos), se somete a votacion.

Mtra. Sylvia Lorena Gémez Martinez, Jefa de Servicios en la Subdireccién de
Programacién y Presupuesto, no voto a favor en funcion de los argumentos que
establecié el O.1.C, en donde se considera que no se acreditan los elementos de los
supuestos invocados.

Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité de
Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluacién de
la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios.

Se aprueba por mayoria.

Se procede a dar lectura al siguiente Acuerdo:

Acuerdo CAAS/ISSSTE-077/2021

Se aprueba por mayorfa por los integrantes del Comité de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del ISSSTE, la solicitud para la excepcion al .
procedimiento de licitacion publica, a través del procedimiento de

Adjudicacién Directa para la “Servicio Integral de Laboratorio de Analisis

Clinicos en las Unidades Médicas del ISSSTE". Con cargo a la partida

33901-0029 “Servicio Integral de Laboratorio de Analisis Clinicos”, con

fundamento en los Articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados /
unidos Mexicanos, asi como a los articulos, 22 fraccién I, 26 fraccian Ill, 40

segundo parrafo, 41 fracciéon Ill y 47 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 71, 72 fraccién [l y 85 de su

Reglamento. (M/ of

Mtro. Omar Gallardo Méndez, Jefe de Departamento de Procesos y Comité de
Adquisiciones de la Jefatura de Servicios de Normatividad, Control y Evaluacién de la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios.

i Existe algln otro comentario?
Al no haber mas asuntos por tratar cedo la palabra a la Presidenta Suplente.
Lic. Diana Soto Araballo, Presidenta Suplente del Comité de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del ISSSTE, muchas gracias, no habiendo mds asuntos por
tratar, siendo las quince horas, se da por concluida la Décima Segunda Sesidn

)\(7@
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Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de'? =
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Presidenta Suplente Secretario Téchico Suplente

e’

TR %‘
/ Lic. Diana Soto Araballo

Subdirectora de Programacién y
Presupuesto.

Servicios de Normatividad, Control y
Evaluacion de la Subdireccion de
Recursos Materiales'y Servicios.

Vocal Suplente

Mtra. Sylvia Lorena Gémez Martinez Lic. YeZmin A hmann Mendoza
Jefa de Servicios en la Subdireccion de C istrativa en la
Programacion y Presupuesto, como Direccian Normativa de Prestaciones
Vocal Suplente acreditado Ecbnomi ciales y Culturales como

Vocal Suplente

C.P. Edith Miranda Mendoza Mtra. Maria Dok,ire a Carranza
Coordinadora Administrativa de la H
Subdireccién de Tecnologia de la Jefa de Servicios o isiciones en la
Informacién. Subdireccién de/Recursds Materiales y
Servicios, como Vocal Suplente

creditado. \j
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Lic. Heldi Janet Eiizaifd Mancilla Mtra. Rosalba Hérnandez Reyes
L Adrr ativa de la Titular del Area de Auditoria Interna del
N mativa de Salud, como Organo Interno de Control en el ISSSTE.
Suplente acreditado.

Direccion
V oA

Asesor

siAR E.VILLEeAS D
C.P. Oscar Villegas Dominguez |
Jefe de Unidad de Auditoria a Obra
Publica Adquisiciones y Servicios en el  Diretgién Normativa de Administracion y
Organo Interno de Control en el ISSSTE. Finanzas.

Invitado Invitado

-~ 7
( ,;‘L el lfebiss ]
Lic. Martha Pettonella Orozco Vaquero DF. J¢sé Amadg Cob6s Gonzélez
Jefa de Departamento en la Jefe dé Servicios de Investigacién de
Subdireccién de Infraestructura. Mercado, adscrito a la Subdireccién de
Infraestructura.
Invitado

Subdireccion de Infraestructura.

Las presentes firmas corresponden al Acta de la Décima Segunda Sesién del CAAS del ejercicio fiscal 2021y consta de 06 fojas Utiles

a doble cara y una sola foja Gtil escrita Gnicamente por una sola de ellas, incluyendo las que contienen la firma de los que en ella "
intervinieron, celebrada el 05 de agosto de 2021.

Elaboré: ALC Supervisé: OGM
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