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ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION

DE LA EDUCACION BASICA
L INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entraia fortalecer la soberania y la presencia de nuestio pais en
¢l mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una organizacion social fincada en la
democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos que exigen una educacion de alta calidad, con
caracter nacional, con capacidad institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la
poblacion. Asimismo, precisan la reafirmacion y el acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano
con la educacion publica. Este documento contiene el Acuerdo Nacional para la _Modernizacion de la
Educacion Basica que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas
de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

La estrategia de modernizacion del pais y la reforma del Estado requieren que se aceleren los cambios en el
orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida nacional, este trabajo implica una nueva relacion
entre ¢l Estado y la sociedad y de los niveles de gobierno entre si y supone, en general, una participacion mas
intensa de la sociedad en el campo de la educacion. En esta articulacion moderna del Estado y la sociedad, los
vinculos entre escuela y comunidad adquieren una importancia especial. De acuerdo con el legado de nuestro
liberalismo social, la educacion debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pais. El liberalismo
social ofrece las pautas de una educacion publica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo,
la libertad y la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la formacion de
mejores ciudadanos. La modernizacion hace necesario transformar la estructura, consolidar la planta fisica y
fortalecer las fuentes de financiamiento de la accion educativa. Es indispensable propiciar las condiciones
para un acercamiento provechoso entre los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la rodea. En
esta tarea, habran de desempenar un papel esencial tanto los maestros y su organizacion gremial, como los
padres de familia.

El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad se proponen transformar el
sistema de educacion basica -preescolar, primaria y secundaria- con el proposito de asegurar a los nifos y
jovenes una educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcione
conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de
movilidad social y promocion economica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de
vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion basica, Esta comprende los ciclos fundamentales en la
instruccion y formacion de los educandos, preparatorios para acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se
imparte el conjunto de conocimientos esenciales que todo ciudadano debe recibir. A las consideraciones,
medidas y programas que contiene este Acuerdo se ha afadido la educacion normal porque es la que capacita
y forma el personal docente de los ciclos de educacion basica. La evidencia historica y las experiencias
recientes demuestran que la correlacion entre una educacion basica de calidad y la posibilidad de desarrollo es
muy fuerte. La educacion basica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus instituciones
economicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la unidad
nacional y a consolidar la cohesion social, a promover una mas equitativa distribucion del ingreso, a fomentar
habitos mas racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos, en particular el aprecio a la
posicion de la mujer y de los nifios en la comunidad, y a facilitar la adaptacion social al cambio tecnologico.
Ademas, una buena educacion basica genera niveles mas altos de empleo bien remunerado, una mayor
productividad agricola industrial, y mejores condiciones generales de alimentacion y de salud, y actitudes
civicas mas positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica recoge el compromiso del Gobierno
Federal, de los gobiernos estatales de la Repiblica y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
de unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la
educacion a través de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del siglo veinte, que
pondera con realismo los retos actuales de la educacion, que compromete recursos presupuestales crecientes
para la educacion publica, y que se propone la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos, y la revaloracion de la funcion magisterial.



DOF 27/05/1992

CONVENIO que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Querétaro, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Al margen un sello con un Escudo Nacional que dice: Estados Unicos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.- Secretaria de Educacion Publica.

CONVENIO QUE DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO
FEDERAL Y, POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO, CON LA COMPARECENCIA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El Ejecutivo Federal, los gobiernos de los Estados integrantes de la Federacion y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion suscriben, en esta misma fecha, el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica.

A fin de coordinar la funcion educativa del Ejecutivo Federal y del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, para dar cumplimiento a dicho Acuerdo, y con fundamento en los articulos
30., 26, 115, fraccion I, y 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10., 40., 50., 70., 10, 20, 21, 22, 24, 25, 29, 32 a 36, 49, 50, 57, 60 y 65 de la Ley
Federal de Educacion; 60., 80., 11 y 12 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior;
22, 31, 37 y 38 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 17, fraccion lll, 28, 37, 58,
fraccion IV, 74, fraccion Il, 79 y 81 de la Ley General de Bienes Nacionales; 41 de la Ley Federal
del Trabajo en relaciéon con el 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; 146 y 147 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 25 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 4°. Y 57, fracciones Xl y XV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro; 1°., 50., 7°. Y 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado; 1°., 2°., 19, 21 y primero transitorio de la Ley de Educacién Publica del Estado,
y demas aplicables, las partes otorgan las siguientes

CLAUSULAS
CAPITULO PRIMERO
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

PRIMERA.- El Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro
convienen ejecutar, dentro de las atribuciones que a cada una de las partes corresponden en
términos de la Ley Federal de Educacién y demas disposiciones aplicables, el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica, suscrito en esta misma fecha por el propio Ejecutivo
Federal, por los gobiernos de todos los Estados integrantes de la Federacion y por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal vigilara en toda la Republica el cumplimiento del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley Federal de Educacion y
sus disposiciones reglamentarias; asegurara el caracter nacional de la educacion; promovera y
programara la extension y las modalidades del sistema educativo nacional; formulara para toda la
Republica los planes y programas para la educaciéon primaria, secundaria y normal, asi como para
la especial prevista en este convenio, autorizara el uso de material educativo para los niveles de
educacion citados; elaborara y mantendra actualiza dos los libros de texto gratuitos para la
educacion primaria; concurrira a la promocion, organizacion y sostenimiento de los servicios de
educacion basica preescolar, primaria y secundaria y normal; propiciara el desarrollo educativo
armonico entre las entidades federativas, concertara con éstas las acciones necesarias para



TOMO CXXV Querétaro, Qro., a 7 de Junio de 1992 No. 24

LIC. ENRIQUE BURGOS GARCIA.

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga, a los habitantes del mismo, sabed que:

LA QUICUAGESIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO ARTEAGA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 41 DE LA LCONSTITUCION POLITICA LOCAL Y

CONSIDERANDO.

Que el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
destaca el concepto de Federalismo, atribuyendo la Ed7ucacion como una
responsabilidad concurrente de la Federacion, el Estado y los Municipios.

Que en una primera asuncion de las responsabilidades educativas, el Estado de
Querétaro firm6é con la Secretaria de Educacion Publica el Acuerdo para la
Descentralizacion de los Servicios de Educacion Basica y Normal en el mes de enero
de 1986 y con objeto de actualizar las funciones de coordinacion y rectoria del Estado
en el campo educativo, en ese mismo ano, se promulgé la Ley Estatal de Educacion.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, previene la politica de
descentralizacion y redistribucion de la funcion educativa, cuyo enfoque se cumple
transfiriendo los servicios a los gobiernos estatales y conservando el gobierno federal
las funciones rectoras y el programa Nacional par ala Modernizacién Educativa 1989-
1994, entiende este proceso descentralizador como una exigencia para la
conformacion de un sistema nacional que desencadene las fuerzas sociales
contendidas en el ambito regional.

Que existe un amplio consenso ciudadano sobre la necesidad de que el Estado asuma
integramente la tarea administrativa de la educacion basica y normal, el reto de
mejorar la calidad y la oportunidad de conducir los avances de la concertacion que
permita a la sociedad civil participar en el proceso modernizador.

Que en los ultimos tiempos las condiciones externas e internas de la sociedades han
modificado profundamente. Los cambios estructurales se han sucedido con una
vehemencia y rapidez inusitadas, tanto en el ambito politico como en la economia. La
transformacion del pais y sus relaciones con el exterior implican nuevos desafias; las
necesidades de empleo y competitividad se han vuelto mas complejas; los valores y la
identidad estan expuestos a nuevas condiciones donde la formula unitaria ya no da
cabida las aspiraciones sociales para la diversidad y el pluralismo; se presenta
entonces, el momento propicio para dar un impulso definitivo a la modemni9zacion de la
educacion publica.

Que a través de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, se emprende el proyecto transformador del sector educativo, del que
desprenden los convenio mediante los que el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica, transfiere al Estado, la direccion y administracion de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y para formacion de maestros,
incluyendo la educacién normal, la educacion indigena y la especial, bajo todas sus
modalidades y tipos. Con este objeto se transmite relaciones laborales con los
trabajadores de la educacion, bienes muebles e inmuebles, obligaciones y derechos.

Que por virtud de los convenio citados, el Gobierno del Estado, por conducto de su
dependencia u organismo especializados, sustituira como patron al Titular de la
Secretaria de Educacion, en las relaciones juridicas existentes con los trabajadores
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