SECRETARIAS '
EJECUTIVA _.*

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ®
LLLLLL

SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO (211909724000069)

Puebla, Puebla a 05/11/ 2024.
C. Estimado Solicitante.

Buenos dias, en atencion a su solicitud de informacién con folio 211909724000069, presentada a través del

Sistema SISAI, en la que fextualmente expresa:

Favor de responder en pdf y con todo el soporte oficial que justifique la respuesta. ;Cudl es el proceso
para elaborar una recomendacion no vinculante en el marco del sistema anticorrupcion?,; Qué criterios
se utilizan para seleccionar las dreas o temas que serdn objeto de recomendaciones no vinculantes?,;Se
consulta a expertos o a la sociedad civil en la elaboraciéon de estas recomendaciones? ;Como se lleva a
cabo esta consulta?,;Qué tipo de documentacion y andlisis se requiere para fundamentar una
recomendaciéon no vinculante? ;Quiénes son los responsables de aprobar las recomendaciones no
vinculantes y cudl es el procedimiento para ello?, ; Como se difunden las recomendaciones no vinculantes
a los entes publicos y a la sociedad en general?, ;Qué mecanismos existen para dar seguimiento a la
implementacién de las recomendaciones no vinculantes?, ; Se realizan evaluaciones de impacto sobre la
efectividad de las recomendaciones no vinculantes? ;Cémo se llevan a cabo?, ;Cémo se adaptan las
recomendaciones no vinculantes en funcion de los resultados obtenidos o de las nuevas circunstancias?,
:Cémo se incorpora la retroalimentacion de los entes pUblicos en el proceso de mejora de las
recomendaciones no vinculantes?, Adaptacion: ; Como se adaptan las recomendaciones no vinculantes
en funcién de los resultados obtenidos? Colaboracién Interinstitucional: ; Qué papel juega la colaboracion
entre diferentes instituciones en la elaboraciéon de recomendaciones no vinculantes? Retos: ;Cudles son
los principales retos que enfrenta el Comité Coordinador en la formulacion de estas recomendaciones?
Justificacion de Rechazos: ;Como se documentan y analizan las justificaciones de los entes pUblicos que
no aceptan las recomendaciones? Capacitacion: ;Existen programas de capacitacion para los
funcionarios sobre como implementar las recomendaciones no vinculantes?, ;Se han documentado casos
de éxito en la implementacion de recomendaciones no vinculantes? ;Cudles son?,;Se consideran
iniciativas internacionales en la elaboraciéon de recomendaciones no vinculantes?,;Qué tipo de
recomendaciones se podrian considerar en el futuro para mejorar la efectividad del sistema

anticorrupciéon?

Buenos dias, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 fraccion I de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3, 17, 142, 145, 150 y 156 fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, 24 y 25 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla, 11 fraccién Vinciso a, 24, 28, 29 fraccién VIl y 31 del Estatuto Orgdnico

de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién.




Me permito informarle que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, es un organismo
descentralizado, no sectorizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y
de gestidon y tiene por objeto entre otras fungir como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador
Sistema Estatal Anticorrupcioén, a efecto de proveerle la asistencia técnica como los insumos necesarios
para el desempeno de sus atribuciones, conforme a los articulos 8 y 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Puebla, asi como la ejecucidn y seguimiento a los acuerdos y resoluciones

emitidas por dicha instancia.

Con respecto a sus preguntas senalas en la solicitud en comento le informo lo siguiente:
Favor de responder en pdf y con todo el soporte oficial que justifique la respuesta.
1. ¢Cudl es el proceso para elaborar una recomendacién no vinculante en el marco del sistema
anticorrupcion?
De conformidad con las Especificaciones que regulan los procedimientos de trédmite, seguimiento vy
presentacion de las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Puebla (Comité Coordinador) el proceso para el realizar una recomendacidn es el siguiente:

SEXTO: Para el inicio del tfrdmite de la recomendacién no vinculante el proponente turnard, durante los
diez primeros dias hdbiles del mes de septiembre, mediante oficio, en hoja membretada y signada por su

Titular, su(s) propuesta(s) a la Secretaria Técnica.

La propuesta de recomendacién que relna los elementos establecidos en la especificacién quinta, serd
infegrada al orden del dia de la sesién en la que se redlice la presentacion del Informe Anual, para su

votacion.

Las recomendaciones pUblicas no vinculantes serdn aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité
Coordinador por lo que aquellas que se presenten y no obtengan aprobacién se tendrdn por discutidas

en la sesidn que corresponda a su presentacion, asentdndose en el acta correspondiente.

SEPTIMO: La propuesta serd presentada al Comité Coordinador con las siguientes caracteristicas:

l. Deberd contener las caracteristicas enunciadas en la especificacidén quinta del presente
ordenamiento;

Il. Deberd contener los datos que identifiquen la recomendacién, su objetivo, una exposicion
clara y precisa identificando si se trata de mejoras, procesos, mecanismaos, organizaciones, normas,
acciones U omisiones en materia anticorrupcion;

M. Deberd contener las consideraciones resultantes del andlisis y estudio de la causa que la
origina, los motivos que sustentan la recomendacién y la exposicién precisa de los argumentos que
la motiven;

V. De ser el caso, presentar el andlisis de las opiniones hechas por algun miembro particular

del mismo Comité;




OCTAVO: Mediante la inclusion en el orden del dia de la sesidn ordinaria en la que se readlice la
presentacion del Informe Anual, se tendrd por recibida la recomendacién en el Comité y se deberd
determinar la pertinencia de ésta mediante votacién, de conformidad con lo establecido porla Ley en la
materia.

En caso de no existir observaciones y considerar como vdlida la recomendacion, el Comité procederd a
su aprobacion e inclusion en el Informe Anual, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Sistema

Anticorrupcioén del Estado de Puebla.

En caso de existir alguna observaciéon especifica, el Comité la devolverd al proponente para que en un
plazo que no exceda los tres dias hdbiles sean sulbsanadas las observaciones y la propuesta sea entregada
a la Secretaria Ejecutiva para su revision, valoraciéon y validacion de conformidad con la especificacion

séptima y proceder en su caso a su inclusidon al Informe Anual.

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla, se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de frasparencia del sitio
oficial del Sistema Estatal Anticorrupcidn del estado de Puebla, disponible para su consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.htmi

2. ;Qué criterios se utilizan para seleccionar las dreas o temas que serdn objeto de recomenda-

ciones no vinculantes?

De conformidad con las Especificaciones que regulan los procedimientos de trédmite, seguimiento vy
presentaciéon de las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Puebla el proceso para el realizar una recomendacion es el siguiente:
CUARTO: Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité a los entes publicos serdn puUblicas y
de cardcter institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempenio del control interno.

QUINTO: La propuesta o propuestas de recomendaciones no vinculantes deberdn contener como minimo

lo siguiente:
l. Ente publico al que va dirigida;
Il. Objetivos generales y particulares del proyecto;
. Fundamento juridico;
V. Descripcién de los hechos;
V. Enumeracion de elementos de evidencia que justifiquen la recomendacion no vinculante;

VL. Andlisis de elementos de evidencia y razonamiento légico-juridico que sustenten la o las



https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.html

recomendaciones; y
VII. Recomendaciones especificas, concretas y prdcticas, para cada objetivo particular

propuesto.

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla, se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de frasparencia del sitio
oficial del Sistema Estatal Anticorrupcién del estado de Puebla, disponible para su consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-fransparencia.html

3. ¢Se consulta a expertos o a la sociedad civil en la elaboracién de estas recomendaciones?

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla establece el marco normativo que orienta la
elaboracién de recomendaciones no vinculantes por el Comité Estatal de Participaciéon Ciudadana
(CEPC). Segun el Articulo 15 de esta ley, el CEPC tiene como objetivo colaborar en el cumplimiento de los
propdsitos del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y actuar como enlace
con organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal, lo que

incluye la consulta a expertos y sociedad civil en la formulacién de dichas recomendaciones.

El Articulo 16 de la LSAEP enfatiza el cardcter ciudadano del CEPC, integrdndolo con cinco personas de
prestigio y probidad, reconocidas por su compromiso con la fransparencia, rendicidn de cuentas vy

combate a la corrupcion. Esto permite una vision informada de la sociedad.

El Articulo 21, fraccion XV de la misma Ley establece especificamente la atribucidon del CEPC para
proponer recomendaciones no vinculantes al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Puebla a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la cual se encuentra integrada conforme
al Articulo 30 por la persona titular de la Secretaria Técnica y el CEPC. Finalmente, el Articulo 31 sefala que
la Comisién Ejecutiva es responsable de generar los insumos técnicos, incluyendo recomendaciones no

vinculantes, dirigidas a las autoridades para fortalecer la efectividad del sistema anticorrupcion.

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, es un documento publico que puede ser
consulfado en el siguiente enlace:
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/198-ley-del-sistema-anticorrupcion-del-

estado-de-puebla

4. ;Cémo se lleva a cabo esta consulta?

Segun el Articulo 15 de La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité Estatal de

Participacion Ciudadana (CEPC) tiene como objetivo colaborar en el cumplimiento de los propdsitos del

Comité Coordinador Estatal y actuar como enlace con organizaciones sociales y académicas
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relacionadas con las materias del Sistema Estatal, en el marco de su actuacion en la Comisidon Ejecutiva,
de acuerdo con el Articulo 21, fraccién XV de la misma Ley estd en posibilidad de realizar consultas, sin
embargo, este mecanismo especifico no es obligatorio en el actuar de este colegiado para el caso de las

recomendaciones no vinculantes.

El funcionamiento, resultados y procesos de actuacién del CEPC son publicos y pueden ser consultados
en su sitio de internet mediante el siguiente enlace:

https://cepcpuebla.org/

5. ¢Qué tipo de documentacién andlisis se requiere para fundamentar una recomendacién no

vinculante?

De conformidad con el numeral quinto de las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite,
seguimiento y presentacion de las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla, la propuesta o propuestas de recomendaciones no vinculantes

deberdn contener como minimo lo siguiente:

l. Ente puUblico al que va dirigida;
Il. Objetivos generales y particulares del proyecto;

. Fundamento juridico;

V. Descripcion de los hechos;
V. Enumeraciéon de elementos de evidencia que justifiquen la recomendacién no vinculante;
VL. Andlisis de elementos de evidencia y razonamiento légico-juridico que sustenten la o las

recomendaciones; y
VII. Recomendaciones especificas, concretas y prdcticas, para cada objetivo particular

propuesto.

Dicha informacidn, de conformidad con el numeral sexto de las especificaciones, se remite a la Secretaria
Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion mediante oficio, en hoja
membretada y signada por su Titular, para su inclusién en el orden del dia de la sesidon que corresponda

para su aprobacion.

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacién de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla, se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de transparencia del sifio
oficial del Sistema Estatal Anticorrupcién del estado de Puebla, disponible para su consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-fransparencia.html

6. ;Quiénes son los responsables de aprobar las recomendaciones no vinculantes y cudl es el

procedimiento para ello?
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De acuerdo con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla es el érgano responsable de aprobar y emitir
recomendaciones puUblicas no vinculantes. En particular, el Articulo 9, fracciéon Xl, le otorga la facultad de
emitir dichas recomendaciones para promover medidas de fortalecimiento institucional que contribuyan
a prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como a mejorar el control interno en las

instituciones.

Para aprobar las recomendaciones, el Articulo 57 establece que la Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion juega un rol importante al solicitar a los miembros del Comité
Coordinador integrar el Informe Anual de dicho colegiado, el cual incluye los proyectos de
recomendaciones. Este proceso garantiza que las recomendaciones se basen en datos relevantes y un

andlisis integral.

Posteriormente, el Articulo 58 determina que las recomendaciones no vinculantes, una vez emitidas, serdn
publicas, la aprobacién de estas recomendaciones requiere una votacion por mayoria de los miemibros

del Comité Coordinador, lo cual asegura una validacién colegiada antes de su emisién publica.

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, es un documento publico que puede ser

consulfado en el siguiente enlace:

https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/198-ley-del-sistema-anticorrupcion-del-

estado-de-puebla

7. iComo se difunden las recomendaciones no vinculantes a los entes pUblicos y a la sociedad

en general?

En términos del articulo 57 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, las recomendaciones
no vinculantes forman parte del informe anual del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupciéon del
Estado de Puebla mismo que se publica después de su aprobacién en su pdgina oficial de internet en el
desplegado de informes del apartado de fransparencia, disponible para su consulta en el siguiente
enlace:

https://seapuebla.org.mx/informes.html

8. (Qué mecanismos existen para dar seguimiento a la implementacion de las recomendaciones

no vinculantes?

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las
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recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla, establecen diversos mecanismos para dar seguimiento a la implementacién de las

recomendaciones no vinculantes, a saber:

e Notificacién de la recomendacion: una vez aprobada, la recomendacion se envia a la persona
titular del ente pUblico correspondiente, ya sea de manera fisica o electrénica, dentro de un plazo
de gquince dias hdbiles, de conformidad con lo dispuesto en el numeral noveno de las especifica-

ciones.

e Respuesta del ente: el ente al que se dirige la recomendacién no vinculante debe responder en
un plazo mdximo de quince dias hdbiles, indicando si acepta o rechaza la recomendacion. La
respuesta debe ser fundada y motivada, dirigida a la persona fitular de la Secretaria Técnica y con
copia para el enlace del ente del Comité Coordinador proponente, quien valorard y hard segui-

miento, conforme a lo dispuesto en los numerales noveno y décimo de las especificaciones.

e Plan de trabajo: conforme a lo dispuesto en los numerales décimo segundo y décimo tercero de
las especificaciones, en caso de aceptarlarecomendacion, el ente pUblico debe elaborar un Plan
de trabajo en un plazo no mayor a noventa dias naturales. Este plan debe incluir, entre ofros ele-
mentos, un cronograma, lista de acciones, responsables y una estrategia de control y evaluacién

que considere oportunidades y debilidades.

¢ Informe anual: la Secretaria Técnica y el enlace del ente del Comité Coordinador proponente in-
tegrardn los resultados de la implementaciéon en el Informe Anual del Comité Coordinador del Sis-
tema Anticorrupcion del Estado de Puebla, permitiendo una evaluacién global del seguimiento de
las recomendaciones, de conformidad con lo dispuesto en el numeral décimo primero de las es-

pecificaciones.

e Reportes de avance: de conformidad con lo dispuesto en el numeral décimo tercero de las espe-
cificaciones, anualmente, el ente del Comité Coordinador proponente solicitard reportes de
avance a los entes que hayan aceptado la recomendacion, verificando la ejecucidn de las ac-

ciones establecidas en el Plan de frabajo.

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacién de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Puebla, se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de frasparencia del
sitio oficial del Sistema Estatal Anticorrupciéon del estado de Puebla, disponible para su consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-fransparencia.html



https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.html

9. ¢Seredlizan evaluaciones de impacto sobre la efectividad de las recomendaciones no vincu-

lantes?

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcidon del Estado de
Puebla contemplan un proceso de seguimiento y evaluacion de la efectividad de las recomendaciones

no vinculantes, aunque no se especifica como una evaluacion formal de impacto.

Las Especificaciones se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de
trasparencia del sitio oficial del Sistema Estatal Anticorrupcién del estado de Puebla, disponibles para su
consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-fransparencia.html

10. ;Como se llevan a cabo?

De conformidad con el numeral noveno de las Especificaciones que regulan los procedimientos de
trdmite, seguimiento y presentacion de las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, una vez que cada recomendacion es aprobada, se envia
al titular del ente publico correspondiente por parte de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcidon, con un plazo de quince dias hdbiles para que el ente responda aceptando
o rechazando la recomendaciéon. En caso de aceptacidn, el ente debe detallar las acciones concretas
que implementard para cumplir con la recomendacién, y esta respuesta es revisada y registrada por la
Secretaria Técnica y el enlace del ente del Comité Coordinador proponente. Si el ente publico no
responde o sus acciones no cumplen con la recomendacién, el incumplimiento se reporta al Comité

Coordinador para su consideraciéon y seguimiento.

Posteriormente, conforme a lo dispuesto en el numeral décimo segundo de las especificaciones, aquellos
entes que acepten una recomendacién deben presentar un Plan de trabajo con acciones detalladas, un
cronograma de ejecucién y una estrategia de control y evaluacién interna, para asegurar la efectividad
y seguimiento de las recomendaciones. De manera anual, el ente proponente solicita a los entes publicos
un reporte de avances sobre las acciones implementadas, permitiendo que el seguimiento sea sistemdtico
y que se identifiguen dreas de oportunidad, amenazas y fortalezas, aungue este procedimiento no

constituye formalmente una evaluaciéon de impacto en el sentido mds riguroso del término.

Las Especificaciones se encuentran en el desplegado de normatividad intferna del apartado de
trasparencia del sitio oficial del Sistema Estatal Anticorrupcion del estado de Puebla, disponible para su
consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-fransparencia.html
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11. ;Como se adaptan las recomendaciones no vinculantes en funcion de los resultados obtenidos

o de las nuevas circunstancias?

De conformidad con el numeral quinto de las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite,
seguimiento y presentacion de las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcidén del Estado de Puebla, la propuesta o propuestas de recomendaciones son resultado de un
enfoque estructurado que permite que las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador se

adapten.

Las recomendaciones no vinculantes se basan en objetivos claros, fundamentacién juridica y hechos
relevantes, lo que garantiza su pertinencia. Ademds, incorporan evidencia y andlisis que justifican su

formulacion, permitiendo adaptaciones conforme a los resultados o nuevas circunstancias.

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla, se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de frasparencia del sitio
oficial del Sistema Estatal Anticorrupcidn del estado de Puebla, disponible para su consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.htmi

12. ;Como se incorpora la retroalimentacién de los entes publicos en el proceso de mejora de las

recomendaciones no vinculantes?

De conformidad con el numeral décimo segundo de las Especificaciones que regulan los procedimientos
de trédmite, seguimiento y presentacion de las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebila, la retroalimentacién de los entes publicos en el proceso
de mejora de las recomendaciones no vinculantes se incorpora a través de la presentacion y seguimiento

de un Plan de trabagjo, que incluye elementos como:

e |dentificacion del ente y la autoridad responsable de la ejecucion del plan.

e Descripcién de acciones especificas para cumplir con la recomendacién.

e Cronograma de ejecucién y responsables de seguimiento.

e Estrategia de control y evaluacion, con la identificacion de oportunidades, fortalezas, amenazas y

debilidades, asi como las lineas de accién para cada aspecto.

Las Especificaciones se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de
trasparencia del sitio oficial del Sistema Estatal Anticorrupcion del estado de Puebla, disponible para su
consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-fransparencia.html



https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.html
https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.html

13. Adaptacién: ;Cémo se adaptan las recomendaciones no vinculantes en funcién de los resul-

tados obtenidos?

Conforme al numeral décimo quinto de las Especificaciones que regulan los procedimientos de tramite,
seguimiento y presentacion de recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla, los resultados de las recomendaciones no vinculantes se incluyen en
un anexo del Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de
Puebla, que incluye:

e Lasrecomendaciones no vinculantes aprobadas por el Comité Coordinador.

e Unregistro del envio de las recomendaciones a los entes destinatarios.

e Unarelacién de las respuestas de los entes a dichas recomendaciones.

e En caso de aceptaciéon de las recomendaciones, las acciones realizadas por el ente en respuesta.

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla, se encuentran en el desplegado de normatividad interna del apartado de frasparencia del sitio
oficial del Sistema Estatal Anticorrupcidn del estado de Puebla, disponible para su consulta en:

https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.htmi

14. Colaboracion Interinstitucional: ;Qué papel juega la colaboracion entre diferentes instituciones

en la elaboracion de recomendaciones no vinculantes?

La colaboracién interinstitucional es esencial en la implementacion de las recomendaciones no
vinculantes, ya que estas funcionan como herramientas preventivas para el fortalecimiento institucional.
Aunque no son de cumplimiento obligatorio, estas recomendaciones promueven mejoras en el conftrol
inferno de las instituciones publicas y consolidan los medios de colaboracion del Sistema Anticorrupcion,

alinedndose con los objetivos de mejora impulsados por los integrantes del Comité Coordinador.

15. Retos: ;Cudles son los principales retos que enfrenta el Comité Coordinador en la formulacion

de estas recomendaciones?

Los principales retos que enfrenta el Comité Coordinador en la formulacién de recomendaciones no
vinculantes del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla se derivan del cumplimiento de las
caracteristicas establecidas en el numeral quinto de las Especificaciones que regulan los procedimientos
de trdmite, seguimiento y presentacién de las recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador

del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla. Los elementos mds relevantes incluyen:

1. Dirigir cada recomendacion al ente que realmente tenga competencias para implementarla, lo

cual requiere un andlisis detallado de las funciones y atribuciones de los posibles destinatarios.



https://seapuebla.org.mx/normatividad-transparencia.html

Formular objetivos generales y particulares de forma precisa para que las recomendaciones sean
comprensibles y enfocadas.

Analizar exhaustivamente el marco legal y la normatividad aplicable respecto de los hechos vy ele-
mentos de evidencia de un drea de mejora identificada, lo cual demanda un conocimiento téc-
nico profundo y actualizado de la normatividad en materia anticorrupcion.

Generar un diagndstico con elementos de evidencia concretos es complejo, ya que implica obte-
ner dafos relevantes y verificables de distintas fuentes oficiales y asegurarse de que sean adecua-
dos para el andlisis.

Redalizar una interpretaciéon y andlisis de la evidencia con un razonamiento riguroso y claro, que
permita sustentar las recomendaciones desde un enfoque légico-juridico. Esto es complicado de-
bido a la naturaleza multidisciplinaria de la evidencia y a los distintos niveles de impacto que una
recomendacion puede tener en el ente destinatario.

Generar propuestas viables en un contexto de limitaciones de competencias operativas y presu-

puestales de los entes pUblicos representa un desafio significativo.

16. Justificacion de Rechazos: ;Como se documentan y analizan las justificaciones de los entes

pUblicos que no aceptan las recomendaciones?

Las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las

recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Puebla, en los numerales noveno y décimo establecen que:

Una vez aprobada cada recomendacién, la Secretaria Técnica tiene un plazo de hasta quince
dias hdbiles para enviarla a las personas titulares de los entes pUblicos correspondientes, de manera
fisica o electronica. La notificacién incluye todas las recomendaciones aprobadas, especificando
que cada una debe ser atendida de manera individual.
Los entes publicos tienen un mdximo de quince dias hdbiles para responder mediante un oficio en
hoja membretada y firmado por la persona titular del ente. Este oficio debe dirigirse a la persona
titular de la Secretaria Técnica e incluir:
o Unarespuesta fundada y motivada, donde se especifique si se acepta o rechaza la reco-
mendacién.
o En caso de rechazo, una justificacion detallada.
o Una copia del oficio para el enlace del ente proponente, quien se encargard del andlisis y
seguimiento.
En situaciones donde el ente no haya emitido su respuesta en el tiempo estipulado o donde las
medidas de atencién no estén justificadas adecuadamente, la Secretaria Técnica informard all
Comité Coordinador en la sesidon inmediata posterior, con base en la informacién proporcionada
por el enlace del ente proponente. De igual forma, se informard al Comité cuando las acciones
necesarias no hayan sido implementadas por el ente, dejando constancia del seguimiento y pro-
poniendo medidas especificas para mejorar el cumplimiento.

La respuesta del ente deberd incluir los siguientes elementos:




o ldentificacion del ente pUblico destinatario de la recomendacién.

o Nombre y cargo del titular del ente que presenta la respuesta y de la autoridad que dard
seguimiento.

o Nombre especifico de la recomendacion atendida.

o Unarespuesta claramente fundamentada y motivada que especifique la aceptacion o el

rechazo de la recomendacion.

Este procedimiento asegura que cada rechazo se documente y analice adecuadamente.

17. Capacitacion: ;Existen programas de capacitacién para los funcionarios sobre cémo imple-

mentar las recomendaciones no vinculantes?

Si, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion durante 2023 llevd a cabo una capacitaciéon
virtual titulada Recomendaciones PUblicas No Vinculantes, dirigida a autoridades municipales, con énfasis
en Conftralorias y Organos Internos de Control. La capacitacién incluyd la participacion de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, quienes
presentaron las caracteristicas de las recomendaciones no vinculantes y destacaron la importancia del

seguimiento por parte de los ayuntamientos.

Asistieron 95 municipios, lo que permitidé fortalecer la comunicacién entre la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién Puebla y los municipios. La capacitacion se centrd en el proceso de

respuesta a las recomendaciones no vinculantes.

La informacion se encuentra documentada en el Informe de Gestidn 2023 de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién Puebla el cual es puUblico y se encuentra disponible en el desplegado de
Informes, de la seccidn rendicidon de cuentas de la pdgina de internet oficial de la institucién, disponible
en el enlace:

https://seseap.puebla.gob.mx/rendicion-de-cuentas/informe-de-gestion

18. ¢{Se han documentado casos de éxito en la implementacion de recomendaciones no vincu-
lantes?
Si

19. ¢(Cudles son?

Un caso de éxito relevante en la implementacion de recomendaciones no vinculantes es el desarrollo de
las Especificaciones que regulan los procedimientos de trdmite, seguimiento y presentacion de las
recomendaciones no vinculantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Puebla. Este documento especializado, elaborado en Puebla y adaptado a las condiciones vy

problemdticas locales, se ha consolidado como un modelo institucional para guiar la emisidon, monitoreo
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y presentacién de recomendaciones no vinculantes.

Este modelo metodoldgico no es comUn en otros sistemas locales anticorrupcidn en el pais, por lo que ha
sido pionero en establecer una referencia formal y estructurada que facilita la transparencia y efectividad
en la implementaciéon de estas recomendaciones. Su metodologia permite el seguimiento exhaustivo de
cada recomendacion emitida, lo que fortalece los procesos de mejora continua y puede servir como un

ejemplo replicable para otros sistemas anticorrupcién locales en México.

20. ;Se consideran iniciativas internacionales en la elaboraciéon de recomendaciones no vinculan-

tes?

Hasta el ano 2023, no se ha documentado ninguna recomendacién no vinculante que integre
explicitamente una iniciativa internacional en su elaboracién. Sin embargo, es importante sefalar que las
recomendaciones no vinculantes pueden considerar en su diseino referencias a estdndares internacionales

o la adaptacion de mejores prdcticas en materia anticorrupcion.

21. ;Qué tipo de recomendaciones se podrian considerar en el futuro para mejorar la efectividad

del sistema anticorrupcién?"

Las recomendaciones no vinculantes emitidas por el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién del estado de Puebla son consideradas instrumentos preventivos para el fortalecimiento
institucional. Estas recomendaciones buscan mejorar el control interno de las instituciones puUblicas v,
aungue no son de cumplimiento obligatorio, refuerzan los medios de colaboracién dentro del Sistema,

alinedndose con los objetivos de mejora planteados por los integrantes del Comité Coordinador.

Con fundamento en el articulo 169 y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, Usted tienen derecho a interponer un Recurso de Revision.




