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Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lalisco

HONISVTIIA Z3dOT ONILNIHNVYT

Segunda Sala Unitaria

GUADALAJARA, JALISCO, 3 TRES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2024 DOS MIL VEINTICUATRO.

V I S T O para resolver en sentencia definitiva el Juicio Administrativo
radicado con numero de expediente anotado rubro, promovido por ELENA
MARIA AVELAR SABILLON en contra de la SERVICIO ESTATAL
TRIBUTARIO, SECRETARIA DEL TRANSPORTE, SECRETARIA DE
SEGURIDAD, DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE
ZAPOPAN y DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE
GUADALAJARA, TODAS DEL ESTADO DE JALISCO.

RESULTANDDO

1.- Mediante escrito presentado a través de Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal el dia 20 veinte de febrero del afio 2024 dos mil veinticuatro,
ELENA MARIA AVELAR SABILLON, por su propio derecho, promovio juicio
administrativo, atento a los motivos y consideraciones legales que del mismo se
desprenden.

2.- En proveido de fecha 26 veintiseis de febrero del afio 2024 dos mil
veinticuatro, se admitio la demanda de referencia, teniéndose como Autoridades
demandadas a las ya citadas, a excepcion del Servicio Estatal Tributario, y como
actos administrativos impugnados, los sefialados en el escrito inicial de demanda,
consistentes en:

e Cédulas de Notificacion de Infraccién folios 323184135, 339474617,
355460312, 382069581, 389298310, 393469685, 399071802, 403822396,
404198731, 426445972, 406530536, 407468475, 409794644, 220021505,
325531240, 333506130, 355477967, 361134591, 389308548, 393791615,
402238591, 403851444, 404204972, 40614S946, 406537071, 407705111,
410005747, 221741528, 326330760, 353418793, 356184114, 347497544,
389533662, 394290557, 402231091, 403852628, 404521241, 406219738,
406671088, 409430854, 410042375, 327927566, 353422588, 356241037,
387883226, 390164671, 398679641, 403273556, 404179421, 404987746,
406332223, 407239101, 409466252, 176575387, 328391899, 354899639,
356423615, 388767281, 391159524, 398691451, 403731651, 404241013,
405239830, 406454960, 407348312, 409695429, 19108603, 410721127,
410447516 y 410465806, de la Secretaria del Transporte y Secretaria de
Seguridad,;

e Cédulas de Notificacion de Infraccion folios 6033965, 6128568 y 6703834, de
la Direccion de Movilidad y Transporte de Guadalajara, Jalisco;

e Cédula de Notificacién de Infraccién folio 7023806, 7042593 y 8232614, de la
Direccion de Movilidad y Transporte de Zapopan, Jalisco;

e Prescripcion del crédito fiscal por concepto de Refrendo Anual de Placas
Vehiculares del afio 2015 dos mil quince a 2018 dos mil dieciocho y sus
accesorios, entre ellos el crédito fiscal nimero 15004278146, del Servicio
Estatal Tributario;

e Refrendo vehicular del afio 2019 dos mil diecinueve, emitido por el Servicio
Estatal Tributario.
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De igual forma, se admitieron las pruebas ofrecidas que se encontraron
ajustadas a derecho, teniéndose por desahogadas aquellas que su naturaleza lo
permitid, requiriendo a las demandadas por los actos reclamados. De lo anterior,
se ordend correr traslado a las autoridades con las copias simples de la demanda
inicial y documentos anexos, apercibidas que de no producir contestacion en un
término de 10 diez dias se tendrian por ciertos los hechos que no fueran
contestados, salvo que, por las pruebas rendidas o por hechos notorios, resulten
desvirtuados.

3.- Con fecha 21 veintiuno de mayo del afio 2024 dos mil veinticuatro, se
tuvo a las autoridades, contestando la demanda, oponiendo excepciones, defensas
y causales de improcedencia, asi como ofreciendo pruebas y, al no exhibir los
actos reclamados se hizo efectivo el apercibimiento de tener por ciertas las
afirmaciones que el accionante pretendia acreditar con los mismos. De lo anterior
se ordend correr traslado a su contraria. Asimismo, se abrio periodo de alegatos.

4.- En actuacién del 6 seis de junio del afio 2024 dos mil veinticuatro, se
regularizo el procedimiento a efecto de emplazar al Servicio Estatal Tributario
para que produjera contestacion, lo cual realizd, por lo que, el dia 22 veintidds de
agosto siguiente, al no quedar pruebas pendientes por desahogar, se ordeno poner
los autos a la vista de las partes para que dentro del término de 3 tres dias
formularan por escrito sus alegatos, surtiendo efectos de citacion para el dictado
de la sentencia definitiva correspondiente.

CONSIDERANDDO

I.- Esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, resulta competente para conocer y resolver la presente
controversia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 parrafo primero de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los numerales 4 y 10 de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Entidad, y los
arabigos 1°, 4, 72, 73y 74 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Jalisco.

I1.- La existencia de los actos administrativos impugnados se encuentran
acreditados con las constancias que obran a fojas 23 veintitrés del Expediente en
que se actla, mismas que merecen valor probatorio pleno de conformidad a lo
establecido en los articulos 336, 337 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 58 de este ultimo
ordenamiento legal.

I11.- Previo a resolver el fondo del asunto que se plantea, procede analizar
la causal de improcedencia que hace valer la demandada, por ser una cuestion de
orden publico y estudio preferente en el Juicio Administrativo, al tenor de lo
dispuesto en el altimo péarrafo del articulo 30 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, asi como la Jurisprudencia 1l1.10. J/5, consultable en la
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pagina 95 noventa y cinco, Tomo VII, mayo de 1991 mil novecientos noventa y
uno, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, que reza:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia”.

a) El Servicio Estatal Tributario, aduce que se actualiza la hipotesis
contenida en la fraccion 1X del numeral 29, en relacion con los articulos 1°, ambos
de la Ley de la Materia, a virtud que el pago del refrendo se encuentra previsto
en una norma de caracter general emitida por el Congreso del Estado, por lo que
no es impugnable ante este Tribunal.

La causal de improcedencia en analisis se desestima, toda vez que la misma
encierra cuestiones que guardan relacion con el fondo de la litis, las cuales seran
tratadas por este juzgador en el Considerando siguiente, por lo que no es dable,
por técnica juridica en el pronunciamiento de la presente sentencia, el avocarse al
estudio de los argumentos contenidos en la causal de mérito, cuando los mismos
serdan tratados con posterioridad. Cobra aplicacion al presente criterio, la
Jurisprudencia P./J. 135/2001, localizable en la pagina 5 cinco, Tomo XV, enero
de 2002 dos mil dos, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que reza:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse.”

b) La autoridad en comento, aduce que debe sobreseerse el juicio respecto
a la prescripcion solicitada por cuanto al Refrendo Anual de Placas Vehiculares
de los afios 2015 dos mil quince a 2018 dos mil dieciocho, a virtud que la
prescripcion reclamada no resulta un acto definitivo para la procedencia del
juicio.

Visto lo argumentado, se estima infundada la causal en estudio, tomando
en consideracion que la parte actora impugna la determinacion de un crédito fiscal
determinada en cantidad liquida, cuyo pago no fue requerido por la demandada,
actualizandose el supuesto contenido en el articulo 4, numeral 1, fraccion I, inciso
f) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, a saber:

“Articulo 4.Tribunal - Competencia
1. En materia de justicia administrativa, el Tribunal tiene competencia para
conocer y resolver de las controversias jurisdiccionales:

I. En contra de actos o resoluciones de autoridades pertenecientes a las
administraciones publicas, estatal o municipales:

(...)
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f) Que determinen la existencia de una obligacion fiscal, emitidos por autoridad
fiscal competente y sean considerados como definitivos en los términos de la
legislacion estatal aplicable, y en caso de obligaciones fiscales determinadas
conforme a las facultades delegadas a las autoridades estatales por autoridades
fiscales federales se estara a lo dispuesto en la normativa federal correspondiente;

()"

Para sustentar lo anterior, se invoca como hecho notorio lo resuelto por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en la
resolucion de fecha 15 quince de agosto del afio 2024 dos mil veinticuatro,
recaida al juicio de Amparo Directo 214/2023, donde se determiné conceder el
amparo y proteccion de la justicia federal para desestimar dicha causal de
improcedencia, por las razones antes expuestas, resultando aplicable la
Jurisprudencia XI1X.10.P.T. J/4, localizable en la pagina 2023 dos mil veintitrés,
Tomo XXXII, Agosto de 2010 dos mil diez, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que establece:

“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES
DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS. Los
hechos notorios se encuentran previstos en el articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y pueden ser
traidos a juicio oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin su
invocacion por las partes. Por otro lado, considerando el contenido y los alcances
de la jurisprudencia 2a./J. 27/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, julio de 1997, pagina 117, de rubro: "HECHO
NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.", resulta inconcuso que, en aplicacion de
este criterio, los Magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito
pueden invocar como notorios en los términos descritos, tanto las ejecutorias que
emitieron como los diferentes datos e informacion contenidos en dichas
resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios 6rganos y, en esa
virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse de forma oficiosa e incluso sin su
invocacion por las partes, con independencia de los beneficios procesales o los
sustantivos que su valoracién pudiera reportar en el acto en que se invoquen.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.”

c) Seriala la Direccion de Movilidad y Transporte de Guadalajara, Jalisco,
que se actualiza la causal de improcedencia por interés juridico, toda vez que la
tarjeta de circulacion no resulta el documento idoneo para acreditarlo.

Visto lo argumentado, se estima infundada la causal en estudio, tomando
en consideracién que, contrario a lo alegado por la demandada, la tarjeta de
circulacion que acomparia resulta un medio fehaciente para acreditar la titularidad
del vehiculo de cuenta, en razdn que contiene los datos suficientes que relacionan
al vehiculo con su propietario, ademéas de encontrarse emitido por autoridad
competente, revistiendo el caracter de documental publica, por lo que se le
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confiere valor probatorio pleno donde se le reconoce como propietaria del
automotor.

IV.- Precisado lo anterior y al no advertir la actualizacion de diversas
causales de improcedencia y sobreseimiento, procede analizar la litis planteada
por las partes, para lo cual, atento a lo dispuesto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Contradiccion de Tesis 50/2010, donde
prevalecid la Jurisprudencia 22./J. 58/2010, visible en la pagina 830 ochocientos
treinta, Tomo XXXI, mayo de 2010 dos mil diez, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, los conceptos expresados por las partes no
se transcriben de manera literal, al estimar que con ello no se causa perjuicio a
quienes intervienen en el juicio; no obstante, se precisara en la presente resolucion
los puntos sujetos a debate derivados de la demanda, contestacion y en su caso, la
respectiva ampliacion, a saber:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores. Tesis de jurisprudencia 58/2010.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de
mayo de dos mil diez."

V.- Primeramente, respecto a las cédulas de notificacion de infraccién
Impugnadas, atento a lo dispuesto por el numeral 72 de la Ley de la Materia, se
analizan en primer término las causas de anulacion que lleven a declarar la nulidad
lisa y llana del acto reclamado, para lo cual, la parte actora alega en su primer
concepto de impugnacion que los actos reclamados no fueron legalmente
notificados, por lo que debe declararse su nulidad lisa y llana.

Visto lo argumentado por las partes, tomando en consideracion que las
autoridades no exhibieron los actos que se les imputan, se determina que le asiste
la razon a la actora, a virtud que mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de mayo
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del afio 2024 dos mil veinticuatro, se hizo efectivo el apercibimiento a las
autoridades demandadas respecto a tener por ciertos los hechos que la accionante
pretendia acreditar con la exhibicidn de los actos reclamados consistentes en las
Cédulas de Notificacion de Infraccion folios 323184135, 339474617, 355460312,
382069581, 389298310, 393469685, 399071802, 403822396, 404198731,
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426445972,
333506130,
403851444,
221741528,
394290557,
409430854,
390164671,
407239101,

406530536,
355477967,
404204972,
326330760,
402231091,
410042375,
398679641,
409466252,

407468475,
361134591,

406145946,

353418793,

409794644, 220021505,
389308548, 393791615,
406537071, 407705111,
356184114, 347497544,

403852628, 404521241, 406219738,

327927566,
403273556,
176575387,

353422588, 356241037,
404179421, 404987746,
328391899, 354899639,

325531240,
402238591,
410005747,
389533662,
406671088,
387883226,
406332223,
356423615,

388767281, 391159524, 398691451, 403731651, 404241013, 405239830,
406454960, 407348312, 409695429, 19108603, 410721127, 410447516,
410465806; 6033965, 6128568, 6703834; 7023806, 7042593 y 8232614,
emitidos por la Secretaria del Transporte, Secretaria de Seguridad, Direccion de
Movilidad y Transporte de Guadalajara, Jalisco y su similar de Zapopan, Jalisco,
respectivamente, -los cuales las demandadas omitieron acompaiar al juicio que
nos ocupa, pese haber sido legalmente requeridas por esta Sala Unitaria- por
cuanto a la ilegalidad de los mismos. En consecuencia, al no demostrar el
mandamiento por escrito, debidamente fundado y motivado, para sancionar a la
promovente, se viola en su perjuicio las garantias previstas en el articulo 16
Constitucional, en relacion con las fracciones | 'y 111 del numeral 13 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, pues, tomando en
consideracion la manifestacion de la parte actora que nunca le fueron notificados
dichos actos administrativos, desconociendo su contenido, resultaba obligacion
para las autoridades, al contestar la demanda, demostrar su existencia mediante la
exhibicién de los citados documentos publicos, conforme al segundo parrafo del
numeral 36 de la Ley de Justicia Administrativa, atento a la solicitud previa que
presentd la demandante, a efecto que ésta estuviera en condiciones de combatirlos
mediante ampliacion de demanda y, al no hacerlo de esa manera, lo procedente es
declarar la nulidad lisa y llana de los actos reclamados.

Cobra aplicacion a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 173/2011, visible a
fojas 2645 dos mil seiscientos cuarenta y cinco del Libro I, Tomo 4 cuatro,
diciembre de 2011 dos mil once, Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que dispone:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE
ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE
DECLARARSE SU NULIDAD LISAY LLANA. Ha sido criterio de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que si en el juicio contencioso administrativo federal
el actor manifiesta en su demanda desconocer el acto administrativo impugnado,
es obligaciodn de la autoridad demandada exhibir constancia de su existencia y de
su notificacion al momento de contestarla, con la finalidad de que aquél pueda
controvertirlas a través de la ampliacion correspondiente; por tanto, si la
autoridad omite anexar los documentos respectivos en el momento procesal
oportuno, es indudable que no se acredita su existencia, omision que conlleva,
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por si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas por
carecer de los requisitos de fundamentacion y motivacion a que se refiere el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Contradiccion de tesis 169/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno, Décimo Quinto y Deécimo Séptimo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 13 de julio de 2011.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Armida Buenrostro Martinez.”

V1.- Por lo que ve al refrendo anual de tarjeta de circulacion y holograma
del ejercicio fiscal de los afios 2015 dos mil quince a 2018 dos mil dieciocho, asi
como sus respectivas actualizaciones y recargos, resulta procedente declarar la
prescripcion del mismo, en razon que el Servicio Estatal Tributario, no realiza
manifestacion al respecto, asi como tampoco acredita la practica de notificaciones
0 gestiones de cobro tendentes a interrumpir el término para la prescripcion, de
ahi que, a la fecha en que el actor se hizo conocedor del crédito fiscal en comento,
esto es el 29 veintinueve de enero del afo 2024 dos mil veinticuatro,
transcurrieron mas de cinco afios desde el 2018 dos mil dieciocho, prescribiendo,
en consecuencia, lo relativo a dicha anualidad, atento a lo dispuesto por los
numerales 90 y 91 del Cddigo Fiscal del Estado de Jalisco, que establecen:

“Articulo 90.- Las obligaciones ante la Hacienda del Estado y los créditos a favor
de éste, por impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, se extinguen por
prescripcion en el término de cinco afios. En el mismo plazo se extingue también
por prescripcion, la obligacién del fisco del Estado de devolver las cantidades
pagadas indebidamente.

La prescripcion del crédito principal extingue simultaneamente los recargos,
sanciones y gastos de ejecucion.

La prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el crédito o el cumplimiento
de la obligacion pudieron ser legalmente exigidos y sera reconocida o declarada
por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, a peticion de
cualquier interesado.

Articulo 91.- La prescripcion se interrumpe:

I. Con cada gestion de cobro notificada en los téerminos del articulo 94 de este
Cadigo, dentro del procedimiento administrativo de ejecucion;

I1. Por el reconocimiento expreso o tacito del deudor, respecto de la existencia de
la obligacion de que se trate; o

I11. Cuanto el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin presentar el aviso de
cambio correspondiente o cuando sefiale de manera incorrecta su domicilio fiscal,
asi como cuando no dé el aviso correspondiente de cambio de nombre, razén o
denominacion social.

De los requisitos sefialados en las fracciones | y 1l del presente articulo debera
existir constancia por escrito.”’

En consecuencia, prescribe en favor del demandante el crédito fiscal
determinado por lo que ve a los afos 2015 dos mil quince a 2018 dos mil
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dieciocho y sus accesorios, entre ellos el crédito fiscal nimero 15004278146,
procediendo en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il
del numeral 74, en relacion con el diverso articulo 75, fraccion Il, ambos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado, declarar la nulidad del crédito fiscal
por concepto Refrendo anual de placas vehiculares por el citado ejercicio fiscal y
sus accesorios, dada la ilegalidad respecto al periodo prescrito, asi como los
recargos y actualizaciones generados por el mismo.

VI1l.- Con respecto al pago de derechos por refrendo anual de placas
vehiculares del ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve y sus accesorios, respecto
al vehiculo con niumero de placas JLC5999, para lo cual, la parte actora argumenta
en su cuarto concepto de impugnacion que los actos impugnados son ilegales al
violar los principios de equidad, proporcionalidad establecido en el numeral 31
de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de no
justificar la exencion respecto a diversos vehiculos.

Analizados los argumentos expuestos, se determina que le asiste la razon a
la actora, en razon que el numeral 31 Constitucional, en su fraccion IV establece
la obligaciéon de los mexicanos de contribuir al gasto publico de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, por su parte, el articulo 44 de
la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, y el numeral 2 del
Reglamento del Registro Estatal de Movilidad y Trasporte, establecen lo
siguiente:

“Articulo 44. Todo vehiculo para transitar u ocupar la via publica, deberé contar
con los requisitos y condiciones requeridas de acuerdo a lo dispuesto por esta ley
y su reglamento; para ello deberan estar inscritos en el registro estatal, en ese
caso, deberan portar los elementos de identificacion conforme a su tipo y
caracteristicas; tales como placas, tarjeta de circulacion, holograma de
verificacion vehicular y constancia o poliza de seguro vial vigentes que garantice
los dafios y perjuicios contra terceros.

Dichos documentos deberan permanecer inalterables e inmodificables, asi como
evitar colocar cualquier medio que impida su correcta visualizacion, segun sea el
caso.

En el caso de los vehiculos de transporte publico, en sus distintas modalidades,
ademas de los documentos antes sefialados, las unidades deberan portar los rotulos
y colores que los identifiquen como prestadores del servicio de que se trate.

Todo conductor debera portar la licencia o permiso para conducir vigente, de
acuerdo al tipo de vehiculo de que se trate y conforme a la clasificacion establecida
en la presente ley y su reglamento”.

“Articulo 2. EI Registro Estatal de Movilidad y Transporte, es la base de datos del
Ejecutivo del Estado, en donde se administra, relne y procesa la informacion
relativa a los registros e inscripciones de licencias de conducir, permisos,
concesiones, autorizaciones, registros de contratos de subrogacion, registros de
vehiculos del servicio particular y del servicio publico del Estado de Jalisco y las
modificaciones que sufran y los derechos legalmente constituidos sobre las
mismas.

De igual forma es responsable del registro de las cédulas de notificacion de
infraccion y foto infracciones instauradas tanto por el personal de la Policia Vial
de la Fiscalia, por los equipos o sistemas electronicos, asi como en las que en su
caso, asuma por la coordinacion que celebren con los ayuntamientos, actas de
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alcoholimetria, actas de accidente vial y las demas que por su importancia o
trascendencia le instruya el Secretario.

El Registro Estatal de Movilidad y Transporte, forma parte integrante de la
estructura organica de la Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco.”

Del primer precepto transcrito, se advierten los requisitos con los cuales debe
contar todo vehiculo automotor para ocupar y transitar en la via pablica, entre los
cuales, el estar inscrito en el Registro Estatal de Movilidad y Transporte.

Por su parte, del segundo articulo citado se desprende, que el registro estatal
forma parte de la estructura organica de la Secretaria de Movilidad del Estado de
Jalisco, y tiene como funcion administrar, reunir y procesar la informacion
relativa a los registros e inscripciones de licencias de conducir, permisos,
concesiones, autorizaciones, registros de contratos de subrogacion, registros de
vehiculos del servicio particular y del servicio publico del Estado de Jalisco, asi
como inscripcién de las modificaciones en la informacion aludida y los derechos
constituidos sobre ellas.

Ahora bien, la norma que se estima violatoria, esto es, el numeral 23 de
la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2019 dos mil
diecinueve, establece los montos respecto del pago de derechos por el servicio de
refrendo anual de placas vehiculares, los cuales son diferentes por cuanto a las
motocicletas y los automoviles, camiones, camionetas tractores automotores y
remolques, siendo mas elevado el pago de éstos ultimos.

En ese tenor, se concluye que la actividad realizada por el Estado a través
del Registro Estatal de Movilidad y Trasporte consiste en la gestion vy
administracién de la informacion, entre otros, de los vehiculos automotores de uso
particular registrados ante esa institucion, por tanto, al establecer un costo diverso
para el refrendo de automdviles, motocicletas y placas de demostracidn, respecto
a un mismo servicio prestado, como lo es la gestion y administracion de los datos
de vehiculos automotores, asi como el otorgamiento de la tarjeta de circulacion y
holograma, que hacen constar la convalidacion del registro, violenta el principio
de equidad tributaria, toda vez que el costo erogado por el Estado para
proporcionar el servicio descrito es el mismo, puesto que no se advierte que el
despliegue sea distinto para cada uno de los diversos tipos de vehiculos.

Cobra aplicacion al presente criterio, lo determinado por el Pleno en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver la Contradiccion de Tesis 20/2017,
dando lugar a la Jurisprudencia PC.II1.A. J/41 A, visible en la pagina 1811 del
Libro 54, Tomo II, mayo de 2018, Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, misma que resulta de aplicacion obligatoria para esta Sala
Unitaria conforme al articulo 217 de la Ley de Amparo, donde concluye con la
inconstitucionalidad de las normas que son de idéntico contenido a la que hoy se
reclama, al resultar violatorias a los principios consagrados en el numeral 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, a saber:

“DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE
REGISTRO Y HOLOGRAMA. LOS ARTICULOS 22, FRACCION I,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL
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EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, Y 24, FRACCION IIl, DEL
ORDENAMIENTO REFERIDO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES
DE LOS ANOS 2012 A 2015, QUE ESTABLECEN SU MONTO,
TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Los preceptos legales indicados, al
establecer el monto del derecho por concepto del servicio que preste la
Secretaria de Vialidad y Transporte y, en su caso, la Secretaria de Finanzas,
relativo al refrendo anual de registro y holograma, transgreden los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues lo cuantifican mediante un sistema tarifario basado en el
tipo, dimensiones y uso diferenciados de los vehiculos, sin brindar
elementos solidos que permitan determinar el parametro de medicion
seleccionado para cuantificar el costo del servicio prestado y, por ende,
posibilitar la correlacién con el monto de la cuota a pagar. En efecto, por
la naturaleza del servicio de trato, es bien sabida por todos sus usuarios, su
obligacion del refrendo anual vehicular y la obtencion del holograma; y
debido a la simplificacion de esos tréamites es facil comprender que el
servicio prestado por el Estado requiere de un despliegue técnico limitado a
la gestion y administracion de los datos de los vehiculos, asi como al cobro
respectivo, el que incluso puede realizarse en linea, a través del sitio oficial
de Internet del Gobierno del Estado de Jalisco. Por tanto, si el servicio es
analogo para todos los vehiculos, independientemente de su tipo, dimension
y Uso, entonces, esos factores no dan certeza del costo real del servicio de
trato, y siendo asi, las disposiciones legales en cuestion son
inconstitucionales. PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.”

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
74, fraccion 11y 75 111 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
se declara la nulidad del cobro de Refrendo Anual de Placas Vehiculares
respecto del ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve, y sus accesorios, debiendo
en todo caso aplicar la cuota minima prevista para las motocicletas en el numeral
23, fraccion I11, inciso b), de la Ley de Ingresos del Estado, para el ejercicio fiscal
del afio 2019 dos mil diecinueve.

Por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 47,
72,73, 74 fracciones 1 y Il 'y 75, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, se resuelve a través de los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La parte actora acreditd los elementos constitutivos de su
accion, en tanto que la autoridad demandada no justificd sus excepciones y
defensas, en consecuencia;

SEGUNDO.- Se declara la nulidad lisa y llana de los actos reclamados
consistentes en las Cédulas de Notificacion de Infraccion con nimeros de folio
323184135, 339474617, 355460312, 382069581, 389298310, 393469685,
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399071802, 403822396, 404198731, 426445972, 406530536, 407468475,
409794644, 220021505, 325531240, 333506130, 355477967, 361134591,
389308548, 393791615, 402238591, 403851444, 404204972, 406145946,
406537071, 407705111, 410005747, 221741528, 326330760, 353418793,
356184114, 347497544, 389533662, 394290557, 402231091, 403852628,
404521241, 406219738, 406671088, 409430854, 410042375, 327927566,
353422588, 356241037, 387883226, 390164671, 398679641, 403273556,
404179421, 404987746, 406332223, 407239101, 409466252, 176575387,
328391899, 354899639, 356423615, 388767281, 391159524, 398691451,
403731651, 404241013, 405239830, 406454960, 407348312, 409695429,
19108603, 410721127, 410447516, 410465806; 6033965, 6128568, 6703834;
7023806, 7042593 y 8232614, emitidos por la Secretaria del Transporte,
Secretaria de Seguridad, Direccion de Movilidad y Transporte de Guadalajara,
Jalisco y Direccion de Movilidad y Transporte de Zapopan, Jalisco,
respectivamente, asi como la prescripcion del pago de refrendo vehicular respecto
a los afnos 2015 dos mil quince a 2018 dos mil dieciocho y sus accesorios, entre
ellos el crédito fiscal numero 15004278146, y la nulidad de dicho concepto por lo
que ve al ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve, emitidos por el Servicio Estatal
Tributario, atento a los motivos y fundamentos expuestos en los Considerando V,
VI y VII de la presente resolucién, por lo que se ordena a las demandadas la
cancelacion de los mismos, emitiendo acuerdo correspondiente y realizando las
anotaciones correspondientes en las bases de datos o sistemas respectivos,
informando y acreditando su debido cumplimiento ante esta Sala Unitaria.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN ELECTRONICO.

Asi lo resolvié y firma el Presidente de la Segunda Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, Magistrado Laurentino
Lopez Villasefior, actuando ante la Secretario Patricia Ontiveros Cortés, que
autorizaydafe. --------------- o

MAGISTRADO PRESIDENTE

LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR

SECRETARIO

PATRICIA ONTIVEROS CORTES

LLV/POC/mavc
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