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Instituto Ttaxcalhca de Elecclones

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL
QUE SE VERIFICA LA AUTOADSCRIPCION CALIFICADA DE LA PERSONA
POSTULADA AL CARGO DE INTEGRANTE DE AYUNTAMIENTO COMO TERCERA
REGIDURIA DE SAN JOSE TEACALCO, PRESENTADA POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.

ANTECEDENTES!

1. En Sesion Extraordinaria de fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Comision
de Igualdad de Género y No Discriminacion? del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones?,
aprobé el Dictamen por el que se verificé la autoadscripcion calificada de las personas
postuladas al cargo de Integrantes de Ayuntamientos postuladas por el Partido del
Trabajo, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos de Registro y en el cual
se acredité el vinculo comunitario de las personas postuladas como propietaria y
suplente al cargo de Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San José Teacalco.

2. En Sesion Puablica Extraordinaria de fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprob6 la Resolucién ITE-CG
150/2024, respecto de la solicitud de registro de candidaturas para la eleccion de
Integrantes de Ayuntamientos, presentadas por el Partido del Trabajo para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-20244, reservadas mediante la Resolucién ITE-CG
121/2024.

3. En fecha veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de
Partes, adscrita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, escrito signado por la Licda.
Cynthia Navarrete Rubio, Representante Suplente del Partido del Trabajo ante el ITE,
registrado con el numero de folio 03296-2024, mediante el cual expone, dar
cumplimiento al requerimiento de fecha veinticinco de marzo que le fue realizado por la
Coordinaciéon de Registro de Candidaturas, derivado de las sustituciones de las
candidaturas indigenas postuladas primigeniamente como propietaria y suplente al
cargo de la Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San José Teacalco, remitiendo para
ello la documentacion correspondiente.

1 Los antecedentes del presente Dictamen se complementan con los referenciados en la Resolucion respectiva
de la Solicitud de Sustituciones de Candidaturas que apruebe el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

2 En lo subsiguiente Comision o CIGyND.

3 En lo subsecuente Instituto o ITE.

4 En lo sucesivo PELO 2023-2024.



-

4. Mediante oficio de clave alfanumérica ITE-DOECYEC-RC-126/2024, de fecha
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Coordinacion de Registro de
Candidaturas, adscrita a la Direccion de Organizacién Electoral Capacitacion y
Educacion Civica, remitié6 a la Coordinacién de Género y No Discriminacién, copia
certificada del expediente de Yesenia Sanluis Sanluis, persona postulada en calidad de
propietaria de la Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San José Teacalco.

Por lo anterior y;

CONSIDERANDO

l. Competencia. Conforme a lo establecido en el articulo, 63 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala®, el Consejo General del ITE,
integrara diversas Comisiones para el cumplimiento de sus atribuciones y fines
instituciones, entre ellas la CIGyND, asimismo, en relacién con el articulo 66 de la
LIPEET en el que se establece que, en los asuntos de su competencia, las Comisiones
deberan emitir un informe, dictamen, proyecto de acuerdo o resoluciéon, que sera
sometido a consideracion del Consejo General, dentro de los plazos establecidos, para

' su aprobacion correspondiente; concordante con lo anterior, el articulo 30 de los

Lineamientos de Registro estipula que la CIGyND realizara la valoracion de la
autoadscripcion calificada de las candidaturas indigenas para el PELO 2023-2024,
mediante la aprobaciéon de un Dictamen, que serd sometido a consideracion del
Consejo General de este Instituto con el proyecto de resolucién mediante el cual se
aprueben las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes,
por lo anterior, esta CIGyND es competente para emitir el presente Dictamen.

li. Planteamiento. El Titulo Tercero, Capitulo Segundo de los Lineamientos de Registro,
regula la postulaciéon de las candidaturas de las personas indigenas, estableciendo el
numero de formulas de candidaturas que deberan postular los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, para el PELO 2023-
2024, asimismo, se instauran los elementos que deberan observarse, para acreditar la
autoadscripcion calificada de candidaturas de personas indigenas y la documentacion
con la que se podran sustentar dichos elementos para la valoracion de dicha
autoadscripcion, ademas dicho Capitulo establece que debera realizarse la valoracion
de la autoadscripcién calificada, por lo que, una vez que el Partido del Trabajo, ha
presentado documentales de Yesenia Sanluis Sanluis, persona postulada en calidad de
propietaria de la Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San José Teacalco, Tlaxcala,
lo procedente es que la CIGyND, realice la valoracién correspondiente para
posteriormente someterse a consideracion del Consejo General del ITE.

5 En lo sucesivo LIPEET.



lll. Analisis. El ultimo parrafo del articulo 30 de los Lineamientos de Registro, establece
que la valoracion de la autoadscripcion calificada de las candidaturas indigenas se
realizara mediante dictamen que emita la CIGyND, a través del cual se valorara la
documentacion presentada por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, para acreditar el vinculo de las candidaturas
con la comunidad indigena, ello en aras de garantizar el cumplimiento a la accion
afirmativa en favor de las personas que se autoadscriben como indigenas en el Estado
de Tlaxcala. Concordante con lo vertido, una vez que el Partido del Trabajo present6
documentacion ante este Instituto de la persona postulada en calidad de propietaria de
la Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San José Teacalco, se procede a valorar la
autoadscripcion calificada de las referidas sustituciones conforme a lo siguiente:

A. DE LA AUTOADSCRIPCION INDIGENA Y LA AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA.

La Guia de actuacion para juzgadores en materia de derecho electoral hace mencién
que el derecho a la autoadscripcion es:

“un derecho humano de suma importancia, y establece que sea la autoidentificacion
el factor a tomarse en cuenta para saber quién es indigena y, por ende, quién, a
nivel individual o colectivo, es sujeto de los derechos plasmados en las leyes
vigentes en la materia”.

Enfasis anadido.

Asi, la autoadscripcion se entiende como un derecho fundamental consistente en el
reconocimiento que realiza una persona en el sentido de pertenecer a un pueblo o
comunidad indigena, con base en sus propias concepciones. La funcion de la
autoadscripcion es muy relevante, pues funge como medio para exigir los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas. Esto es asi porque el ejercicio de este derecho
trae aparejada una serie de derechos y obligaciones del Estado hacia el individuo o
colectividad, del pueblo indigena, hacia sus miembros y también de las personas hacia
su pueblo.

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si una persona es integrante o forma
parte de un pueblo o comunidad indigena consisten en el derecho a la autoadscripcion,
es decir, la facultad de grupos e individuos de identificarse con alguno de los pueblos
indigenas y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan, lo que a su
vez implica derechos o medidas diferenciadas, lo cual, tiene su base ultima en el
reconocimiento y respeto de la dighidad de las personas, pues el individuo mismo puede
y debe definir su adjudicacion étnico-cultural (SUP-JDC-9167/2011, Caso Cheran).

Para el caso que nos ocupa, en el PELO 2023-2024, la autoadscripcién simple se
realiza a través del Formato 2.3 Constancia de aceptacién de la postulacién a la
candidatura de Integrantes de Ayuntamientos®, el cual se debera presentar en el

8 El cual forma parte del Manual para el Registro de Candidatura como Anexo y puede ser consultado en la
siguiente direccién electronica: htips:/fitetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/29.8.pdf
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Registro de Candidaturas, derivado de que, en dichos formatos se manifiesta su
pertenencia a una comunidad indigena.

El principio de autoadscripcién es el criterio fundamental para determinar quién tiene
caracter de indigena, el TEPJF ha sefalado en diversas sentencias que basta con que
la persona afirme pertenecer a una comunidad indigena (conciencia de identidad) para
que se le reconozca tal calidad y, con ello, los derechos que de esa pertenencia se
derivan, entre ellos, el acceso a la justicia con reglas flexibles, este criterio ha sido
establecido en la jurisprudencia de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO;

“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 2° parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades
tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas
y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de
personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente
para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, lingtiistico o de otra
indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales
que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de
los derechos que de esa pertenencia se derivan.”

Por tanto, realizando una interpretacién de conformidad con el articulo 1° constitucional,
en particular, a la luz del principio Pro Persona el cual establece que se debe favorecer
en todo tiempo la proteccibn mas amplia de las personas, en este caso a la
autoadscripcion calificada para los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades y los 6rganos partidistas en su caracter de entidades de
interés publico, deben acudir a los criterios rectores de interpretacion y aplicaciéon en
materia de derechos humanos, asi como los principios y valores reconocidos en la
Constituciéon y en los tratados internacionales que los regulan, a fin de remover los
obstaculos existentes y establecer las vias para garantizar su ejercicio en la practica.

Resulta importante mencionar, que en atencion a la Jurisprudencia 03/2023 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR
ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE
PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. La cual, establece en los apartados
de criterio juridico y justificacion, lo siguiente:




“Criterio juridico: En la postulacion de candidaturas indigenas y en
cumplimiento a una accién afirmativa, los partidos politicos ademas de la
declaracion respectiva deben proporcionar los elementos objetivos
necesarios con los que se acredite la autoadscripcion calificada, y el
vinculo efectivo de la persona que se pretende postular con la comunidad
indigena a la que pertenece.

Justificacion: Con base en lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Pajses Independientes; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos Indigenas y la jurisprudencia 12/2013, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, la Sala
Superior ha sostenido que es necesario acreditar la autoadscripcion
calificada, a fin de que la accion afirmativa verdaderamente se materialice,
para lo cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo con las
constancias que emiten las instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas distintivas de la comunidad a la que se pertenece. Con la
finalidad de garantizar que la ciudadania vote efectivamente por
candidaturas indigenas, asegurando que las personas electas
representaran los intereses reales de los grupos en cuestion. En ese
sentido las autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que
esas candidaturas postuladas, sean ocupadas por personas indigenas
con vinculos a sus comunidades que pretenden representar y evitar una
autoadscripcion no legitima.”

Enfasis ahadido.
B. BUENA FE DE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINSTRATIVA

La autoridad administrativa electoral local esta compelida a revisar que las candidaturas
cuyo registro de autoadscripcién indigena que solicitan los partidos politicos, cumplan
con los requisitos legales y de los lineamientos que el Instituto expidié para ello,
basandose en la manifestacion del partido, bajo dicho principio de buena fe en que se
basa la autoridad administrativa electoral, esta sustentando en el respeto de la auto
organizacion de los partidos politicos en cuanto a sus asuntos internos, entre los cuales
se encuentran los procedimientos y requisitos establecidos para la seleccién de sus
candidatos a cargos de eleccién popular; asuntos que son reconocidos en al articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos
pueden auto determinarse, es decir, tienen la capacidad para autorregularse y
autoorganizarse.

En el derecho electoral se ha reconocido el principio de Buena Fe, en los recursos
SUP-RAP-10/2001, SUP-RA208/2009, SDF-JDC-186/2015, SM-JRC-61/2013,
ademas de que es un principio reconocido en el articulo 14, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; reconociéndolo como un principio que rige el
derecho a la consulta previa de las comunidades indigenas; incluso se ha citado que la
buena fe constituye un principio que “...obliga a fodos a observar una determinada
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actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando nos
encontramos en el ejercicio de un derecho como en el cumplimiento de un deber”:
también se ha sefalado como un “principio general de que los actos de los érganos de
los 6rganos electorales se presumen de buena fe”; reconocido como principio general
y “principio cardinal que informa y fundamenta todo nuestro ordenamiento juridico, tanto
publico como privado, conforme a lo establecido en el articulo 14 constitucional”; como
un principio que “los sujetos obligados al contestar las peticiones y a proporcionar la
informacion deben actuar favoreciendo el derecho exigido [...] es decir, interpretando la
ley de manera tal que sirva para cumplir los fines perseguidos por quien pide datos en
poder de un 6rgano del Estado”, en ese sentido, es importante mencionar el contenido
de la Tesis 1/2019, la cual, se toma como referente para, argumentar el presente
apartado, respecto del actuar de esta comision, que sefiala a la letra:

AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA
PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE OAXACA Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 2°,
4° parrafo primero, 35, fraccion Il, y 41, Base I, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23 y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer; y 16 de los Lineamientos en Materia de Paridad de Género que deberén
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes e
Independientes en el registro de sus candidaturas, aprobados por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se deriva, por
una parte, el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, el cual implica el
reconocimiento de los derechos a la identidad personal, sexual y de género, entre
otros; y por otra, la obligacion de garantizar la paridad de género en la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Por ello, bajo el principio de buena fe,
las autoridades electorales tienen Ia obligacion de respetar la autoadscripcion
de género que la persona interesada manifieste para ser registrada en una
candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin exigir mayores
requisitos probatorios. No obstante, cuando existan indicios o evidencias en el
expediente que generen duda sobre la autenticidad de la autoadscripcién, y con la
finalidad de evitar el abuso de derechos o salvaguardar derechos de terceros, esas
autoridades deben verificar que ésta se encuentre libre de vicios. Para tal fin, deben
analizar la situacion concreta a partir de los elementos que obren en el expediente,
sin imponer cargas adicionales a esa persona, generar actos de molestia en su contra

o realizar diligencias que resulten discriminatorias.

C. ORDEN DE PRELACION

Respecto al presente apartado, es menester referir que en el afio dos mil veintitrés, el
ITE llevé a cabo la Consulta Libre, Previa e Informada a las Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Tlaxcala, en materia de acciones afirmativas
para su participacion y representacion politica electoral, la autoadscripcion calificada en
la postulacion de candidaturas indigenas y su integracién e inclusion a 6rganos



desconcentrados del ITE, para el PELO 2023-2024, en la cual se pregunt6 a los sujetos
de la consulta’, lo siguiente:

“Pregunta 2.4 Por mandato jurisdiccional (sentencia SUP-REC-1410/2021) una
persona que aspire a una candidatura indigena tiene que acreditar el vinculo con la
comunidad indigena a la que desea representar. De las siguientes autoridades, ¢cual
o cudles considera que es/son las responsables de emitir un
documento/constancia que acredite el vinculo de una persona que aspira a ser
candidata con la comunidad indigena?

Enfasis afadido.

Ante dicho cuestionamiento, se obtuvo la siguiente respuesta:

“Las autoridades responsables de emitir un documento/constancia que acredite el
vinculo de una persona que aspira a ser candidata con la comunidad indigena son: la
asamblea general comunitaria, las autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias, y las autoridades civiles (presidencia de comunidad, secretaria del
Ayuntamiento, cronista del Ayuntamiento), las Autoridades agrarias (comisariado
gjidal, consejo de vigilancia) comunales o ejidales, Autoridades eclesiasticas
(mayordomia, sacerdotes, obispos), INALI, Consejo de ancianos y tiaxas del pueblo,
Comisariado ejidal, siempre y cuando acredite su personalidad.”

En menester sefalar que, respecto a autoridades eclesiasticas (mayordomia,
sacerdotes, obispos), en Sesién Publica Especial de fecha dos de febrero de dos mil
veinticuatro, mediante Acuerdo ITE-CG 18/2024, el Consejo General del ITE modificd
los Lineamientos de Registro en cumplimiento a la sentencia dictada por el TET dentro
del expediente TET-JE-071/2023, la cual ordend derogar el requisito previsto en los
numerales 6.1.8 y 6.2.5 del articulo 29 de los Lineamientos de Registro, consistente en
la acreditacion de haber desempeiiado un cargo eclesiastico con alguna documental
emitida por autoridades eclesiasticas, por transgredir el principio de laicidad previsto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que lo referido con
antelacién fue derogado.

Ahora bien, respecto a la inclusién de un orden de prelacion de las autoridades que
podran emitir documento y/o constancia para que los partidos politicos puedan acreditar
el vinculo de sus candidaturas, este se encuentra sefialado en ultimo parrafo del articulo
29 de los Lineamientos de Registro, ello obedece a las manifestaciones realizadas por
los sujetos de la consulta, lo cual constituye un marco claro y respetuoso de sus
opiniones, para determinar la autoridad idénea que deba emitir constancias de

’ De conformidad con el Protocolo para la Consulta Libre, Previa e Informada a personas, pueblos y
comunidades indigenas del estado de Tlaxcala en materia de acciones afirmativas para su participacion y
representacion politica-electoral, la autoadscripcion calificada en la postulacion de candidaturas indigenas y, su
integracion e inclusién a érganos desconcentrados del ITE para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,
se entiende como sujetos de consulta a las personas, pueblos y comunidades indigenas del estado de Tlaxcala,
a través de sus autoridades indigenas, tradicionales, comunitarias e instituciones representativas.

8 pagina 70 del Informe Final de la Consulta Libre, Previa e Informada a las Personas, Pueblos y Comunidades
indigenas del Estado de Tlaxcala en materia de acciones afirmativas para su participacion y representacion
politica electoral, la autoadscripcion calificada en la postulacion de candidaturas indigenas y su integracion e
inclusién a organos desconcentrados del instituto tlaxcalteca de elecciones para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024. Consultese en: https://itetlax.org.mx/assets/pdfiacuerdos/ITE/2023/96.1.pdf




autoadscripcion calificada, asi como la prevision de que distintas autoridades puedan
emitir las constancias de autoadscripcion, asi como la visibilizarian de la diversidad de
los sistemas normativos internos de la composicion pluricultural del Estado, por lo tanto,
se garantizan las posibilidades de que una persona indigena sea postulada en una
candidatura de accién afirmativa en favor de este sector de la poblacién.

El orden de prelacion no se traduce en un “menu de posibilidades” del que se pueda
elegir para solicitar la constancia de adscripcién indigena, sino que mas bien representa
un orden que se debe seguir en la blisqueda de esa constancia, lo que implicara que,
en su caso, se justifiquen las razones por las que no se obtuvo de la Asamblea General
Comunitaria y si, por ejemplo, de una autoridad agraria. Lo anterior, ademas, se traduce
en un deber reforzado de la autoridad administrativa electoral de analizar la validez de
las razones por las que no se obtuvo la constancia respectiva; ya que ello compromete
la validez de la constancia que si se entregue. De esta forma, se garantiza que el orden
de prelacién no se convierta en una via posible para simulaciones o fraudes.

No pasa desapercibido por esta autoridad administrativa electoral local, sefialar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
dictada dentro del expediente SUP-JDC-56/2023, determino lo siguiente:

“(...) En caso de elecciones locales, se da vista de esta sentencia a los treinta
y dos OPLES para que, en su caso, lleven a cabo acciones encaminadas a
disefiar una metodologia adecuada para comunicar a las comunidades y
pueblos indigenas cuéles son las acciones afirmativas que les corresponden
y cuél es su proceso de implementacion.

(..)

Asimismo, deberan informar a los partidos politicos acerca del sistema
de prelacién establecido en los Lineamientos y sus obligaciones para
auxiliar a las personas que pretendan postular en una candidatura
reservada a una accion afirmativa indigena para la documentacién y
Justificacion de la imposibilidad de obtener la constancia de
autoadscripcion calificada por parte de la Asamblea Comunitaria, asi
como de las demas autoridades siguiendo el orden de prelacién.

Finalmente, se da vista de esta sentencia a los treinta y dos OPLES a fin
de que, a partir de sus facultades, en su caso, disefien medidas
similares.”

Enfasis afhadido

En este sentido, el numeral 6.1 del articulo 29 de los Lineamientos de Registro,
establece que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y en su caso
candidaturas independientes, deberan acreditar el vinculo de sus candidaturas con la
comunidad indigena, cuando menos con los siguientes elementos:

“6.1.1 Vivir o pertenecer a una comunidad indigena.
6.1.2 Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad indigena.

6.1.3 Haber prestado servicio en la comunidad indigena.



6.1.4 Haber participado activamente en beneficio de una comunidad indigena.
6.1.5 Haber desempefiado un cargo tradicional en su comunidad indigena.
6.1.6 Hablar una lengua indigena.

6.1.7 Haberse desempefiado como representante de su comunidad indigena.
6.1.8 Derogado.

6.1.9 Ser miembro de una asociacion o sociedad indigena.

6.1.10 Haya participado en el Consejo de ancianos.”

En el mismo tenor, el numeral 6.2 del mismo articulo, establece que los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y en su caso candidaturas independientes,
deberan presentar un documento y/o constancia para acreditar los supuestos referidos
con antelacién, los cuales deberan ser emitidos por las siguientes autoridades:

“6.2.1 Asamblea general comunitaria
6.2.2 Autoridades indigenas y/o tradicionales

6.2.3 Autoridades civiles (presidencia de comunidad, secretaria del Ayuntamiento,
cronista del Ayuntamiento)

6.2.4 Autoridades agrarias como: comisariado gjidal y consejo de vigilancia.
6.2.5 Derogada.
6.2.6 Consejo de ancianos y tiaxcas.”

Es menester referir que, el parrafo ultimo del numeral 6 del articulo 29 de los
Lineamientos de Registro, establece que las documentales de las autoridades antes
sefialadas, guardaran un orden de prelacion para que los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y en su caso candidaturas independientes,
acrediten el vinculo comunitario de sus candidaturas de manera que, en caso de que
una candidatura, no presente la documentacién respectiva, emitida por la primera
autoridad enunciada, debera manifestar al Instituto, los motivos y/o razones fehacientes
por las cuales no presenta el documento, y debera presentar el documento que emita
la segunda autoridad, asi subsecuentemente, en su caso, hasta agotar el orden de
prelacién de las autoridades.

D. CONSIDERACIONES DE LA CIGyND

En la verificacion de los documentos presentados para acreditar el vinculo con la
comunidad, se debera asumir una perspectiva intercultural, asimismo, los medios para
acreditar el vinculo comunitario, resultara de las constancias expedidas por las
autoridades comunales, tradicionales, agrarias y civiles existentes en la comunidad o
poblacién indigena, las cuales fueron determinadas por las comunidades indigenas a




través de la Consulta, y que se encuentran enlistadas en el numeral 6.2 del articulo 29
de los Lineamientos de Registro®.

En armonia con lo anterior, la CIGyND realiza una interpretacién a partir del principio
de buena fe de la institucién, considerando que en el caso de las personas que se
autoadscriben como indigenas, es indubitable que no se trasgredan sus derechos
politico electorales. Bajo esas premisas, para cumplir con el requisito de
autoadscripcion calificada establecido en el articulo 29 numeral 6 de los Lineamientos
de registro, es que se funda la adscripcién de la calidad indigena, a efecto de que no
sean postuladas personas que no reunan dicha condicién o que no sea acorde con lo
consultado, resulté apremiante que se acompafiara a la solicitud de registro, un
documento y/o constancia a través del cual se acreditara la pertenencia y conocimiento
de la persona autoadscrita indigena postulada por el partido politico, a las instituciones
sociales, econémicas, culturales, y politicas distintivas de la comunidad a la que
pertenece y que pretende representar.

Es decir, para lograr la representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas,
es necesario acreditar una autoadscripcidn calificada, basada en elementos objetivos y
que la accién afirmativa se materialice en las personas a las que va dirigida, pues con
ello se preserva que el postulado guarde correspondencia con la finalidad de la accion
positiva, teniendo en cuenta que las comunidades indigenas tienen una identidad
colectiva.

Ahora bien, para que las referidas sustituciones continien dando cumplimento a las
acciones afirmativas en favor del grupo de atencién prioritaria de personas indigenas,
el Partido del Trabajo, presenté manifestaciones y documentales de la siguiente
persona, la cual debe ser valorada en el presente Dictamen, puesto que corresponde a
una persona que se autoadscribe indigena y que es postulada en sustitucién de Mayela
Carcaiio Lépez y Lourdes Carcafio Martinez, personas postuladas como propietaria y
suplente, respectivamente al cargo de Tercera Regiduria para el cargo de Integrantes
de Ayuntamiento de San José Teacalco.

Tercera Yesenia Sanluis

San José Teacalco Propietaria

Regiduria Sanluis

E. VERIFICACION DE LA ACREDITACION DEL VINCULO COMUNITARIO

De conformidad con los numerales 2 y 6 del articulo 29 de los Lineamientos de Registro,
asi como a lo sefalado en el Manual de Registro, se procede a realizar la valoracion de
la autoadscripcion calificada de las férmulas presentadas por el Partido del Trabajo,
para acreditar el vinculo de su candidatura indigena en calidad de propietaria a la

® Las cuales fueron referidas en el apartado inmediato anterior.
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Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San José Teacalco, con la comunidad indigena
correspondiente, postulada en sustitucion de las realizadas primigeniamente™0.

Yesenia Sanluis Sanluis

| Tercera regiduria

| Propietaria
| Si, presenta constancia de adscripcion indigena, la cual sefiala:

“(..) ACREDITO que la ciudadana YESENIA SANLUIS
SANLUIS, pertenece a la COMUNIDAD INDIGENA, de la cuarta
seccién y ademas es originaria y vecina del municipio de San José
Teacalco, Tlaxcala. Conservando la identidad, usos y costumbres
del municipio. Siendo ademads una persona con el objeto de su
persona bajo protesta de decir verdad que se define como
perteneciente a la colectividad antes mencionada en relacion a su
auto identificacion. (...)"

Licdo. Hilario Padilla Longino, Presidente Municipal
Constitucional de San José Teacalco, Tlaxcala.

6.2.2 Autoridades indigenas

[ 24 de mayo de 2024

San José Teacalco, Tlaxcala

Si

Si, presenta documental con la cual manifiesta el cambio del
orden de prelacion, respecto a la presentacion de la constancia
expedida por la autoridad referida en el numeral 6.2.2

Si cumple

10Y de las cuales se acredito el vinculo en el Dictamen que aprobd la Comisién, referido en el antecedente
numeral 1 del presente Dictamen.

" De conformidad con el articulo 29 de los Lineamientos de Registro

12 De conformidad con el Anexo DOS de los Lineamientos de Registro de Candidatura, sefialados en el Acuerdo
ITE-CG 18/2024.
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Si cumple

IV. Sentido del Dictamen.

Por los razonamientos vertidos en el considerando lll, inciso E, del presente Dictamen
se acredita la autoadscripcion calificada de la siguiente candidatura indigena
postulada en calidad de propietaria de la Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San
José Teacalco: )

Tercera Yesenia Sanluis

San José Teacalco Propietaria Mujer 1

Regiduria Sanluis

Por lo anteriormente expuesto se emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el presente Dictamen respecto de la autoadscripcién indigena
calificada de la candidatura indigena en calidad de propietaria a la Tercera Regiduria
del Ayuntamiento de San José Teacalco, que realiza el Partido del Trabajo de
conformidad a lo establecido en los Lineamientos que deberan observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes para el
Registro de Candidaturas a los distintos Cargos de Elecciéon Popular para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en términos del considerando |V del presente
Dictamen.

SEGUNDO. Se remite el presente Dictamen para que sea sometido a consideracién y
en su caso aprobacion del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Con fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, asi lo aprobaron y firmaron:
Licenciada Erika Periafez Rodriguez, Licenciada Janet Cervantes Ahuatzi y el
Licenciado Edgar Alfonso Aldave Aguilar, Presidenta y Vocalias de la Comision de
Igualdad de Género y No Discriminaciéon del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
respectivamente. Conste.
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Comisidon de Igualdad de Género y No Discriminacién del Instituto Tlaxcalteca

D
Per é Rodriguez,
lectoral y Presiderita de la Comision

. ; ?“)
Licenciada Janet Cervantes Licenciad Edgar Alfonsofﬂl ave\
Ahuatzi, Consejera Electoral y Aguilar,/Consejero Electoral y )
Vocal de la Comisién Vocal de la Comisi

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen respecto de la autoadscripcién indigena calificada
de la candidatura indigena en calidad de propietaria a la Tercera Regiduria del Ayuntamiento de San
José Teacalco, que realiza el Partido del Trabajo.
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