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Gobierno del Estado de Durango

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 16-A-10000-14-0851
851-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 98,351.6
Muestra Auditada 77,145.8
Representatividad de la 78.4%
Muestra

La revision comprendié la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) aportados por la Federacién durante 2016 al
estado de Durango por 98,351.6 miles de pesos. El importe revisado fue de 77,145.8 miles de
pesos, monto que representé el 78.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno.

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 2016, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de |la Federacidn (ASF);
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyé lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel medio

La institucion carece de programas de capacitacion formal que contribuyan a sensibilizar a los
servidores publicos sobre la importancia de aplicar los cédigos de conducta y ética
institucional, ni ha establecido procedimientos para medir el conocimiento, apropiacién y
apego de los documentos por parte de los servidores publicos; asimismo, los mecanismos
implementados para captar e investigar actos contrarios a la ética y conducta, ni se
encuentran formalizadas las instancias que den seguimiento y resolucion a los mismos. Sobre
la competencia del personal la institucion estd en proceso de establecer medios para
desarrollar y retener a los servidores publicos competentes, lo que permitira consolidar un
desempefio efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la entidad.
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Administraciones de Riesgos, nivel medio

Se observd que el Plan Estratégico Institucional carece de las autorizaciones correspondientes
por parte del titular, lo cual demuestra la falta de vinculacién y correspondencia con los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Estatal; asimismo, se requiere una desagregacion
para identificar a los responsables del cumplimiento de objetivos y metas, asi como
indicadores que permitan medir el grado de cumplimiento respecto de las metas establecidas,
por lo que es necesario reforzar la metodologia establecida para el proceso general de
administracion de riesgos y establecer o consolidar un Comité de Etica con reglas de
operacion y funcionamiento acorde con las caracteristicas de la entidad para la atencion de
dilemas éticos y de comportamiento. Asimismo, se requiere consolidar la politica de
evaluacién y actualizacion del control interno en todos los ambitos de la entidad e informar
periddicamente de su cumplimiento.

Actividades de Control, nivel medio

Se requiere fortalecer los procedimientos que contribuyen a la mitigacion de los riesgos que
dificultan el logro de los objetivos institucionales, asi como mejorar la calidad de los controles
internos en procesos clave para el logro de los objetivos para alcanzar sus objetivos
institucionales. Es necesario también alinear el programa de trabajo con las politicas y
procedimientos emitidos para que sus servidores publicos dispongan de los medios para
encausar y cumplir con la obligacidn de establecer, actualizar y mejorar los controles internos
en sus ambitos de responsabilidad.

Informacién y Comunicacidn, nivel medio

Es importante reforzar los medios y mecanismos establecidos para la obtencidn,
procesamiento, generacion, clasificacion, validacién y comunicaciéon de la informacién
financiera, presupuestaria, administrativa y operacional requerida en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, lo que permitird al personal continuar con sus
funciones y responsabilidades para el logro de los objetivos institucionales de manera
eficiente y eficaz.

Supervision, nivel medio

Es necesario fortalecer las politicas y procedimientos de supervisién del control interno, con
la finalidad de consolidar el proceso de atencion de las deficiencias identificadas y las
derivadas de los reportes emanados de los sistemas de informacidn para que sean resueltas
oportunamente, ante los riesgos que puedan afectar su funcionamiento, fortalecimiento y
mejora continua, asi como la oportuna atencién y seguimiento de los hallazgos de auditoria y
de otras revisiones.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 66 puntos de un
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total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Duranguense de Educacién para Adultos (IDEA) en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

16-A-10000-14-0851-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Durango proporcione la documentacion e informacién
gue compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

2. La Secretaria de Finanzas y de Administracidon del Gobierno del Estado de Durango (SFA)
recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por conducto de la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE), los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos (FAETA) 2016, por un importe de 98,351.6 miles de pesos, asimismo, la SFA
transfirid los recursos recibidos del fondo a los ejecutores del gasto; sin embargo, se
presentaron atrasos en las ministraciones de los enteros de los recursos a ambos ejecutores
por 36y 53 dias por parte de la SFA.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, se presentd a la
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango el oficio nium. DGARFT-A/0015/2018, de
fecha 11 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente certificado de dichas
irregularidades para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones y, de
considerarlo procedente, finque las responsabilidades correspondientes.

16-B-10000-14-0851-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
transfirieron en tiempo los recursos recibidos del fondo a los ejecutores del gasto en las
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cuentas bancarias establecidas para tal fin; esta irregularidad fue denunciada ante la
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, por el personal auditor, con el oficio nUmero
DGARFT-A/0015/2018, del 11 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente
certificado.

3. Se verificé que la SFA, el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Durango
(CONALEP) y el IDEA establecieron cuentas bancarias especificas para la recepciéon y manejo
de los recursos del fondo, que en el caso de la SFA generaron rendimientos financieros por
18.5 miles de pesos; sin embargo, en el caso de los ejecutores CONALEP e IDEA las cuentas
bancarias no fueron productivas por lo que no generaron rendimientos financieros.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se presentd a la
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango el oficio num. DGARFT-A/0015/2018, de
fecha 11 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente certificado de dichas
irregularidades para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones y, de
considerarlo procedente, finque las responsabilidades correspondientes.

16-B-10000-14-0851-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
establecieron cuentas bancarias productivas para la recepcién y administracién de los
recursos del fondo; esta irregularidad fue denunciada ante la Secretaria de Contraloria del
Estado de Durango, por el personal auditor, con el oficio nimero DGARFT-A/0015/2018, del
11 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente certificado.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.

4. El CONALEP vy el IDEA contaron con registros contables del FAETA 2016, los cuales se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados, y la documentacion
comprobatoria vy justificativa presentada del gasto, se cancelé con el sello de “OPERADO
FAETA”; sin embargo, el IDEA no presentd documentacidn justificativa y comprobatoria que
soporte las operaciones realizadas con los recursos del FAETA 2016 por 18,517.6 miles de
pesos.

16-A-10000-14-0851-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 18,517,625.96 pesos (dieciocho millones quinientos diecisiete mil seiscientos veinticinco
pesos 96/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en
la cuenta del fondo, por no presentar documentacion justificativa y comprobatoria que
soporte las operaciones realizadas con los recursos del FAETA 2016; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

aplicacidon en los objetivos del fondo, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

Destino y Ejercicio de los Recursos.

5. Con el andlisis de la informacion contable y presupuestal sobre el ejercicio de los recursos
del FAETA 2016 ministrados por 38,851.9 miles de pesos al CONALEP; se constaté que al 31
de diciembre de 2016 ejercid 38,794.4 miles pesos, lo que representd el 99.9% de los recursos
ministrados; y quedaron pendientes de ejercer 57.4 miles de pesos, como se muestra a
continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAETA
COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE DURANGO (CONALEP)
CUENTA PUBLICA 2016
(Miles de pesos)

Concepto Importe
1000.- Servicios Personales 38,238.3
2000.- Materiales y Suministros 0.00
3000.- Servicios Generales 552.4
Comisiones Bancarias 3.7
Total 38,794.4

Fuente: Cierre presupuestal al 31 de diciembre de 2016

El Gobierno del Estado de Durango en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria de la
aplicacion de los 57.4 miles de pesos en los objetivos del fondo, con lo que se solventa lo
observado.

6. Con el andlisis de la informacidn contable y presupuestal sobre el ejercicio de los recursos
del FAETA 2016 ministrados al IDEA, se constaté que de los 59,499.7 miles de pesos que le
fueron ministrados, al 31 de diciembre de 2016, ejercid 56,429.1 miles de pesos, lo que
representd el 94.8%, y presentd un subejercicio por 3,070.6 miles de pesos, por lo que se
incumplid con el principio de anualidad.

Al 30 de abril de 2017, el IDEA ejercié 59,423.4 miles de pesos, del total de los recursos que
recibié del FAETA 2016; y quedaron recursos sin ejercer por 76.3 miles de pesos, que incluyen
un reintegro realizada a la cuenta bancaria del fondo, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAETA
INSTITUTO DURANGUENSE DE EDUCACION PARA ADULTOS (IDEA)
CUENTA PUBLICA 2016
(Miles de pesos)

Capitulo Ejercidos al 31 de Ejercido al 30 abril de 2017
P diciembre de 2016
1000.- Servicios Personales 37,157.5 38,006.4
2000.- Materiales y Suministros 1,278.7 1,466.3
3000.- Servicios Generales 1,407.2 1,407.2
4000.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
8.9 8.9
Ayudas
TransfeirerTchlas . no |dent|f|cada.s (sin  documentacion 16,521.4 18,517.6
justificativa y comprobatoria).
Comisiones Bancarias 55.4 62.3
Reintegros a la cuenta bancaria del fondo 0.0 -45.2
Total 56,429.1 59,423.4

FUENTE: Cierre presupuestal al 31 de diciembre de 2016 y al 30 de abril de 2017; y reintegros realizados en el transcurso de la
auditoria.

16-A-10000-14-0851-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 76,314.03 pesos (setenta y seis mil trescientos catorce pesos 03/100 M.N.), por la falta de
aplicacion de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacidn
Tecnolégica y de Adultos 2016; el Gobierno del Estado de Durango, debera demostrar la
aplicacion de los recursos no ejercidos a la fecha de revision, mds los intereses generados en
los objetivos del fondo, o en caso contrario realizar el reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn.

7. Se verificd que tanto el CONALEP y el IDEA aplicaron los recursos del FAETA 2016 por
concepto de gastos de operacidn, en conceptos que cumplen con los objetivos del fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

8. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos del Gobierno del Estado
de Durango en 2016, se constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Gestidn de Proyectos Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusidn
Gestion de Proyectos Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango.

La entidad federativa reportd los informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), referentes a los formatos de Gestion de Proyectos, Avance Financiero y Ficha
de Indicadores del ejercicio 2016; los publicd en su drgano oficial de difusiéon y los puso a
disposicidon del publico en general a través de su pagina de Internet; sin embargo, se
determinaron diferencias en el reporte correspondiente al cuarto trimestre del 2016, entre
el monto de los recursos transferidos y erogados por parte del IDEA y el CONALEP.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se presentd a la
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango el oficio nim. DGARFT-A/0015/2018, de
fecha 11 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente certificado de dichas
irregularidades para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones y, de
considerarlo procedente, finque las responsabilidades correspondientes.

16-B-10000-14-0851-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn en la
informacién que se envid a la SHCP la presentaron sin la calidad y congruencia requerida,
debido a que se determinaron diferencias en el reporte correspondiente al cuarto trimestre
del 2016, entre el monto de los recursos transferidos y erogados por parte del IDEA vy el
CONALEP; esta irregularidad fue denunciada ante la Secretaria de Contraloria del Estado de
Durango, por el personal auditor, con el oficio nimero DGARFT-A/0015/2018, del 11 de enero
de 2018, mediante el cual se anexo el expediente certificado.

9. El gobierno del estado presento a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) la informacién
relativa al nimero total de personal comisionado y con licencia; asi como de los pagos




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016

retroactivos realizados durante 2016, de acuerdo con las fechas establecidas y fue publicada
en su pagina de Internet.

Servicios Personales.

10. Con larevisidn de las ndminas proporcionadas por el IDEA se verificé que cumplié con las
plazas autorizadas; sin embargo, durante el ejercicio fiscal 2016, el CONALEP, pagd 2 plazas
adicionales a las autorizadas por 97.8 miles de pesos; asimismo, en la revisidén de las horas
autorizadas en comparacién con las horas ocupadas, no fue posible conciliar las plantillas
proporcionadas, debido a que la clasificacion de las plazas y las horas correspondientes no
fue clara y precisa en las plantillas presentadas.

16-B-10000-14-0851-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
presentaron la clasificacién de las plazas y las horas autorizadas de forma clara y precisa en
las plantillas presentadas; esta irregularidad fue denunciada ante la Secretaria de Contraloria
del Estado de Durango, por el personal auditor, con el oficio nimero DGARFT-A/0284/2018,
del 18 de enero de 2018, mediante el cual se anexé el expediente certificado.

16-A-10000-14-0851-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 97,820.93 pesos (noventa y siete mil ochocientos veinte pesos 93/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por el
pago de dos plazas adicionales a las autorizadas; en su caso, deberan ser acreditados ante
este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién en los
objetivos del fondo, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

11. Con la visita fisica realizada a los Centros de Trabajo del CONALEP, y de la muestra
seleccionada, se constatd que 86 servidores publicos se encontraron laborando en sus centros
de trabajo; 4 no se localizaron debido a los horarios y dias laborales, proporcionando el centro
de trabajo evidencia de su asistencia en dias anteriores, 2 tuvieron movimientos por comision
y 2 por incapacidad, contando con justificacion de su ausencia; asimismo, por lo que respecta
al IDEA, se verificé que 98 servidores publicos se encontraron laborando en sus centros de
trabajo; 2 se encontraban comisionados en otro centro de trabajo; 2 cuentan con licencia sin
goce de sueldo; 1 con licencia médica, 2 solicitaron dias de vacaciones pendientes, 1 tuvo un
cambio de adscripcidn y en 1 caso se efectud su baja, contando con su evidencia documental
respectiva.
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Terceros Institucionales.

12. EI CONALEP no presentd evidencia de haber realizado el enterd al Instituto de Servicios
de Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), por conceptos de
Seguridad Social correspondientes a las cuotas y aportaciones de las quincenas 2, 5y 11 del
ejercicio fiscal 2016.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, presentd el entero correspondiente a las cuotas y aportaciones de las
quincenas 2, 5y 11 del ejercicio fiscal 2016, con lo que se solventa lo observado.

13. El CONALEP no presentd oportunamente las cuotas y aportaciones por conceptos de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Vivienda, de los bimestres 1° al 5° de los tres
planteles, por lo que se generaron intereses moratorios que se pagaron con recursos propios;
asimismo, el IDEA en el entero de las cuotas y aportaciones por conceptos de Seguridad Social
de la quincena 3 presento un atraso de dos dias; y en los conceptos de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, y Vivienda, del segundo bimestre se efectud con un atraso de 3 dias;
los cuales fueron pagados con recursos propios.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se presentd a la
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango el oficio num. DGARFT-A/0015/2018, de
fecha 11 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente certificado de dichas
irregularidades para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones y, de
considerarlo procedente, finque las responsabilidades correspondientes.

16-B-10000-14-0851-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion las cuotas
y aportaciones por conceptos de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Vivienda no los
efectuaron oportunamente, por lo que se generaron intereses moratorios; asimismo, el IDEA
en el entero de las cuotas y aportaciones por conceptos de Seguridad Social los realizaron con
un atraso de dos dias; y en los conceptos de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y
Vivienda, del segundo bimestre se efectud con un atraso de 3 dias; esta irregularidad fue
denunciada ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, por el personal auditor,
con el oficio nimero DGARFT-A/0015/2018, del 11 de enero de 2018, mediante el cual se
anexo el expediente certificado.

14. En los meses de enero, febrero, marzo, abril y junio de 2016, el IDEA, realizd los enteros
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) con retrasos de hasta 241 dias, lo que generd pagos por
concepto de recargos y actualizaciones por un monto de 44.0 miles de pesos, los cuales fueron
pagados con recursos FAETA 2016.
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El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond informacién y documentacién que acredita el reintegro
de los recursos a la cuenta bancaria del FAETA 2016 por 45.2 miles de pesos, que incluyen
rendimientos financieros; asi como de su aplicacién en los objetivos establecidos del fondo.
Asimismo, la ASF presentd a la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango el oficio num.
DGARFT-A/0284/2018, de fecha 18 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente
certificado de dichas irregularidades para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones 'y, de considerarlo procedente, finque las responsabilidades
correspondientes.

16-B-10000-14-0851-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién en los
meses de enero, febrero, marzo, abril y junio de 2016, realizaron el entero del Impuesto Sobre
la Renta con retrasos de hasta 241 dias, lo que generd pagos por concepto de recargos y
actualizaciones; esta irregularidad fue denunciada ante la Secretaria de Contraloria del Estado
de Durango, por el personal auditor, con el oficio niumero DGARFT-A/0284/2018, del 19 de
enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente certificado.

Cumplimiento de Metas y Objetivos del Fondo.

15. 1.- Con base en los criterios de eficacia, oportunidad y cumplimiento de los objetivos del
fondo, se determind lo siguiente:

e Del total de los recursos transferidos del FAETA al CONALEP por 38,851.9 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2016, se ejercid el 99.9%.

* De la misma manera, al 31 de diciembre de 2016, el IDEA ejercié el 94.8% del total
de recursos del FAETA que le fueron transferidos, mismos que ascendieron a 56,499.7
miles de pesos.

2. Con la finalidad de evaluar el impacto de los recursos y acciones del fondo en materia de
educacién tecnoldgica y de adultos a continuacion se presentan algunos indicadores que
contextualizan la participacion que tiene el FAETA en sus dos componentes:

CONALEP

¢ Los recursos del FAETA en educacidn tecnoldgica representaron el 61.4% del gasto total del
CONALEP en el estado de Durango.

e Los recursos del fondo destinados al CONALEP se ejercieron en 67.3% en plantilla
administrativa, 31.2% en docente y 1.4% se destinaron a gastos de operacién.
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e El fondo financid el total de los recursos ejercidos por el CONALEP al 31 de diciembre de
2016 conforme lo siguiente:

- En el pago de la plantilla administrativa, el 41.4%

- En el pago de la plantilla docente, el 19.2%

- En el pago de los gastos de operacidn, el 1.4%
IDEA

e Los recursos del FAETA en educacion para adultos representaron el 47.2% del gasto total
del IDEA.

e Los recursos del fondo destinados por el IDEA se ejercieron en 59.4% a plantilla
administrativa, 35.4% a gastos de operacion y 0.01% a figuras solidarias.

¢ Del total de los recursos ejercidos por el IDEA, el fondo financié al 31 de diciembre de 2016:
- En el pago de la plantilla administrativa, el 28.0%
- En el pago de los gastos de operacién, el 16.7%
- En el pago de figuras solidarias, el 0.001%

3. Con el objeto de medir la eficiencia del uso de los recursos del fondo, se determiné que:

- El costo por alumno en el CONALEP, con los recursos ejercidos del FAETA fue de 18.6
miles de pesos.

- Y considerando los recursos ejercidos en educacion tecnolégica dentro de la entidad
30.3 miles de pesos.

- En el caso del IDEA, el costo promedio del financiamiento de figuras solidarias fue
de 1.5 miles de pesos.

16. El Gobierno del Estado de Durango no realizd una evaluacion del desempeiio del FAETA
para el 2016.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, se presento a la
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango el oficio nim. DGARFT-A/0015/2018, de
fecha 11 de enero de 2018, mediante el cual se anexd el expediente certificado de dichas
irregularidades para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones y, de
considerarlo procedente, finque las responsabilidades correspondientes.
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16-B-10000-14-0851-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
realizaron una evaluacion del desempefo del FAETA para el ejercicio 2016; esta irregularidad
fue denunciada ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, por el personal
auditor, con el oficio nimero DGARFT-A/0015/2018, del 11 de enero de 2018, mediante el
cual se anexo el expediente certificado.

Recuperaciones Operadas Aplicadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 18,660.6 miles de pesos, de los cuales 45.2 miles de
pesos fueron operados y 18,615.4 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Subejercicio

Durante el transcurso de la revisién se observé un subejercicio por 76.3 miles de pesos, cuya
aplicacion estd pendiente de ejercer.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 12 observacion (es), de la(s) cual (es) 2 fue (ron) solventada (s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidon de este informe. La (s) 10 restante (s) generd (aron):
1 Recomendacion (es), 7 Promocién (es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliego (s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un importe de 77,145.8 miles de pesos, monto
que represento el 78.4% de los 98,351.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Durango mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos (FAETA) 2016; la auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2016, el
Gobierno del Estado de Durango ejercio el 97.3% de los recursos transferidos, y al cierre de
la auditoria, auin no se ejercia el 0.1%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Durango incurrié en inobservancias
de la normativa del fondo, principalmente de la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
gué generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 18,615.4
miles de pesos, lo cual representa el 24.1% de la muestra auditada, las observaciones
determinadas derivaron en las promocién de las acciones correspondientes.
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El Gobierno del Estado de Durango no dispone de un adecuado sistema de control interno
gue identifique y atienda los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se determinaron incumplimientos de las obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del
programa, ya que las cifras presentadas no cumplieron con la calidad y congruencia requerida,
correspondientes al fondo.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Durango no realizd, una gestién razonable de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, de acuerdo
con la normativa que regula su ejercicio, y en lo referente a sus metas y objetivos, se
cumplieron parcialmente, por lo que existen importantes areas de oportunidad para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos y en el logro de sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango (SFA), el
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Durango (CONALEP) y el Instituto
Duranguense de Educacién para Adultos (IDEA).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7, parrafo primero.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 110, fracciones |
aVl.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016

4, Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 69, parrafo tercero, 71y
79.

5. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 42, 43, 48, ultimo parrafoy 49, fraccion V.

6. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 112, fraccién Vil y VIII.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica

de la Administracion Publica del Estado de Durango: articulos 1y 36.

Ley para la administracién de las aportaciones federales transferidas al Estado de Durango y
sus municipios: articulo 8.

Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2016: articulos
16, 18, fraccion VI y 26.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33: Vigésimo Primero.

Catdlogo de categorias y tabulador de sueldos y salarios para el personal administrativo,
técnico.

Conciliacién de Plazas y Horas 2014 (Oficio DPP/033/2014 de fecha 14 de febrero de 2014)
del Colegio de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP).

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: articulos 21
y 22.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y 1V, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccién 1ll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccion V, 36, fraccion
V, 37, 39, 40, 49 y 67, fracciones |, I, Il y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federaciodn.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero
DCAPF-5655/2017 de fecha 14 de diciembre de 2017, que se anexa a este informe, asi como
sus oficios en alcance, mediante el cual se presentd informacidn con el propdsito de atender
lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
gue ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 13, 14 y 16
se consideran como no atendidos.
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CENTENARIO
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. DE CONTRALORIA CONSTITUCION POLITICA
a DF 108 ESTADOS UNIDOS MEX I ANOS

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA

A PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO No.: DCAPF-5655/2017

ASUNTO: Se envia documentacién e informacion
referente a I3 auditoris 851-DS-GF

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

At'n: C.P. José Luis Bravo Mercado
Director de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos "A2" de la ASF.

Distinguido sefior Director:

Con fundamento en los Articulos 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Durango, 6, 7 fraccion Il, 19 y 44 del Reglamento de la Secretaria de Contraloria del Estado
de Durango, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Durango No. 73, de fecha 10 de
septiembre de 2017, me permito adjuntar la documentacion e informacion, descrita en anexo
al presente, referente a la auditoria numero 851-DS-GF denominada "Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos”, Cuenta Publica 2016, tal cual fue
presentada por el ejecutor

Por lo anterior, solicito se me tenga por recibido el presente documento y sus anexos.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO - NO REELECCION"
VICTORIA DE DURANGO, DGO.,, A 14 DE DICIEMBRE 2017

_ : SECRETARIA DE
\ CONTRALORIA
LIC. MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO
SECRETARIA DE CONTRALORIA

ccp. C.P Marivel Mufoz Lares, Directora de Control y Auditoria 3 Programas Federales de la SECOED
MRCUmmVrQ
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