EXPEDIENTE: 2649/2024

@ | . TERCERA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Adminisirativa
del Estado da Jaolsco

ACTOR: {MARIO ENRIQUE LOPEZ PEREZ

DEMANDADO: |SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL
ESTADO DE JALISCO. ‘

SERVICIO ESTATAL TRIBUTARIO DE
JALISCO.

MAGISTRADO: [ JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

SECRETARIA: | NOHEMI TORRES SAAVEDRA

Guadalajara, Jalisco, 27 veintisiete [de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.

V1S TO S para resolver en Bentencia Definitiva los autos del Juicio
Administrativo cuyo nimero de expediente se indida al rubro, promovido por MARIO ENRIQUE
LOPEZ PEREZ, en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE JALISCO,
asf como del SERVICIO ESTATAL TRIBUTARIO DE JALISCO, Y

"RESULTHANDO

1. Mediante escrito presentado el T siete de junio de 2024 dos mil veinticuatro,
a traves del sistema de juicio en linea de este Tritunal, suscrito por MARIQO ENRIQUE LOPEZ
PEREZ, por su propio derecho promovié juicio ﬁn Materia Administrativa, por los motivos y
consideraciones que del mismo se desprenden

2. Por auto de 13 trece de junio|de 2024 dos mil veinticuatro, se admitié la
demanda, teniéndose como autoridades demarndadas a las descritas en el proemio de la
presente resolucién; y como actos administrativog impugnados las cédulas de infraccién folios
393706732, 441366770, 351051681, 441724041, 395946402, 440432573 y 440978355,
emitidas por personal de la Secretaria de Segurfdad, asi como las multas, recargos y gastos
de ejecucion derivados de las mismas, determingdos por personal adscrito al Servicio Estatal

Tributario.

También se requiri6 a las autoridades demandadas, para que al momento de
producir contestacion a la demanda, exhibiera ¢ pias certificadas de los actos administrativos
impugnados, apercibidas que en caso de no hacero asi, se les aplicarfa cualquiera de las
medidas de apremio de las previstas en el artico 10, de la Ley de Justicia Administrativa de!
Estado de Jalisco; sin perjuicio de tener por ciertos los hechos que la parte actora pretende
acreditar con esos documentos. o ‘
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Por encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral, se
admmeron las pruebas ofrecidas, teniéndose por desahogadas las documentales, asi como la
presunc:onal legal y humana e instrumental de actuaciones, en virtud de que la naturaleza de
las mlsmas lo permitié; con las copias simples del escrito inicial de demanda y de los
documentos anexos a la misma, se ordend correr traslado a las autoridades demandadas para
que denlro del témino de 10 diez dfas contados a partir de! dia siguiente al en que surtiera
efectos Ia{I notificacién produjeran contestacién a la demanda.

: ]l 3. Con fecha 9 nueve de julic de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvo a las
autoridades demandadas, produciendo contestacién a la demanda, por opuestas las
excepcioﬁes y defensas que de su escrito se desprendieron, se admitieron las pruebas
ofrecidas ; .a que en derecho hubo lugar, mismas que se tuvieron por desahogadas, la
mstrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, en virtud de que la naturaleza
de las mlsmas lo pemitié; con las copias simples del escrito de contestacién de demanda, se

ordend correr traslado a la parte actora para que quedara debidamente enterada de su
contemdo.

' E Asimismo, se dio cuenta que las autoridades demandadas, fueron omisas en
remitir cop;ias certificadas de los actos administrativos requeridos, teniendo como clertas las
aflrmaciones que la parte actora pretende acreditar con dichos documentos, salvo
disposicuén en contrario, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 36 fracciones Ili, V
y Vi segundo parrafo, 48 y 56 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, con relacion al
articulo 34? del Codigo de Procedlrmento Civiles del Estado de aplicacién supletoria.

I

; 4. Por lo anterior y en razén de que las pruebas admitidas, se habian
desahogado en su totalidad, y que lo controvertido involucra cuestiones puramente de derecho,
se otorgd a las partes un término comun de tres dias a fin de que formularan alegatos,
apemlblendoles que en caso de no hacerlo asi, se les tendria por perdido ef derecho en ese
sentido y se tumnarian los autos para que se dsctara la sentencia definitiva que en derecho
correspond_lera

| . CONSIDERANDOS

' i I. Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente controversia
con base en lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco 3,
4,5y10,y demés relativos de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, asi como los articutos 1,2, 3, 4, 31, 35, 36, 39, 42, 44, 45,46, 47,72, 73, 74, relativos

y aphcabl_es de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

L
]

. La existencia de los actos administrativos |mpugnados se encuentra
debldamente acredﬂada en la documental denominada adeudo vehicular que ahade
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cohjuntamente con su escrito de demanda a travgs del sistema de juicio en finea, a 1a que se
le otorga valor probatorio pteno en los términos de os articulos 48, 57 y 581 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, asl como én los diverses numerales 3992 y 400° del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado e Jalisco, de aiplicacién supletoria a la Ley
Adjetiva de la Materia. . '

1. Segun criterio emitido por el Ppder Judicial de la Federacién, no se hace
necesario transcribir los conceptos de impugnaciég que hiciere valer la parte accionante en su
escrito inicial de demanda, toda vez que dicha ofnisién no deja en estado de indefensién a
alogfa y para mayor claridad se transcribe

ninguna de las partes; se sustenta lo anterior por
la siguiente Jurisprudencia;

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUEN Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNELCESARIA SU TRANSCRIPCION.
Do fos preceptos integrantes del capftifo X *De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales®, del libro pi ro "Del amparo en general®, de
la Ley de Amparo, no se advierte comp obligacidn para el fuzgador que
transcriba los conceptos de violacién ¢, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congluencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se salisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y leg da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los
constitucionalidad efectivamente plantegdos en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin embargo,
ne existe prohibicion para hacer tal trapscripcion, quedando al prudsnte
arbitrio del juzgador realizarla o no, Rtendiendo a las caracteristicas
especiales def caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudiep los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamentq se hayan hecho valer.” (Novena
Epoca. Instancia: Segunda Sala de la Buprema Corle de Justicia de Ia
Nacion. Fuente: Semanario Judicial de ¥ Federacion y su Gaceta. XXX!
Mayo de 2010. Tesis: 2a./J.58/2010. Pdgina: 830).

IV. Con fundamento en lo establecigo por el articulo 72 de la Ley de Justicia
Administrativa de! Estado de Jalisco, para efectos|de dilucidar la presente controversia, se
abordara el estudio de los conceptos de nulidad de acuerdo a la naturaleza de cada acto

impugnado, sisndo aplicable al caso la Jurisprudencla correspondiente a la Décima Epoca,

! Artfculo 58. La valoracidn de las pruobas se hard conforme a lasldisposiciones relativas def Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado. _ :

2kad0399.-tosinstnmm#osp¢bbboshaoanm:ebaplena,m» ba presenion sin citackin del colitigante, salvo siempre of
derecho de ésle para redargriinos de falsedad y para pedir su cotejo cof Jos profocolos y anchivos. En caso ds inconformidad
con &f protocolo o archive, los instrurnentos no lendrén valor probatorio gn ef punto en gue existiers la inconformidad.

3Arﬂcufo400.-Los!nsrrwnentospcbﬁoosr;osepe:judicarénsncu & su validez por las excepcionss que s& aleguen para

desindr la accidn qua en alios se funde; y no podrén objetarse sino oiros postoriores de fa misma espacie, salvo of caso de
simulacion en el gue se podrd hacer uso de cuaiquier otro medio de
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publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 9, Enero de 2022, Tomo
lll, Paginac 2203, reglstro electrénico 2024109, que refiere:

f

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON
BASE EN LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR
BENEFICIO, LOS TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A
ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE NULIDAD DE FONDO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA
ADOLEZCA DE REQUISITOS FORMALES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron

posturas contrarias sobre la interpretacion del articulo 72 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esto es, si el Tribunal de

Justicia Administrativa de la entidad tiene o no la obligacién de analizar

de manera preferente los conceptos de anulacion vinculados con el fondo

del asunio, cuando de manera pricritaria se hubiese declarado fundado

. un motivo de disenso de forma (indebida fundamentacion de la

! compelencia de la autoridad emisora del acto).

! Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que en atencion a los principios de mayor beneficio y de justicla
completa, por regla general, el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco debe y tiene la obligacién de decidir sobre los conceplos
de anulacion de fondo, con independencia de que el acto impugnado

- carezea de la debida fundamentacion de ia competencia de la autondad
demandada.

Justificacién: De la interpretacion arménica y funcional de los artfculos 1,
primer pérrafo, y 72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, se oblienen las sigulentes premisas: El Tribunal de Justicia

Administrativa estatal debe resolver los conflictos que se susciten entre la

i | - administracion publica y los particulares; se fijan los requisitos que debe
contener la sentencia (fijacion clara de la litis, fundamenlos juridicos,
puntos resolutivos y los términos del cumplimiento); no obstants, los
formalismos judiciales constituyen un obstdculo para la resolucién de los
asuntos; de igual manera, las causas de nulidad comprenden tanto
aspectos de fondo como de forma. Luego, dervado del andlisis del
antetior segmento normativo, a la luz del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se pueden extraer diversos

- principios, a saber: congruencia, exhaustividad, justicia completa y mayor
beneficio, pro fondo, entre otros. En ese contexto, por regla general, el

j’ Tribunal de Justicia Administrativa local debe ldentlficar todos los .

= argurmnentos en que descansa la pretension anulatoria de la parte actora,

. sobre todo aquellos donde se hacen valer argumentos orientados a

\ obtener la insubsistencia total del acto impugnado; es decir, argumentos

, 1 encaminados a obtener el mayor beneficio, cuyo objetivo es restituir al

' particular en el goce del-derecho violado, al restablecer las cosas al

estado que guardaban antes del acto o resolucion impugnados.

E
: En atencién a los numerales y Jurisprudencia sefialada, se procede al andlisis
del apartado relativo a los hechos, en el que de forma esencial expone que ios actos

i :
impugnados no se encusentran debidamente notificados, situacién que estima suficiente para

que se feclare !a nufidad de ellos.

f
i . . .
-[ Al respecto, el Director General Juridico de la Secretaria de Seguridad,

- | -
manifiesta que los conceptos de impugnacién resultan improcedentes, dado que el acto
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administrativo  impugnado cumple con todos y| cada uno de los requisitos de validez

establecidos por los articulos 12 y 13 de la Ley del rPro'cedimiento ‘Admlni'strativo del Estado de
Jalisco. '

Luego, Ja Directora de Amparos y Procesos del Servicio Estatat Tributario, en '

refiere que los actos administrativos fueron g¢mitidos por autoridades diversas a su

representada, por lo que no es quien emitid, ordend, ni ejecutd los actos administrativos, de ahf
que no resulten ser actos propios.

Resultan procedentes los conceptds de impugnacion expresados por la parte
actora, contenidos en su escrito inicial de demandg, por lo que de conformidad a lo dispuesto
por la fraccién Il de los articulos 74¢ y 755 de la Lqy de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, procede declarar la nulidad de las cédulas e notificacién de infraccion contmvenidas,
por lo que es necesario precisar que 1a parte actora n su escrito inicial de demanda, manifesté
desconocer los contenido de los actos combatidds, por lo que se requirié a la autoridad
demandada paira que remitieran copia certificada dg los actos controvertidos, sin que al efecto
haya cumplido con tal requerimiento, motivo por el cdpal se les tuvieron como ciertos los hechos
que la parte demandante pretendié acreditar con esas documentales, quedandc de maniflesto
que se actualiza un estado de inseguridad juridica ¢ indefensién, a efectos de determinar si se
cumple con los extremos a que atude el articulo 13 fle la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y sus Municipios, que para mgyor ilustracion se transcribe:

“Articulo 13. Son requisitos de validez Pel acto administrativo:
I. Constar por escrito; L o
Il. Contener la mencién del lugar, fechaly autoridad que lo suscribe;

Il. Estar debidamenta fundado y motivafio; '

IV. Contener la manifestacién clara y precisa del objeto del acto;

V. Contener la referencia especifica de fjdentificacidn del expedients que
se trate y nombre completo del o los intqresados;

Vi. Ser notificado apegéndose a los ofdenamientos en vigor aplicables
y en su caso publicado. Igualmente eberd mencionar los recursos
administrativos que puede Interponef su destinatario en caso de
desacuerdo;

VIIl. Dar intervencicn a terceros Intereshdos cuando el ordenamiento de
a materia asf lo establezca; y
VIll. Ser efectuado por el servidor publ,

o facuftado para ello.”

Con lo anterior, es evidente que s violentaron los derechos humanos de
legalidad y seguridad Juridica contenidas en los articylos 14y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la ey del Procedimiento Administrativo def

articulo 74, La sentencia definitiva podra:
L. Reconocer ia validez de la resolucion o del acto impugnado;
Declarar la nulidad de la resolucion ¢ acto combatido,”

5 sAnticulo 75. Serdn causas da anulacién da una resolucicn, de un adlo o de un procedimignlo administrativo:
1

i SHos hachos que la motivaron nio se raalizaron, fueron distinfos ofpe spreciaron de forma squivocada, o bien se dicté en
coniravencion de ias disposicionss aplicables 0 sa dejaron de aplicar fas debidas;
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Estado dg Jalisco, los cuales exigen que en todo acto de autoridad se sefiale con exactitud y
precisié!n | 0 los dispositivos que facultan a quien lo emita, asi come las nomas aplicables al
caso cc;n reto en el que apoyan su actuar, atento a la exigencia constitucional de certeza y
seguridra juridica del particular frente a los actos de autoridad que afectan o lesionan su interés
juridico?, 10 que trae como consecuencia declarar [a nulidad de las cédulas de notificacion de
infraccié f controvertidas, impuestas al vehiculo con placas de circulacion JTS4994, sustenta

lo antel_!'ior el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de 1a Federacion:
|

f “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
f motivacidn legal, deben entenderse, por lo primero, Ia cita del precepto
|| ‘legal aplicable al caso y por lo segundo, las razones, motivos o
; circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
i caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
| invocada como fundamento."(Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Marzo 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pdgina: 769.)

Asf como el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
_ PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por
jr el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobemado la
‘ oportunidad de defensa previamente al aclo privativo de la vida, libertad,
| propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
[ autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
i “se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son
f las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
| del acto de privacidn y que, de manera genérica, se traducen en los
! siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
| consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
; que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
! una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
! estos requisitos, se defarfa de cumplir con el fin de la garantia de
; audlencia, que es evitar la indefension del afectado.” (Octava Epoca.
| Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fuente:
i Semanarlo Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXXI. Mayo de 1992.
i Tesis: P.LV/92. P4gina: 34). .

t Asi entonces, aun cuando se trata de una omisién formal, debe decretarse la
nulida'd'lisa y llana, en virtud de que los hechos que en su caso dieron lugar a la emisién del
acto im ugnado ocurrieron en forma accidental, de manera que no pueden reincorporarse a la
actua{li lad y por tanto, tampoco pueden servir de base para imponer nuevaments fa sancién,
dada "lalimposibilidad fisica y material de repetir esos sucesos y notificarlos de manera personal

al infraétor.

f Bajo las argumentaciones vertidas, se considera innecesario entrar al estudio

| de los demas conceptos de anulacion y pruebas aportadas al sumario que hacen valer las
parteé. porque su estudio serfa innecesario al no influir en la variacién de! sentido de esta

i
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resolucion, al haber obtenido la nulidad de los Jcto's lrnpugnadoé, en términos del criterio

Jurisprudencial que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. E
CUANDO LA . DECLARACION
CONSIDERACION AUTONOMA DE

INNECESARIO SU ESTUDIO,
DE FIRMEZA DE UNA
SENTENCIA RECLAMADA ES

SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO. Si el tribunal responsable,
para sustentar el sentido de la resolcion reclamada, expresd diversas
consideraciones, las cualas resuilan sutdénomas o independientes entre
s/ y suficientes cada una de ellas parafegir su sentido, la ineficacia de los
conceptos de violacion tocantes a evidenciar la ilegalidad de alguna de
tales consideraciones, hace innecesarjo el estudio de los restanies, pues
su examen en nada variaria el sentidode la resolucidn reclamada, ya que
basta que quede firme alguna para qup dicha consideracion sustente por
s/ sola el sentido del fallo.” (Novdna Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semagario Judicial de la Federacién y su

Gaceta. Tomo XXV. Mayo de 2007. Tt

De esta manera, al haberse de
precedente, lo procedente es declarar la nulidad d
al encontrar su origen en actos viciados. Se inv
Poder Judicial de la Federacidn, consultable bajo el
Judicia! de la Federacidn, péginé 280, cuyo epigra

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si
est4 viciado y resulta inconstitucional,
que se apoyen en &/, 0 que en alguna

sis: IV.2°.C.J/9. Pdgina: 1743).

farado la nulidad aludida en el péarrafo
las multas, recargos y gastos de ejecucion,
al efecto la tesis emitida por Organos del
umero de Registro 252,103 del Semanario
o refiere:

Uin aclo o diligencia de la autoridad
todos los actos derivados de él, 0
forma estén condicionados por él,

resultan también inconstitucionales ppr su origen, y los tribunales no

deben darles valor legal, ya que de

hacerlo, por una parte alentarian

prdcticas viciosas, cuyos frutos seﬂi aprovechables por quienes las

realizan y, por otra parte, los tribu

les se harfan en alguna forma

participes de tal conducta irregular, al ptorgar a tales actos valor legal.”

Por lo anteriormente expuesto y ooI fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 31,

35, 36, 39, 42, 44, 45, 47, 72,73, 74, 75, 76, r

lativos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye If presente controversia, de conformidad con

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. La parte actora MARIO

juicio, desvirtud la legalidad de los actos administr

LENHIQUE LOPEZ PEREZ, en el presente
tivos impugnados.
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; SEGUNDO., Se declara la nulidad de la cédula de notificacién de infraccion
folio 393706732, 441366770, 351051681, 441724041, 395946402, 440432573 y 440978355, :
emitida por personal de la Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, asi como las multas,
mcargo$ ! gastos de ejecucién derivados de las mismas, determinados por personal adscrito
al Servicip Estatal Tributario de Jalisco, impuestas al vehiculo con placas de circulacién
' JTS49§4,?mr los motivos y razonamientos expuestos en el (ltimo considerando del cuerpo de

v d
la presente resolucion.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvi6 el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente de
la Tercerz} Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, actuando
ante la presencia de la Secretaria de Sala NOHEMI TORRES SAAVEDRA, quien autoriza y da
fe. :

EL MAGISTRADO PRESIDENT

JLGM/NTS/enrg
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