ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 828/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002524000952

ANTECEDENTES

El 17 de octubre de 2024, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) recibio a través del Sistema de Solicitudes SISAIl 2.0, la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 331002524000952, la
cual fue turnada a la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
(USIVI). Dicho requerimiento de informacion contiene lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud:

Copia digital del acta de inspeccion en materia de impacto ambiental referida en
el informe de comision adjunto, derivada de la visita de inspeccion a la empresa
Meéxico Pacific Land Holdings, S. de R.L. de C.V., ubicada en la localidad de Puerto
Libertad, Municipio de Pitiquito, Estado de Sonora, relativa al cumplimiento de
Términos y Condicionantes del proyecto denominado Terminal GNL de Sonora.”
(Sic)

Il. Que por Oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVPI/0287/2024, de fecha 21 de
octubre de 2024, presentado, ante este Comité de Transparencia, en fecha 22
de octubre de 2024, la DGSIVPI, adscrita a la USIVI informé al Presidente del
Comité de Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, con la finalidad de que esta Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia de Procesos Industriales esté en posibilidad de atender
dentro de los plazos establecidos en el marco normativo de la materia, la solicitud
de informacion publica 331002524000952, se exponen las siguientes
consideraciones técnico-normativas a efecto de que ese Comité confirme la
reserva de la informacion en los siguientes términos:

II.- Competencia para la atencion de la solicitud de Informacion.

En este sentido, es de importancia para esta Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia de Procesos Industriales, precisar de manera inicial lo
previsto en el articulo 35 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
que, para mayor abundamiento, se cita textualmente:

ARTICULO 35. La Direccion General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia de Procesos
Industriales, tendrd competencia en materia de refinacion de petroleo y procesamiento,
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licuefaccion y regasificacion de gas natural y actividades conexas, para lo cual tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Participar con los distintos ordenes de gobierno, dependencias y entidades competentes, en el
diserio y atencion de los planes nacionales e internacionales para prevenir y atender situaciones
de emergencia en las actividades del Sector;

1. Supervisar y vigilar los protocolos de actuacion autorizados por la Agencia para la atencion de
emergencias o situaciones de riesgo critico del Sector o aquéllas que puedan ocasionar un darfo
grave a las personas o a los bienes en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente; asi como coordinar su implementacion con las unidades
administrativas de la Agencia, los Regulados y, en su caso, con las autoridades competentes de
la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y de los municipios;

1. Supervisar y vigilar a la personas fisicas o morales autorizadas y acreditadas por la
Agencia para llevar a cabo las actividades de supervision, inspeccion y verificacion, evaluaciones
e investigaciones técnicas referidas en la Ley;

IV. Dirigir las investigaciones de causa raiz en caso de incidentes y accidentes operativos,
industriales y medioambientales;

V. Supervisar los programas de certificacion en seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente, en relacion con el cumplimiento de la normatividad y estandares
de desempenrio, con base en el principio de autogestion y conforme a los requisitos técnicos que
para tal efecto establezcan y autoricen la unidades administrativas competentes de la Agencia;
VI. Supervisar y vigilar a los organismos de certificacion, los laboratorios de prueba o de
calibracion y las unidades de verificacion acreditados para evaluacion de la conformidad de las
normas oficiales mexicanas que apliquen a las actividades del Sector descritas en este articulo;
VIl.  Realizar visitas de evaluacion, verificacion y supervision de la actuacion de Terceros, asi
como el cumplimiento que los mismos den a las disposiciones juridicas aplicables a los
procedimientos en que éstos intervengan, incluidos los relativos a las auditorias previstas en la
Ley;

VIIl.  Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan
respecto del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en las materias de su
competencia; asi como el cumplimiento de los términos y condiciones contenidos en los permisos,
licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industrial y seguridad operativa y proteccion
del medio ambiente.

IX. Para los efectos previstos en la presente fraccion, podrd ordenar visitas, certificaciones,
auditorias, revision de escritorio o gabinete y, en general cualquier actuacion o diligencia que
resulte aplicable;

X. Requerir u ordenar la comparecencia de los representantes de los Regulados en todas
aquellas diligencias y actuaciones que realice en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
presente articulo;

XI. Requerir a las autoridades competentes de la Agencia la suspension o, cuando se haya
impuesto como sancion, la revocacion de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones,
solicitando en su caso, la cancelacion de la inscripcion en los registros de la Secretaria;

XIl. Solicitar a otras autoridades federales, estatales o municipales que, conforme a las
disposiciones juridicas que apliquen en el dmbito de su competencia, inicien los procedimientos
administrativos para la revocacion, modificacion, suspension o cancelacion de las que hayan
otorgado para la realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios o para el
aprovechamiento de recursos naturales que hubieren dado lugar a la infraccion de la legislacion
ambiental, sancionada por la Agencia;

Xlll.  Promover ante las autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal
competentes la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas en otros
ordenamientos juridicos cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones a la
poblacion;
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XIV. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, de
restauracion y las acciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de seguridad y
sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de
éstas dltimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental en las actividades del
Sector, o bien hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes los actos, hechos u
omisiones que no sean de su competencia, solicitando ante dichas autoridades, en cualquiera de
los casos, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad establecidas en los
ordenamientos que aquéllas aplican;

XVI. Participar, cuando asi proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en coordinaciéon con las
autoridades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y los organos politico
administrativos de este dltimo, en la atencion de contingencias y emergencias ambientales;
XVII. Designar a los servidores publicos de la Agencia que actuardn como inspectores federales;
XVIIl. Remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos para su resolucion las solicitudes de conmutacion
de multas;

XIX. Ejecutar las resoluciones que dicte su superior jerdrquico, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, respecto de la revocacion o modificacion de multas que la Direccion General
hubiera impuesto en el ejercicio de sus atribuciones;

XX. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de las
atribuciones de supervision, inspeccion, vigilancia y sancion previstas en este articulo;

XXI. Designar peritos a solicitud de autoridades judiciales y administrativas, quienes podrdn
elaborar los dictdmenes técnicos que les hayan sido requeridos;

XXIl. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuacion, organizacion y operacion interna
correspondientes al ejercicio de sus atribuciones, y

XXIll. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, las que le
confieran otras disposiciones juridicas y las que le encomiende el Director Ejecutivo.

De la transcripcion anterior se desprende que esta Direccion General, tiene
competencia en materia de refinacion de petrdleo y procesamiento, licuefaccion
y regasificacion de gas natural y actividades conexas, razén por la cual es
competente para conocer de la informacion solicitada por el peticionario o
peticionaria en la solicitud de informacion que se atiende.

Ill. Motivacioén.

Respecto a la solicitud de mérito, la peticionaria o peticionario ha requerido,
“Copia digital del acta de inspeccion en materia de impacto ambiental referida en
el informe de comision adjunto, derivada de la visita de inspeccion a la empresa
Meéxico Pacific Land Holdings, S. de R.L. de C.V., ubicada en la localidad de Puerto
Libertad, Municipio de Pitiquito, Estado de Sonora, relativa al cumplimiento de
Términos y Condicionantes del proyecto denominado Terminal GNL de Sonora”
bajo tales circunstancias, se realizé una busqueda exhaustiva -concordante con lo
solicitado y atendiendo todos y cada uno de los puntos requeridos-, efectuada en
los archivos fisicos, expedientes en papel y archivos electronicos, asi como en las
bases de datos con los que cuenta esta Direccion General, puntualizando, que si
bien el peticionario no establece periodo de busqueda al que deba constrenirse
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esta Autoridad, en el documento adjunto por el peticionario o peticionaria
“Informe de comision” se advierte que el periodo de comision serd del 03 al 07 de
junio de 2024, informacion que para mayor abundamiento se inserta a
continuacion:

MEDIO AMBIENTE = [JJASEA
Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccién

al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia de Procesos Industriales

Informe de comisién
Lugar de Comisién: Municipio de Pitiquito,

Periodo de Comisién: 03 al 07 de junio de 2024

RUC: 13996

M. en D. Jorge Joel Alcald Trejo

Director General de Supervisién, Inspeccién y
igil ia de P d

Presente

+ OBJETO DE LA COMISION (DETALLANDO EL PROPOSITO DE LA MISMA):
I.Ievar‘a cabo una visita de inspeccion en materia de cumplimiento de Términos y Condicionantes al proyecto
“Terminal GNL de Sonora”, en las instalaciones de la empresa "México Pacific Land Holdings, S.de R.L.de C.V.",
ubicadas en la localidad de Puerto Libertad, Municipio de Pitiquito, Estado de Sonora.

+ BREVE RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS:

Se Ile_vé a cabo visita‘ de inspeccién a la empresa México Pacific Land Holdings, S. de R.L. de C.V. ubicada en
Iocahdad‘de Puerto Libertad, Municipio de Pitiquito, Estado de Sonora, en donde se levanté acta de inspeccién
en materia de Impacto Ambiental.

+ CONCLUSIONES:

Se realizé la i_nspoccicn enel lugar previsto sin contratiempos, verificando fisica y documentalmente que el
regulado hubiera dado cumplimiento a sus obligaciones en materia de impacto ambiental.

En este tenor, el periodo de busqueda de la informacion comprenderd del 3al 7 de
junio de 2024,

Destacdndose, que, respecto de la informacion consistente en “Copia digital del
acta de inspeccion en materia de impacto ambiental referida en el informe de
comision adjunto, derivada de la visita de inspeccion a la empresa México Pacific
Land Holdings, S. de R.L. de C.V., ubicada en la localidad de Puerto Libertad,
Municipio de Pitiquito, Estado de Sonora, relativa al cumplimiento de Términos y
Condicionantes del proyecto denominado Terminal GNL de Sonora”, se
encuentran contenidos en el expediente ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024
respecto del cual no han concluido las actividades de inspeccidn, por lo que esta
Direccion General somete a consideracion del Comité de Transparencia la Reserva
del mismo.

Bajo ese contexto, la informacion solicitada forma parte de un expediente
respecto del cual no han concluido las actividades de inspeccion, en tanto que
puede derivar la ejecucion de otras actividades de inspeccion y verificacion por
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parte de esta autoridad, esto es de, de visitas que complementen la inspeccion
que se considere no concluida o nuevas visitas derivadas de lo circunstanciado
en la inspeccién contenida en el expediente; esto, a fin de corroborar el
cumplimiento de los ordenamientos legales y normativa aplicables, y, el hecho de
hacer publica la informacién solicitada, que se encuentra contenida expediente
referido en la “TABLA 1", puede obstruir las posteriores visitas para complementar
las inspecciones, y puede obstruir las actividades de verificacion; por tales razones
esta Direccion General solicita la RESERVA de la informacion solicitada por la
peticionaria o peticionario por un periodo de CINCO ANOS.

EXPEDIENTE
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024

En efecto, de una busqueda exhaustiva efectuada en los archivos fisicos,
expedientes, archivos electronicos y bases de datos con los que cuenta esta
Direccion General, se encontré que la informacion solicitada por el peticionario o
peticionaria se encuentra contenida en el expediente contenido en la “TABLA T,
por lo que dichos documentos se ubican en el supuesto de reserva sefialado por el
articulo 110 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En este sentido, teniendo en consideracion la calidad de la informacién que se
requirio, con el propdsito de que el mencionado Comité que preside se encuentre
en posibilidad de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de clasificacion de informacion se realizan para el presente asunto, bajo
los supuestos de reserva;, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110,
fracciones VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asicomo el numeral Vigésimo Cuarto y Trigésimo de los “Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboraciéon de versiones publicas”, mismos que, también son
aplicables respecto de la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica, por lo que se solicita la
reserva del expediente precisado en la “TABLA 1”.

Lo anterior, por un periodo de CINCO ANOS, toda vez que se trata de informacién
que forma parte de un expediente derivado de visita de inspeccion el cual aun se
encuentra en andlisis técnico-juridico, por lo que no se puede determinar si se
encontraron incumplimientos a la legislacion en materia ambiental, al desarrollar
el Regulado inspeccionado actividades del sector hidrocarburos, motivo por el cual
no pueden darse a conocer la informacion solicitaday en general cualquier dato
relacionado con dicho expediente, atendiendo a la etapa procesal en que se
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encuentra el mismo, toda vez que queda pendiente por analizar, si se ha
concluido la inspeccion, si se realizaran visitas que complementen las
inspecciones, o verificaciones derivadas de las inspecciones, lo que tiene como
consecuencia que, en esencia las ACTIVIDADES DE VERIFICACION E INSPECCION
aun no estén concluidas y puedan llevarse a cabo nuevas visitas-que no es lo
mismo que una inspeccion, pues una inspeccion puede realizarse en varias visitas-
con posterioridad a las ya realizadas.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud
de reserva:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
“Articulo 113. Como informacidén reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

”

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de Ila
Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

“Vigésimo Cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y;

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

”
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Ahora bien, atendiendo a lo establecido anteriormente, es oportuno realizar el
siguiente andlisis:

Se establece que en el presente asunto se actualiza el referido supuesto, ya que se
considera informacion reservada toda aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion e inspecciéon relativas al cumplimiento de la
legislacion en materia ambiental, dando pie a que se actualicen los elementos a
los que se refiere el Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asicomo para la elaboracion
de versiones publicas”.

Por su parte, la informacion requerida por el Solicitante forma parte del
expediente administrativo seAalado en la “TABLA 1”7, mismo que estd integrado
por actuaciones derivadas de actos de verificacion relativas al cumplimiento a la
legislacion en materia ambiental, por lo que se encuentra dentro del supuesto de
clasificacion como informacion reservada.

Se resalta que las actividades que realiza esta Direccion General son relativas al
gjercicio y cumplimiento de las facultades de inspeccion, verificacion y sancion
respecto de la legislacion en materia ambiental, sequridad industrial y seguridad
operativa que deben observar aquellos que realicen las actividades del Sector
Hidrocarburos, teniendo como objeto prevenir y evitar dafios al medio ambiente
al desarrollar dichas actividades.

En relacion con lo anterior, esta Direccion General cuenta con las facultades de
verificar e inspeccionar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds reglas y normas que resulten
aplicables, encuadrando perfectamente en el supuesto que se invoca, lo que se
corrobora de la lectura del articulo 5, fracciones VIl y XI de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos en concatenacion con el articulo 35, fracciones VIl y XX del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que establecen lo
siguiente:

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos

Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones: [ ... |

Ill. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente, en relacion con las actividades del Sector, incluyendo las etapas
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de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los
residuos y las emisiones a la atmodsfera;

VIIl. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demds normativa que resulten aplicables a las materias de su competencia.
Para ello, podrad realizar y ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a
cabo visitas de inspeccion y supervision.

Asimismo, en el gjercicio de sus atribuciones, podrd instruir la comparecencia de representantes
de los Regulados.

Para llevar a cabo la supervision, la Agencia podrd ordenar visitas de inspeccion.

En la sustanciacion de las visitas, la Agencia aplicard lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y, en su caso, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

[-]

XI. Imponer medidas de seguridad, de apremio o sanciones que resulten aplicables conforme a la
legislacion correspondiente;

Reglamento de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

ARTICULO 35. La Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Procesos
Industriales, tendrd competencia en materia de refinacion de petrdoleo y procesamiento,
licuefaccion y regasificacion de gas natural y actividades conexas, para lo cual tendrd las
siguientes atribuciones:

L1

VIIl.  Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan
respecto del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en las materias de su
competencia; asicomo el cumplimiento de los términos y condiciones contenidos en los permisos,
licencias y autorizaciones relativas a la seguridad industrial y seguridad operativa y proteccion
del medio ambiente.

[-]

XX. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de las
atribuciones de supervision, inspeccion, vigilancia y sancion previstas en este articulo;

L[]

Ahora, resulta de suma importancia para esta Direccion General el destacar que,
el hecho de que se hayan concluido las visitas de inspeccion contenidas en los
documentos donde se haya la informacion requerida por el solicitante, no significa
que hayan concluido las actividades de inspeccion; en un primer término, toda vez
que un solo acto de inspeccion puede realizarse a través de diferentes visitas que
en conjunto complementan o perfeccionan un sélo acto de inspeccion, esto, a
través de las llamadas visitas complementarias que contindan llevando a cabo el
objeto de inspeccion que no se pudo concluir en una sola visita, por su parte, en un
segundo término, dentro de un procedimiento de inspeccion se pueden llevar a
cabo diversos actos de inspeccion los cuales no concluyen sino hasta que se emita
la correspondiente resolucion del procedimiento.

Bajo ese contexto, auxilia el acudir a lo sefialado en el Diccionario Juridico de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el cual indica que es lo que se
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entiende por procedimiento administrativo, a saber, “el medio o via legal de
realizacion de actos que en forma directa o indirecta concurren en la produccion
definitiva de los actos administrativos en la esfera de la Administracion”
quedando incluidos en este concepto todos aquellos cuya intervencion se traduce
en dar definitividad a la conducta administrativa.

En esa tesitura, se entiende que el procedimiento administrativo estd compuesto
de actos administrativos, tales como el de inspeccion y vigilancia, y el conjunto de
actos, esto es, las actividades, culminan con la emision de la resolucion
administrativa, como se sefiala en el articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento administrativo.

De lo anterior se advierte que el procedimiento administrativo es un todo, que,
a su vez, estd compuesto por actos administrativos, sin embargo, el concluir con
un acto administrativo no significa que el procedimiento administrativo haya
concluido -y en ese sentido que las actividades de inspeccion hayan concluido-,
pues este solo puede terminar con la emision de la resolucion administrativa que
corresponda.

En tal virtud, no se puede proporcionar la informacion contenida en el expediente
senalado en la “TABLA 1", ya que las actividades de inspeccion contindan hasta en
tanto se emita la resolucion que pone fin al procedimiento, y el hecho de
proporcionar la informacion solicitada, atendiendo a la etapa procesal en que
se encuentra el mismo, podria obstruir la validez de la visitas ya realizadas, asi
como obstruir aquellas que se estan por realizar -sean visitas complementarias,
sean nuevas visitas de inspeccion- hasta la correspondiente conclusion del
procedimiento administrativo por medio de una resolucion; ya que en el mismo,
queda pendiente por analizar, si subsanan, desvirtdan o no los incumplimientos
atribuidos, lo que tiene como consecuencia que, en esencia las actividades de
verificacion e inspeccion aun no estén concluidas y puedan llevarse a cabo nuevas
visitas con posterioridad a las ya realizadas.

Al respecto, no se considera factible la divulgacion de la informacién requerida y
contenida en el expediente administrativo precisado en la “TABLA 1", constancias
sobre las cuales se solicita la RESERVA, en tanto que la informacion solicitada
forma parte de un procedimiento de inspeccion, por lo que, el solo otorgamiento
de la informacion contenida en dicho expediente, generaria la obstruccion de los
posibles actos de inspeccion posteriores que formen parte del mismo
procedimiento y que se encuentren intimamente conectados con las visitas
realizadas, incluso impidiendo que se pueda concluir, pues se revelaria
informacion que resulta necesaria para que esta Direccion General se encuentre
en posibilidad de generar nuevas visitas, alertando en su caso, en consideracion
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del estado procesal en que se encuentraq, la posible realizacion de nuevas visitas
que completen el acto de inspeccion y que, en su caso, permitan la conclusion del
procedimiento de inspeccion.

Aunado a lo anterior, se podria violentar el derecho de audiencia del
inspeccionado, e incluso su presuncion de inocencia, pudiendo el particular
interferir en el procedimiento de inspeccion, vigilancia y sancion o en las
subsecuentes visitas que tengan como funcion completar los actos de inspeccion
a fin comprobar el cumplimiento de la legislacion en materia ambiental, ya sea
en consideracion de nuevos aspectos derivados de las visitas de inspeccion
acontecidas o por el cumplimiento de las observaciones encontradas y que podria
culminar de diversas formas, por lo que dar a conocer la informacién requerida,
mismas que forman parte de los expedientes precisados en la “TABLA 1%,
menoscabaria considerablemente la facultad de inspeccion, verificacion y sancion
de esta Agencia Nacional, entorpeciéndolos y demordndolos, al involucrar el
estudio u observancia de otros derechos, limitando de esa forma a esta Direccion
General en el desarrollo de sus facultades de inspeccion.

Por lo anterior; es pertinente mencionar que, en cumplimiento a los principios de
legalidad y debido proceso, que deben cumplirse en el actuar de esta autoridad,
de conformidad con el articulo 14 Constitucional; se advierte que la afectacion de
entregar las actas de inspeccion, informacion que se encuentra contenida en los
expedientes sefalados en la “TABLA 1", mientras se encuentran pendientes de
determinar su situacion en relacion con la configuracion o no de las
irreqularidades atribuidas o, en su caso, si estas pueden ser subsanadas en los
tiempos marcados por esta autoridad, es que queda claro que constituiria un
obstaculo en, de ser el caso, el perfeccionamiento de los actos de inspeccion que
lleva a cabo esta Direccion General.

Aunado a lo anterior, también se estaria limitando la eficacia de la obligacion del
Estado para garantizar el Derecho Humano a la salud y el medio ambiente
establecido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; toda vez que la normativa en materia ambiental, que debe ser
verificada por esta autoridad, va encaminada a preveniry evitar de forma tangible
el dano que puedan sufrir las personas que habitan en la circunvalacion de las
instalaciones inspeccionadas, asi como el impacto que se pueda generar en el
medio ambiente.

En esas circunstancias, debido a que el bien juridicamente tutelado que se
protege con el procedimiento de inspeccion, es publico y general y en
consecuencia, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico, respecto de la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,
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determinary en su caso sancionar incumplimientos a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, cuyo objeto es la proteccion del medio
ambiente a través de la regulacion y supervision, se hace necesario, que se reserve
la informacion solicitada para evitar un perjuicio a las actividades de inspeccion y
los procedimientos que las contienen que sustancia esta Autoridad, en materia de
proteccion al medio ambiente.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo Cuarto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de |os “Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asicomo para la elaboracion
de versiones publicas”, mismos que son aplicables a la fraccion VI del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como a
la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, respectivamente, se resalta que:

. En efecto, la informacion requerida por el Solicitante forma parte de un
expediente en el que consta procedimientos en tramite, cuyas actuaciones
tuvieron y tienen como objeto supervisar el cumplimiento de la legislacion en
materia ambiental, para llevar a cabo cualquiera de las actividades del Sector
Hidrocarburos, constancias que se encuentran contenidas en los expedientes
precisados en la “TABLA 1"y que de las actuaciones contenidas en estos pueden
derivar posteriores visitas de inspeccion o verificacion que complementen las
visitas de inspeccion ya efectuadas o que deriven en nuevas visitas de
inspeccion intrinsecamente conectadas con las ya realizadas; actos de
inspeccion que forman parte, en su conjunto, del mismo procedimiento el cual
no se encuentra concluido al no haberse emitido adn una resolucion que ponga
fin a las seAaladas actividades de inspeccion; procedimiento identificado con el
siguiente numero:

. “TABLAT

EXPEDIENTE

ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024

Il. Que la informacioén requerida forma parte de un procedimiento de inspeccion
que se encuentra en tramite, esto es, pendiente de determinacion técnica y
juridica, la cual puede derivar en posteriores visitas que completen los actos de
inspeccion ya iniciados, asi como puede derivar en nuevos actos de inspeccion
Y que, una vez desarrollados por sus diferentes etapas, resulten en la etapa
sancionadora; maxime que el procedimiento del cual forma parte continda en
tramite, esto es, se sigue llevando a cabo por sus diferentes etapas
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procedimentales previo a la emision de una resolucion que ponga fin al
procedimiento.

Ill. Que esta Direccion General cuenta con las atribuciones de supervision,
inspeccién, imposicion de medidas de seguridad, correctivas o de urgente
aplicacion, inicio, trdmite, resolucion y sancion de procedimientos
administrativos, de conformidad con el articulo 35, fracciones VIl y XX, del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, respecto de las
actividades del sector hidrocarburos ya sefaladas.

IV. Que del andlisis a la normativa sefAalada, se observa que la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y en concreto ésta Direccion General debe supervisar y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y demds
normativa aplicable a la materia de su competencia, para lo cual debera llevar
a cabo visitas de inspeccion y verificacion a fin de corroborar el cumplimiento
de las mismas, y en consecuencia, la difusion de la informacion contenida en el
expediente  ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024, puede impedir y
obstaculizar las actividades de inspeccion, supervision o vigilancia ya
efectuadas y las posibles por realizar, respecto de los casos en concreto.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion de la
informacion solicitada afectaria la legalidad y validez de las visitas ya realizadas y
la ejecucion de las posteriores a realizar; visitas posteriores que, en su caso, podrian
ser, la verificacion del cumplimiento de disposiciones que prevé la Ley, ya sea a
través de visitas de verificacion complementarias (que completen los actos de
inspeccion ya realizados), nuevas visitas o de actos de supervision ejecutados a
través de requerimientos de informacion.

Ello toda vez que las diligencias realizadas en el expediente administrativo
senalado en la “TABLA 1", contiene las actas de inspeccion y verificacion realizadas
en las instalaciones del regulado, respecto de las cuales se solicita la reserva, ya
que podrian encontrarse vinculadas con actos u omisiones, que pudieron
encontrar los inspectores actuantes, por lo que su divulgacion afectaria las
actividades que a efecto se realicen en materia ambiental, a fin de proteger el
derecho humano a la salud y un medio ambiente adecuado.

Por lo anterior SE SOLICITA SE CONFIRME LA RESERVA del expediente sefialado
en la “TABLA 1", puesto que el revelar los datos solicitados, afectaria la validez de
las actas ya levantadas, lo que afectaria de forma directa los actos y el
procedimiento de inspeccion; ademds, el divulgarla implicaria transgredir los
derechos de los particulares que se encuentran dentro del término para poder
acreditar el cumplimiento de las supuestas irregularidades que se pudieran
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configurar, lo que podria obstaculizar e incluso impedir que se lleven a cabo
posteriores visitas de inspeccion y verificacion, a través de la promocion, por parte
de los afectados, de recursos y medios de impugnacion.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110
de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacion de la
PRUEBA DE DANO a que se refiere el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Ill. Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dano respecto a
la fraccion VI del articulo 710 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y su correlativa fraccion VI del diverso 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se justifica debido a lo siguiente:

I.- La divulgacion de Ia informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Es importante resaltar que, la finalidad por la cual se pretende regulary supervisar
en materia ambiental, tiene como finalidad prevenir riesgos que comprometan
principalmente el derecho que todo ser humano tiene a la salud.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informacion que nos ocupaq,
representa un riesgo real el dar a conocer la informacion requerida por el
Solicitante; ya que la misma se encuentra contenida en el expediente sefialado en
la “TABLA 1", en tanto que de la misma se puede revelar informacion que una vez
publicada, conlleve la invalidez de la actas ya levantadas e impida la procedencia
de nuevas visitas de inspeccion y/o verificacion, mdxime que dicho expediente
podrian contener o no hechos u omisiones circunstanciados durante la visita de
inspeccion, que no han sido determinados, analizados y calificados conforme a
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derecho por esta autoridad, esto es, forman parte de un procedimiento de
inspeccion que se encuentra pendiente de resolver.

Ahora bien, en estricto cumplimiento al principio de legalidad, proporcionar la
informacidn solicitada a una persona que no acredita su identidad acorde con lo
establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, implica que se
estaria difundiendo a un individuo que no acredita su personalidad juridica y que
podria ser ajeno al procedimiento de inspeccion, informacion que pudiera ser
precalificada. Es decir, se vulneraria la determinacion que esta Autoridad pudiera
tomar, respecto del andlisis técnico y juridico para la configuracion de presuntas
infracciones al marco juridico aplicable y su posible verificacion e inspeccion que
en campo se realice con posterioridad, lo que constituye un riesgo demostrable de
producir la invalidez de los actos de inspeccion contenidos en dichos documentos,
esto es, obstaculiza el correcto devenir de sus efectos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

Se reitera que publicitar la informacion contenida en el expediente administrativo
referido, conlleva un riesgo, al dar a conocer informacion referente a las
obligaciones que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su
caso sancionar incumplimientos a la legislacion ambiental, mediante la
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa
y observancia de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta autoridad
para salvaguardar el Derecho Humano a la salud y el Derecho a un medio
ambiente adecuado, toda vez que el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico y general, como el que se consagra en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a duda, el medio menos restrictivo para
proteger los datos solicitados contenidos en el expediente sobre el que se pide la
RESERVA.

Asimismo, el hecho de salvaguardar el derecho a un medio ambiente sano, el cual
tiene caracteristicas difusas y colectivas, representa un interés superior y general
frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en consideracion
que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion solicitada, toda vez
que las actuaciones en el expediente indicado, aun se encuentra en trdmite y
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podrian derivar de este nuevos actos de inspeccion, por lo que resultaria
desproporcional al interés publico de divulgar la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados, el cual dicta del tenor literal siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo II. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: .10.A.E3 K
(10a.). Pagina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES PUBLICO"
PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO
DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA
EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya
divulgacion puede generar un dafo desproporcionado o innecesario a valores juridicamente
protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser
accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones
a derechos fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o desclasificar la
informacién necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la
clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea
y adecuada clasificacion de la informacion, generando asi una regla individualizada y pertinente
para el caso, a través de aplicar la "prueba de dano e interés publico" ex oficio, con el propdsito de
obtener una version que sea publica para la parte interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN
EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Finalmente, en relacion con la aplicacion de la prueba de daro establecida en los
"Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas." la cual dispone
lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipodtesis de la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

1. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion al interés publico o la
seguridad nacional;

1. Se deberdn precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se trate;
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IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacion,
deberdn justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefalados en la fraccion
anterior, que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que
supera al interés publico de que la informacion se difunda;

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la informacién que
menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico,
evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes; y

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se deberdn especificar
en la prueba de dario, con la mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de la
informacidn clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

La reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, debido a
lo siguiente:

I. Se deberd fundar Ila clasificacién, al citar la fraccion y la hipdtesis de la causal
aplicable del articulo 113 de Ia Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

El supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada, es la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, misma que estd vinculada directamente con el
Lineamiento Vigésimo cuarto, establecido en los “Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas”, ya citado.

Il. Se deberda motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion al interés publico o la sequridad nacional;

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion contenida en el
expediente administrativo sefalado en la “TABLA 1" se causaria un dano
irreparable a la posible determinacion que esta Autoridad, dentro del marco de
sus atribuciones contenidas en el articulo 35 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos para supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente las actividades del Sector; supervisar,
inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan
respecto del cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos
legales, reglamentarios y demds reglas y normas que resulten aplicables, asicomo
los términos y condiciones contenidos en los permisos, licencias y autorizaciones
otorgadas por la Agencia; para determinar e imponer las medidas técnicas
correctivas, de urgente aplicacion, de restauracion y en su caso las acciones para
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subsanar irreqularidades, asi como las medidas de seguridad y sanciones que
sean de su competencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de
éstas ultimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables; inspeccionar,
investigar y, en su caso, determinar las infracciones a la normatividad ambiental,
o bien hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes los actos,
hechos u omisiones que no sean de su competencia, solicitando ante dichas
autoridades, en cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad establecidas en los ordenamientos que aquéllas aplican y
para instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos que se
requieran para el gjercicio de las atribuciones de supervision, inspeccion, vigilancia
y sancion, que pudiera emitir derivado de las presuntas infracciones cometidas al
marco juridico aplicable.

En esas circunstancias, al afectar la validez del procedimiento de inspeccion, asi
como las actividades que lo constituyen, mediante la presentacion de recursos de
impugnacion derivados de la violacion a los derechos tales como el honor y la
presuncion de inocencia derivada de la publicacion de la informacion solicitada,
se violentaria, a su vez, el Derecho a un Medio Ambiente adecuado.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de inspeccion en tramite, el
dario procesal y el dafo al ejercicio de atribuciones de proteccion al ambiente
ocurriria en el presente; por su parte, el danio ambiental generado debido al dafio
causado a los procedimientos ocurriria en el presente y en el futuro.

Circunstancias de lugar: E/ dario procesal y el dario al ejercicio de atribuciones de
esta Direccion General se causaria directamente a los actos y procedimientos de
inspeccion que, en el dmbito de sus atribuciones, lleva esta Direccion General, con
motivo de las visitas de inspeccion, en lo particular, se afectarian los
procedimientos de inspeccion contenidos en el expediente precisado en la “TABLA
1": por su parte, el dafio ambiental se generaria en las poblaciones y en el medio
ambiente aledafo a las instalaciones inspeccionadas, respecto de las cuales se
incoaron los procedimientos de inspeccion que pudieran ser invalidados.

Cabe senalar que el derecho protegido, el Derecho a un Medio Ambiente
adecuado, es difuso, por lo que, genéricamente, el dafo se generaria al goce de la
sociedad en general de su Derecho a un Medio Ambiente adecuado.

Por lo anterior, es que la RESERVA de informacion temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado, derecho
que tiene caracteristicas difusas y colectivas, y que representa un interés superior
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y general frente al derecho a la informacion de un solo gobernado, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

Ill. Se deberdn precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ila
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

La divulgacion de la informacion solicitada a terceros representa un riesgo
significativo y concreto para el interés publico, especificamente en el contexto del
procedimiento de inspeccion y verificacion ordenado por esta Autoridad.

Riesgo real: Divulgar la informacién que obra en el expediente precisado en la
“TABLA 1" sin que se haya emitido una determinacion final por parte de ésta
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, generaria un riesgo en los actos de inspeccion y verificacion
ya realizados, a saber produciria su invalidez, constituyendo un obstdculo para el
proceder de sus efectos -como puede ser la imposicion de medidas correctivas, de
urgente aplicacion o medidas de restauracion-; de igual forma generaria un riesgo
en aquellos actos de inspeccion que se pretendan llevar con posterioridad; en
consecuencia, a la proteccion al derecho a gozar de unas instalaciones del Sector
Hidrocarburos seguras y aun medio ambiente adecuado, toda vez que los
regulados y terceros ajenos al procedimiento contarian con informacion, para
obstaculizar de manera juridica la validez de las visitas realizadas, impidiendo, en
su caso, la conclusion adecuada de los actos de inspeccion;, asi como la
obstaculizacion del procedimiento de inspeccion y las posibles visitas que con
posterioridad se pretendan ordenar por esta Direccion General.

A saber, divulgado la informacion contenida en el expediente precisado en la
“TABLA 1" se generaria una violacion a la presuncion de inocencia de la visitada, lo
que produciria, en consecuencia, una invalidez de los actos de inspeccion ya
realizados, impidiendo que esta Direccion General pueda utilizar dichos actos
para la imposicion, en su caso, de medidas correctivas, medidas de urgente
aplicacion, medidas de restauracion o sanciones; asi como impidiendo que
derivado de dichas visitas se lleven a cabo visitas posteriores intimamente
conectadas con las ya efectuadas.

Riesgo demostrable: Se generaria al vulnerar el desarrollo de los procedimientos
de verificacion e inspeccion que se encuentran en tramite por esta Autoridad, al
ser obstaculizado o limitado por medios impuestos por terceros, impidiendo el libre
desarrollo de las acciones de inspeccion o verificacion necesarias para proteger el
derecho a la salud para el desarrollo y bienestar de todos los ciudadanos.
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Riesgo identificable: Al hacer publico la informacién contenida en el expediente
precisado en la “TABLA 1", sin que exista una determinacion final por parte de esta
Autoridad, podria vulnerar el desarrollo de los actos de inspeccién, ya sea
mediante el uso de dicha informacién por parte de terceros, mediante la
impresion de que se les violentd algun derecho y la subsecuente presentacion de
medios de impugnacion, esto, en tanto que dicha informacion, se insiste, es la que
da sustento a los actos de inspeccion en materia ambiental implicados.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso
a_la _informacion, deberdn justificar y probar objetivamente mediante los
elementos senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacidn
solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la
informacidén se difunda;

Se senala, que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el derecho a un medio
ambiente adecuado, los cuales son derechos de cardcter difuso y colectivo, en
virtud del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su desarrollo y
disfrutar de él.

Es asi como, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion con la finalidad de
constatar que todos los Regulados que realizan actividades materia de las
atribuciones de esta Direccion General, den cabal cumplimiento a sus
obligaciones en materia de proteccion al ambiente, implica un acercamiento
directo para garantizar la proteccion del derecho humano a la salud y del medio
ambiente adecuado, no solamente de un individuo en particular, pues se
garantiza que las actividades se realicen bajo estdndares necesarios que
previenen, evitan y reducen los riesgos y el dafno que pueda causarse al medio
ambiente por el ejercicio de las actividades del Sector Hidrocarburos.

En ese tenor, resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que esté
relacionada con los actos u omisiones observados durante la visita de inspeccion,
hasta en tanto se determine que los mismos se encuentran concluidos, previendo
en todo momento la proteccion de los derechos humanos de las personas, su salud
y medio ambiente adecuado, los cuales son los bienes juridicamente tutelados.

Bajo ese contexto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado; derecho que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representa un interés superior y general frente
al derecho a la informacién de un solo gobernado.
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IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso d la informacién, deberdn justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Se senala, que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar el derecho a un medio
ambiente adecuado, los cuales son derechos de cardcter difuso y colectivo, en
virtud del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su desarrollo y
disfrutar de él.

Es asi como, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion con la finalidad de
constatar que todos los Regulados que realizan actividades materia de las
atribuciones de esta Direccion General, den cabal cumplimiento a sus
obligaciones en materia de proteccion al ambiente, implica un acercamiento
directo para garantizar la proteccion del derecho humano a la salud y del medio
ambiente adecuado, no solamente de un individuo en particular, pues se
garantiza que las actividades se realicen bajo estdndares necesarios que
previenen, evitan y reducen los riesgos y el dafno que pueda causarse al medio
ambiente por el ejercicio de las actividades del Sector Hidrocarburos.

En ese tenor, resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que esté
relacionada con los actos u omisiones observados durante la visita de inspeccion,
hasta en tanto se determine que los mismos se encuentran concluidos, previendo
en todo momento la proteccién de los derechos humanos de las personas, su salud
Yy medio ambiente adecuado, los cuales son los bienes juridicamente tutelados.

Bajo ese contexto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a duda el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado; derecho que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representa un interés superiory general frente
al derecho a la informacién de un sélo gobernado.

V. Deberdn elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible Ila
reserva absoluta de documentos o expedientes; y
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Cabe senalar que el derecho protegido, el Derecho a un Medio Ambiente
adecuado, es difuso, por lo que, genéricamente, el dafio se generaria al goce de la
sociedad en general de su Derecho a un Medio Ambiente adecuado.

Por lo anterior, es que la RESERVA de informacion temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a duda, el medio menos restrictivo
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado, derecho
que tiene caracteristicas difusas y colectivas, y que representa un interés superior
y general frente al derecho a la informacion de un sélo gobernado, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de la informacidn, se
deberdn especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

Finalmente, se reitera lo que se ha venido manifestando en el cuerpo del presente
oficio, puntualizando que la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece el cardcter reservado
de la informacion relacionada con procedimientos de inspeccion. Este articulo,
junto con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los "Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion”, proporciona la base
juridica para clasificar la informaciéon contenida en los expedientes mencionados.

La divulgacion de la informacion en el expediente podria afectar de manera
irreparable la validez del procedimiento de inspeccion. La Autoridad debe
asegurar que los actos de inspeccion realizados en cumplimiento del articulo 35
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos no sean invalidados por
impugnaciones que violen derechos como el honor y la presuncion de inocencia.

Al estar en curso el procedimiento de inspeccion, cualquier divulgacion prematura
de la informacion comprometeria tanto el presente como el futuro del
procedimiento, poniendo en riesgo la proteccion al medio ambiente.

La divulgacion de la informacion solicitada por terceros pone en riesgo el interés
publico, ya que podria entorpecer los procedimientos de inspeccion, afectar la
presuncion de inocencia de las partes involucradas y socavar la capacidad de la
Autoridad para imponer medidas correctivas, sanciones y restauracion de los
darios ambientales.
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La publicacion de la informacion invalidaria los actos de inspeccion realizados y
las futuras acciones correctivas que esta Autoridad pueda tomar.

Existen precedentes claros en donde la publicacion prematura de informacion
comprometio procedimientos de verificacion.

La informacion contenida en el expediente es clave para los actos de inspeccion,
Y Su uso por terceros podria generar impugnaciones que obstaculicen las
sanciones y medidas de restauracion.

Es necesario subrayar que, aunque el derecho a la informacion es fundamental, el
derecho a un medio ambiente adecuado tiene un cardcter difuso y colectivo, lo
que lo convierte en un interés superior frente al derecho individual de acceso a la
informacion. Este equilibrio se respeta, dado que la reserva de informacion es
temporal y no definitiva, asegurando que la transparencia prevalezca una vez que
los procedimientos concluyan y no pongan en peligro el interés publico.

La clasificacion total de la informacion es temporal y representa el medio menos
restrictivo para proteger el derecho a un medio ambiente adecuado. Esto
garantiza que, una vez finalizados los procedimientos de inspeccion, la
informacion se desclasifique sin perjuicio para el interés publico.

V. Peticion y Plazo de reserva.

Se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva del procedimiento
identificado con el siguiente numero:

1. “TABLAT”

EXPEDIENTE
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024

Lo anterior, por el periodo de cinco afnos de conformidad con los argumentos antes
expuestos y con fundamento en los articulos 110 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, asi como en atencion a lo
previsto en los Lineamientos Vigésimo cuarto, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.” (SIC)
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CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°, apartado A y 16
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
65, fraccion Il, 102 y 140 segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fraccion Il, 103 y 137 segundo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), asi como el Lineamiento Vigésimo Quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a
la informacién publica.

Analisis de clasificacion como reservada de la informacion.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de
dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

[I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y,

[Il. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que el articulo 113, fraccién VI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacioén reservada aquella
que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones.

Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo
13, fraccion VI de la Ley General, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y
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auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

» Que el procedimiento se encuentre en tramite;

» La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes, y

» Que ladifusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicaciéon de la prueba de
dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

a. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fracciéon y la hipdétesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

b. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion al interés publico o la seguridad nacional;

c. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informaciéon generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

d. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente
mediante los elementos senalados en la fraccién anterior, que la
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
que supera al interés publico de que la informacién se difunda
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e. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso
a la informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y
proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando
siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o
expedientes; y

f. Enlos casos en que se determine la clasificaciéon total de la informacién,
se deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y
precision posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada
que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante

VI. Que en el Oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVPI/0287/2024, la DGSIVPI
informo al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos
para considerar que la informacién solicitada consistente en acta de
inspeccion en materia de impacto ambiental, derivada de la visita de
inspeccion a la empresa “México Pacific Land Holdings, S. de R.L. de C.\V.”,
relativa al proyecto denominado Terminal GNL de Sonora, misma que se
encuentra contenida en el expediente ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-
2024, el cual tiene el caracter de reservada, toda vez que de la misma puede
derivar la ejecucion de otras actividades de inspeccion y verificacion por parte
de esta autoridad, esto es, de visitas que complementen las inspecciones que
se consideren no concluidas o nuevas visitas derivadas de las observaciones
encontradas en las inspecciones contenidas en los expedientes, a fin de
corroborar el cumplimiento de los ordenamientos legales y normativa
aplicables, y, el hecho de hacer publica la informacidn solicitada puede obstruir
las actividades de verificacidon; asi como, en el entendido que los expedientes
antes referidos forman parte de procedimientos en materia ambiental y
seguridad industrial y operativa, cuyo procedimiento de inspeccién y vigilancia
se puede constituir de diversos actos de inspeccién; de conformidad con lo
expuesto, es dable senalar que la citada informacién encuadra dentro del
supuesto de clasificacion como informacién reservada, lo anterior con
fundamento en los articulos 110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica y 113, fracciéon VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Al respecto, este Comité considera que mediante Oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVPI/0287/2024, la DGSIVPI motivd y justific la existencia de
prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:
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I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:

% La DGSIVPI precisé que, la finalidad por la cual se pretende regular y
supervisar en materia ambiental, tiene como finalidad prevenir riesgos
que comprometan principalmente el derecho que todo ser humano tiene
a la salud.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informacién que nos
ocupa, representa un riesgo real el dar a conocer la informacién requerida
por el Solicitante; ya que la misma se encuentra contenida en el
expediente administrativo ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024, en
tanto que de la misma se puede revelar informacién que una vez
publicada, conlleve la invalidez del acta levantada e impida la procedencia
de nuevas visitas de inspecciéon y/o verificacién, maxime que dicho
expediente podria contener o no hechos u omisiones circunstanciados
durante la visita de inspecciéon, que no han sido determinados, analizados
y calificados conforme a derecho por esta autoridad, esto es, forman parte
de un procedimiento de inspeccion que se encuentra pendiente de
resolver.

Ahora bien, en estricto cumplimiento al principio de legalidad,
proporcionar la informacion solicitada a una persona que no acredita su
identidad acorde con lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, implica que se estaria difundiendo a un individuo que no
acredita su personalidad juridica y que podria ser ajeno al procedimiento
de inspeccidén, informacidn que pudiera ser precalificada. Es decir, se
vulneraria la determinacién que la DGSIVPI pudiera tomar, respecto del
analisis técnico y juridico para la configuracién de presuntas infracciones
al marco juridico aplicable y su posible verificacion e inspeccién que en
campo se realice con posterioridad, lo que constituye un riesgo
demostrable de producir la invalidez de los actos de inspeccion
contenidos en dichos documentos, esto es, obstaculiza el correcto
devenir de sus efectos.
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Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda:

% La DGSIVPI reitera que publicitar la informacién contenida en el
expediente administrativo ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024,
conlleva un riesgo, al dar a conocer informacion referente a las
obligaciones que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar
y en su caso sancionar incumplimientos a la legislacion ambiental,
mediante la observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad
realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como la
potestad que tiene la DGSIVPI para salvaguardar el Derecho Humano a la
salud y el Derecho a un medio ambiente adecuado, toda vez que el interés
de un particular no puede estar por encima del interés publico y general,
como el que se consagra en el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

% La reserva de informacién temporal que realiza la DGSIVPI representa sin
lugar a duda, el medio menos restrictivo para proteger los datos
solicitados contenidos en el expediente sobre el que se pide la RESERVA.

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVPI demostré los elementos
previstos en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas, que quedaron acreditados como a
continuacion se indica:

I. Laexistenciade un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

e En efecto, lainformacion requerida por el solicitante forma parte de un
expediente en el que consta procedimientos en tramite, cuyas
actuaciones tuvieron y tienen como objeto inspeccionar el
cumplimiento de la legislacion en materia ambiental, para llevar a cabo
cualquiera de las actividades del Sector Hidrocarburos; constancias que
se encuentra contenidas en el expediente precisado en la “TABLA 1" y
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que de las actuaciones contenidas en estos pueden derivar posteriores
visitas de inspeccién o verificacion que complementen las visitas de
inspeccion ya efectuadas o que deriven en nuevas visitas de inspeccién
intrinsecamente conectadas con las ya realizadas; actos de inspeccién
que forman parte, en su conjunto, del mismo procedimiento el cual no
se encuentra concluido al no haberse emitido aun una resolucién que
ponga fin a las sefaladas actividades de inspeccion.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

e La informaciéon requerida forma parte de un procedimiento de
inspeccion que se encuentra en tramite, esto es, pendiente de
determinacién técnica y juridica, la cual puede derivar en posteriores
visitas que completen los actos de inspeccidon ya iniciados, asi como
puede derivar en nuevos actos de inspeccidon y que, una vez
desarrollados por sus diferentes etapas, resulten en la etapa
sancionadora; maxime que el procedimiento del cual forma parte
continua en tramite, esto es, se sigue llevando a cabo por sus diferentes
etapas procedimentales previo a la emision de una resolucién que
ponga fin al procedimiento.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes;

eLa DGSIVPI cuenta con las atribuciones de supervision, inspeccioén,
imposicion de medidas de seguridad, correctivas o de urgente
aplicacion, inicio, tramite, resoluciéon y sanciéon de procedimientos
administrativos, de conformidad con el articulo 35, fracciones VIl y XX,
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, respecto
de las actividades del sector hidrocarburos ya sefaladas.

IV. Que la difusiéon de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes.

e La ASEA, a través de la DGSIVPI debe supervisar y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y demas
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normativa aplicable a la materia de su competencia, para lo cual debera
llevar a cabo visitas de inspeccidén y verificaciéon a fin de corroborar el
cumplimiento de las mismas, y en consecuencia, la difusion de la
informacion contenida en el expediente
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024, puede impedir Yy
obstaculizar las actividades de inspeccidn, supervision o vigilancia ya
efectuadas y las posibles por realizar, respecto de los casos en
concreto.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de que la
DGSIVPI manifestd lo siguiente:

l. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:

= La DGSIVPI invocé el supuesto normativo que expresamente le otorga
el caracter de informacion reservada, es la fracciéon VI del articulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
misma que esta vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo
cuarto, establecido en los “Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas”, ya citado.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusiéon de la informacién y
la afectacion al interés publico o la seguridad nacional:

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién contenida
en el expediente administrativo sefalado en la “TABLA 1”7, se causaria
un dafno irreparable a la posible determinacién que esta Autoridad,
dentro del marco de sus atribuciones contenidas en el articulo 35 del
Reglamento Interior de la ASEA para supervisar, inspeccionar, vigilar y,
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en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente las actividades del Sector; supervisar, inspeccionar, vigilar y,
en su caso, imponer las sanciones que correspondan respecto del
cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demas reglas y normas que resulten aplicables, asi
como los términos y condiciones contenidos en los permisos, licencias
y autorizaciones otorgadas por la Agencia; para determinar e imponer
las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, de
restauraciony en su caso las acciones para subsanar irregularidades, asi
como las medidas de seguridad y sanciones que sean de su
competencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de
éstas ultimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;
inspeccionar, investigar y, en su caso, determinar las infracciones a la
normatividad ambiental, o bien hacer del conocimiento de las
autoridades correspondientes los actos, hechos u omisiones que no
sean de su competencia, solicitando ante dichas autoridades, en
cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas
de seguridad establecidas en los ordenamientos que aquéllas aplican y
para instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, todos los procedimientos
administrativos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones de
supervisidn, inspeccién, vigilancia y sancién, que pudiera emitir
derivado de las presuntas infracciones cometidas al marco juridico
aplicable.

En esas circunstancias, al afectar la validez del procedimiento de
inspeccion, asi como las actividades que lo constituyen, mediante la
presentacion de recursos de impugnacién derivados de la violacién a
los derechos tales como el honor y la presuncién de inocencia derivada
de la publicacién de la informacidén solicitada, se violentaria, a su vez, el
Derecho a un Medio Ambiente adecuado.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse el proceso de inspeccién en
tramite, el dafo procesal y el dafo al ejercicio de atribuciones de
proteccién al ambiente ocurriria en el presente; por su parte, el dafo
ambiental generado debido al dafio causado a los procedimientos
ocurriria en el presente y en el futuro.
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Circunstancias de lugar: El dafo procesal y el dafo al ejercicio de
atribuciones de esa Direccion General se causaria directamente a los
actos y procedimientos de inspecciéon que, en el ambito de sus
atribuciones, lleva esa Direcciéon General, con motivo de las visitas de
inspecciéon, en lo particular, se afectarian los procedimientos de
inspeccion contenidos en el expediente administrativo sefalado en la
“TABLA 1”; por su parte, el daino ambiental se generaria en las
poblaciones y en el medio ambiente aledafo a las instalaciones
inspeccionadas, respecto de las cuales se incoaron los procedimientos
de inspeccion que pudieran ser invalidados.

Cabe sefnalar que el derecho protegido, el Derecho a un Medio
Ambiente adecuado, es difuso, por lo que, genéricamente, el dafio se
generaria al goce de la sociedad en general de su Derecho a un Medio
Ambiente adecuado.

Por lo anterior, es que la RESERVA de informacién temporal que realiza
esa Autoridad Administrativa, representa sin lugar a duda, el medio
menos restrictivo para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado, derecho que tiene caracteristicas difusas y
colectivas, y que representa un interés superior y general frente al
derecho a la informacién de un sélo gobernado, tomando en
consideraciéon que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informaciéon generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate:

La divulgacion de la informacién solicitada a terceros representa un
riesgo significativo y concreto para el interés publico, especificamente
en el contexto del procedimiento de inspeccién y verificacion ordenado
por esa DGSIVPI.

Riesgo real: Divulgar la informacién que obra en el expediente
administrativo precisado en la “TABLA 17, sin que se haya emitido una
determinacién final por parte de ésta ASEA, generaria un riesgo en los
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actos de inspeccion y verificacion ya realizados, a saber produciria su
invalidez, constituyendo un obstaculo para el proceder de sus efectos
-como puede ser la imposicion de medidas correctivas, de urgente
aplicacion o medidas de restauracion-; de igual forma generaria un
riesgo en aquéllos actos de inspeccion que se pretendan llevar con
posterioridad; en consecuencia, a la protecciéon al derecho a gozar de
unas instalaciones del Sector Hidrocarburos seguras y aun medio
ambiente adecuado, toda vez que los regulados y terceros ajenos al
procedimiento contarian con informacioén, para obstaculizar de manera
juridica la validez de las visitas realizadas, impidiendo, en su caso, la
conclusiéon adecuada de los actos de inspeccidén; asi como la
obstaculizacion del procedimiento de inspeccién y las posibles visitas
que con posterioridad se pretendan ordenar por esta Direccién General.

A saber, divulgado la informacién contenida en el expediente
administrativo sefialado en la “TABLA 17, se generaria una violacién a la
presuncion de inocencia de la visitada, lo que produciria, en
consecuencia, una invalidez de los actos de inspeccién ya realizados,
impidiendo que esa Direcciéon General pueda utilizar dichos actos para
la imposicion, en su caso, de medidas correctivas, medidas de urgente
aplicacion, medidas de restauracion o sanciones; asi como impidiendo
que derivado de dichas visitas se lleven a cabo visitas posteriores
intimamente conectadas con las ya efectuadas.

Riesgo demostrable: Se generaria al vulnerar el desarrollo de los
procedimientos de verificacidon e inspeccidon que se encuentran en
tramite por esa Autoridad, al ser obstaculizado o limitado por medios
impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las acciones
de inspeccidn o verificacion necesarias para proteger el derecho a la
salud para el desarrollo y bienestar de todos los ciudadanos.

Riesgo identificable: Al hacer publico la informacién contenida en el
expediente administrativo sefialado en la “TABLA 17, sin que exista una
determinacion final por parte de esa Autoridad, podria vulnerar el
desarrollo de los actos de inspeccidn, ya sea mediante el uso de dicha
informacion por parte de terceros, mediante la impresiéon de que se les
violenté algun derecho y la subsecuente presentaciéon de medios de

' 2C24
- Felipe Carrillo
PUERTO

- Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en |z Montzfiz. CP 14210, Tlalpan, Ciudad de Mésxico Tel: (55) 91260100 www.gob.mx/asea

Pagina 32 de 38



ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 828/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002524000952

impugnacion, esto, en tanto que dicha informaciodn, se insiste, es la que
da sustento a los actos de inspeccién en materia ambiental implicados.

IV. Mediante una ponderacidon entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fracciéon anterior, que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacidén se difunda:

La DGSIVPI indicé que el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico que tiene la Agencia de proteger y garantizar
el derecho a un medio ambiente adecuado, los cuales son derechos de
caracter difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser humano esta
facultado para participar en su desarrollo y disfrutar de él.

Es asi como, el que la DGSIVPI realice actos de inspeccién con la
finalidad de constatar que todos los Regulados que realizan actividades
materia de las atribuciones de esa Direccién General, den cabal
cumplimiento a sus obligaciones en materia de proteccién al ambiente,
implica un acercamiento directo para garantizar la proteccién del
derecho humano a la salud y del medio ambiente adecuado, no
solamente de un individuo en particular, pues se garantiza que las
actividades se realicen bajo estandares necesarios que previenen,
evitan y reducen los riesgos y el dafio que pueda causarse al medio
ambiente por el ejercicio de las actividades del Sector Hidrocarburos.

En ese tenor, resulta evidente que se deba proteger aquella
informacioén que esté relacionada con los actos u omisiones observados
durante la visita de inspeccidon, hasta en tanto se determine que los
mismos se encuentran concluidos, previendo en todo momento la
proteccién de los derechos humanos de las personas, su salud y medio
ambiente adecuado, los cuales son los bienes juridicamente tutelados.

Bajo ese contexto, la reserva de informacién temporal que realiza esa
DGSIVPI representa sin lugar a duda el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado; derecho que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representa un interés
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superior y general frente al derecho a la informaciéon de un sélo
gobernado.

V. Deberan elegir y justificar la opcidon de excepcioén al derecho de acceso a
la informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional
para evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible
la reserva absoluta de documentos o expedientes; y

La DGSIVPI manifesté que el derecho protegido, es el Derecho a un
Medio Ambiente adecuado, es difuso, por lo que, genéricamente, el
dafo se generaria al goce de la sociedad en general de su Derecho a un
Medio Ambiente adecuado.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza
esa DGSIVPI, representa sin lugar a duda, el medio menos restrictivo
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado,
derecho que tiene caracteristicas difusas y colectivas, y que representa
un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un
s6lo gobernado, tomando en consideracién que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y
precision posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que
ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante:

La DGSIVPI reitera como se ha puntualizado, que la fraccién VI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establece el caracter reservado de la informacién relacionada
con procedimientos de inspecciéon. Este articulo, junto con el
Lineamiento Vigésimo Cuarto de los "Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion®,
proporciona la base juridica para clasificar la informacién contenida en
los expedientes mencionados.

La divulgaciéon de la informacidn en el expediente podria afectar de
manera irreparable la validez del procedimiento de inspeccién. La
Autoridad debe asegurar que los actos de inspeccion realizados en
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cumplimiento del articulo 35 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos no sean invalidados por impugnaciones que
violen derechos como el honor y la presuncién de inocencia.

Al estar en curso el procedimiento de inspeccidn, cualquier divulgaciéon
prematura de la informacion comprometeria tanto el presente como el
futuro del procedimiento, poniendo en riesgo la proteccién al medio
ambiente.

La divulgacion de la informacion solicitada por terceros pone en riesgo
el interés publico, ya que podria entorpecer los procedimientos de
inspeccion, afectar la presuncién de inocencia de las partes
involucradas y socavar la capacidad de la Autoridad para imponer
medidas correctivas, sanciones Yy restauracion de los dafos
ambientales.

La publicacién de la informacién invalidaria los actos de inspeccidn
realizados y las futuras acciones correctivas que esta Autoridad pueda
tomar.

Existen precedentes claros en donde la publicacién prematura de
informacion comprometié procedimientos de verificacion.

La informacién contenida en el expediente es clave para los actos de
inspeccion, y su uso por terceros podria generar impugnaciones que
obstaculicen las sanciones y medidas de restauracion.

Es necesario subrayar que, aunque el derecho a la informacién es
fundamental, el derecho a un medio ambiente adecuado tiene un
caracter difuso y colectivo, lo que lo convierte en un interés superior
frente al derecho individual de acceso a la informacién. Este equilibrio
se respeta, dado que la reserva de informaciéon es temporal y no
definitiva, asegurando que la transparencia prevalezca una vez que los
procedimientos concluyan y no pongan en peligro el interés publico.

; ‘ -
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La clasificacion total de la informacion es temporal y representa el
medio menos restrictivo para proteger el derecho a un medio ambiente
adecuado. Esto garantiza que, una vez finalizados los procedimientos
de inspeccidén, la informacién se desclasifique sin perjuicio para el
interés publico.

VIl. De lo anterior, se advierte que la DGSIVPI mediante el oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVPI/0287/2024, sometié a consideraciéon de este Organo
colegiado la aprobacién de la reserva del acta de inspeccion en materia de
impacto ambiental, derivada de la visita de inspeccién a la empresa “México
Pacific Land Holdings, S. de R.L. de C.V.”, relativa al proyecto denominado
Terminal GNL de Sonora, misma que se encuentra contenida en el expediente
ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024, ya que pueden derivar la ejecucion
de otras actividades de inspeccién y verificacion por parte de esta autoridad, y,
el hecho de hacer publica la informaciéon solicitada, puede obstruir las
posteriores actividades de verificaciéon; por lo que la informacién debe
mantener su caracter de reservada, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién VI de la LFTAIP; 101y 113, fraccién VI
de la LGTAIP.

VIll. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la
LGTAIP Yy el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada
como reservada, podrd permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
cinco anos. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefala que los
titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberdn sefalar las razones por las cuales se establecié
el plazo de reserva determinado.

IX. Que la DGSIVPI mediante el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVPI/0287/2024,
manifesté que la informacién solicitada, permanecerd con el caracter de
reservada por el periodo de cinco anos, ya que se trata de informacién que
cumple con los supuestos establecidos en los articulos 110, fraccién VI de la

' 2C24
-/ Felipe Carrillo
PUERTO

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4208, Jardines en la Montafiz. CP 14210, Tlalpan, Ciudad de México Tel: (55) 91260100 www.gob_mix/azea

Pagina 36 de 38



ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 828/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002524000952

LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que el
periodo de reserva resulta estrictamente necesario para proteger la
informacion, mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

De esta manera, este Comité de Transparencia analizé la determinacién de
clasificacion como reservada de la informacion referida en el Antecedente II; lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién VI de la
LFTAIP; 101, 104 y 113, fracciéon VI de la LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos
Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas; por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificaciéon de la informacién reservada misma que
corresponde al acta de inspecciéon en materia de impacto ambiental, derivada de la
visita de inspeccion a la empresa “México Pacific Land Holdings, S. de R.L. de C.V.”,
relativa al proyecto denominado Terminal GNL de Sonora, misma que se encuentra
contenida en el expediente ASEA/USIVI/DGSIVPI/PAI/AMB/06-2024, por un
periodo de cinco ainos, de conformidad con lo dispuesto en los Considerandos VI y
VIl de la presente Resoluciéon, por los motivos mencionados en el oficio
ASEA/USIVI/DGSIVPI/0287/2024; lo anterior, con fundamento los articulos 113,
fraccion VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion VI y 99 de la LFTAIP, en relacién con los
Lineamientos Vigésimo Cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidén, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVPI adscrita
a la USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad
debera notificar la presente resolucion al solicitante, sefalandole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI); esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP; y 142 de la
LGTAIP.
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Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 13 de noviembre de 2024.

Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

C.P. José Guadalupe Aragon Méndez.

Titular del Area de Especialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en suplencia de la Titular del Organo Especializado en Control Interno de la
Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control y Vigilancia de la Secretaria de la
Funcién Publica, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

Lic. Griselda Garcia Monares.

Coordinador de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
JMBV/PMIM
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