\BNDOS /1//

£ 5‘%*“’!’@ \
((UU > \\m g

s)é&m)
s&z LC::?"’ro (,//Jf

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-55

Amparo indirecto 140/2024

EN CUERNAVACA, MORELOS VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, ELSA JUDITH FON LIZARRAGA, SECRETARIA DEL JUZGADO
QUINTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MORELOS, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA: QUE EN EL JUICIO DE AMPARO 140/2024 ESTA FIJADA LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL A LAS DIEZ HORAS CON DOCE MINUTOS DE
ESTA DATA; Y, DE UNA REVISION DEL EXPEDIENTE SE PRECISA QUE SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE INTEGRADO PARA SU RESOLUCION; ADEMAS
DE QUE CORRESPONDE EN SU TOTALIDAD CON EL EXPEDIENTE
ELECTRONICO; EL ASUNTO NO SE UBICA EN NINGUN SUPUESTO QUE
AMERITE SU ACUMULACION O REMISION A DIVERSO ORGANO POR
CONOCIMIENTO PREVIO. CONSTE.

ELSA JUDITH FON LIZARRAGA
SECRETARIA DE JUZGADO

ACTA RELATIVA A LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL
ORDENADA EN PROVEIDO DE NUEVE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DICTADO EN EL EXPEDIENTE DEL JUICIO DE
AMPARO 140/2024, Y CELEBRADA DE CONFORMIDAD EN LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, A LAS DIEZ
HORAS CON DOCE MINUTOS DEL DiA VEINTISIETE DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, CON LA PARTICIPACION DE QUIENES
EN LA PROPIA ACTA SE DESCRIBEN. CONSTE.

ELSA JUDITH FON LIZARRAGA
SECRETARIA DE JUZGADO

Martha Eugenia Magainha Lopez, Jueza Quinto de Distrito en el
Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca: Se declara abierta

la audiencia: Secretaria dé cuenta por favor.

La Secretaria: Juicio. de amparo 140/2024, promovido por
s ke s e en representacion de su hija adolescente
wrwesiescontra de actos del Titular de la Oficina de Pasaportes de

la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estado de Morelos.

Se hace saber que la presente diligencia es para llevar a cabo
la audiencia constitucional ordenada en los autos del expediente de

amparo en el que se da cuenta.

De igual forma, que ninguna de las partes se encuentra
presente y que no fue solicitado el diferimiento o la suspension de la
audiencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 117, parrafo

segundo, de la Ley de Amparo.
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Acto seguido, la Jueza indica: Secretaria, dé cuenta con el

informe justificado rendido por la autoridad responsable.
La Secretaria: Se da cuenta con el informe justificado:

- Director de la Oficina de Pasaportes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el Estado de Morelos.

La Jueza acuerda: Con fundamento en el articulo 117 de la

Ley de Amparo, se tiene por rendido el informe de referencia.

Enseguida, se declara abierto el periodo de admision vy

desahogo de pruebas.

Secretaria, dé cuenta con los elementos de conviccion que

allegaron las partes.

La Secretaria: Se hace constar que tanto la parte quejosa
como la autoridad responsable Director de la Oficina de Pasaportes
de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estado de Morelos

ofrecieron, respectivamente, pruebas documentales.

La Jueza Federal acuerda: Con fundamento en el articulo 119
de la Ley de Amparo, se tienen por admitidas y desahogadas las
probanzas de cuenta, sin perjuicio de otorgarles el valor que les

corresponda al dictarse la resolucion correspondiente.

Concluida la etapa probatoria, se declara abierto el periodo de

alegatos.
Secretaria, dé cuenta con los que hayan formulado las partes.

La Secretaria: Se hace constar que ninguna de las partes los

formulo.

La Jueza Federal: De conformidad con el numeral 124 de la
Ley de Amparo, se tienen por perdido el derecho de las partes de

alegar; por concluida dicha fase y por finalizada la audiencia.
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VISTO el juicio de amparo 140/2024; para dictar la

correspondiente
SENTENCIA

La accion constitucional fue instada por ***#** FrreE e
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, en representacion de su hija adolescente contra actos
del Titular de la Oficina de Pasaportes de la Secretaria de

Relaciones Exteriores en el Estado de Morelos; vy,
RESULTANDO:

PRIMERO. DEMANDA DE AMPARO. Mediante escrito
presentado ante la Ventanilla de la Oficina de Correspondencia Comun

khkkkkhk khkhkkkk khkkkk khkkkk

de los Juzgados de Distrito, solicito el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra de la autoridad y

acto senalado en su escrito respectivo.

SEGUNDO. DERECHOS VULNERADOS. La quejosa sefald
como tales los tutelados en los articulos 4, 11, 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. SUBSTANCIACION DEL JUICIO. Por razén de
turno, a este Juzgado de Distrito le correspondié conocer de la
demanda de amparo, en proveido de veinticuatro de enero de dos
mil veinticuatro, se ordend formar el expediente y registrar con el
numero 140/2024, admitir a tramite, requerir a la autoridad
responsable informe con justificacion, dar la intervencion que
legalmente le compete al agente del Ministerio Publico de la
Federacién adscrito y fijar fecha y hora para la celebracién de la

audiencia constitucional.

CUARTO. AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Con esta fecha
tuvo verificativo la audiencia constitucional, en términos de Ilo

dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Amparo, donde se ordend
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poner los autos a la vista de este juzgado federal para dictar la

sentencia que en derecho corresponde; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca, es
competente para conocer y resolver el presente juicio de amparo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103 y 107
Constitucionales, 1, 35, 37 y 107, de la Ley de Amparo; 49 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el
Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal.

SEGUNDO. SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA
FACIL. En atencién a que en el presente juicio de amparo fue

*kkkkkk*k

promovido en representacion de la adolescente quien

actualmente cuentan con diecisiete anos, con fundamento en lo
previsto por el articulo 4° Constitucional y 12 de la Convencién de los
Derechos del Nifio, que prevén el derecho de los infantes a participar
en los procedimientos en los que estén inmiscuidos sus intereses, se
ordena elaborar una resolucion complementaria en formato de lectura

facil.

Lo anterior, debido a que se trata de una adolescente a la que
le fue negada la renovacion de su pasaporte a fin de asistir a una
competencia en Canada, dado que fue llamada para representar al
pais como integrante de la seleccion nacional mexicana de
Taekwondo, y por su edad no comprenden tecnicismos juridicos ni
tienen obligacidon de conocerlos atento a la naturaleza del juicio
constitucional que se erige como ese medio judicial, efectivo, sencillo
y eficaz para la tutela de derechos fundamentales, por lo que el

alcance de esta sentencia debe emitirse en un lenguaje sencillo.

Las consideraciones expuestas tienen sustento en los criterios
1a. LI/2020 (10a.) y 1a. CCCXXXIX/2013 (10a), de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, con registro 2022471 y 2005141, de rubros:
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Amparo indirecto 140/2024

“JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE INFANCIA. DEBE GARANTIZARSE
EL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A SER ESCUCHADOS EN
EL PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL QUE INVOLUCRE SUS
DERECHOS, TAMBIEN EN LA PRIMERA ETAPA DE LA INFANCIA,
PROMOVIENDO FORMAS ADECUADAS DE INTERACCION, LIBRE
OPINION Y COMUNICACION CLARA Y ASERTIVA DE LA DECISION.”

“SENTENCIA CON FORMATO DE LECTURA FACIL. EL JUEZ QUE
CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE UNA PERSONA CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION
COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATO.”

Asi a efecto de fracturar las desigualdades ubicadas en la
adolescente quejosa, con la intencion de acercar de manera sencilla y
clara la determinacion tomada en esta instancia judicial y en
cumplimiento de la obligacion Constitucional a que se cife esta
juzgadora se ordena la emision de la sentencia en un lenguaje

incluyente y adecuado para su edad.

TERCERO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO. Esta
Juzgadora Federal fija la materia de la litis, para lo cual atendera a la
demanda en su integridad, esto es, el texto completo del escrito inicial,
anexos y la totalidad de constancias del expediente, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo.

Lo anterior, tal como lo establece la jurisprudencia 2a./J. 55/98,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con registro 195745, que dice al rubro:

“ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA
DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINARLOS.”"

Sobre esas bases; del analisis integral de la demanda de
amparo, asi como de la totalidad de las constancias del expediente, se

desprende que la intencion de la parte quejosa consiste en reclamar:

*kkkkkk

-La negativa de expedir pasaporte a la adolescente

CUARTO. CAUSAS DE INVIABILIDAD. Previo al estudio del
fondo del asunto, corresponde analizar las causas de improcedencia

que hagan valer las partes o0 que de oficio advierta este 6rgano

1 Publicada en la pagina 17, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN, Novena Epoca, del Apéndice 2000.
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constitucional, tal como lo establece el articulo 62 de la Ley de

Amparo.?

Al respecto, la autoridad responsable Director de la Oficina de
Pasaportes de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estado

de Morelos, hizo valer:
I. Cesacion.

La autoridad responsable refiere que es improcedente el juicio
de amparo, pues se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo,3 relativa a la cesacion
de efectos, toda vez que el veintiséis de enero de dos mil veinticuatro,

se entregd a la quejosa el pasaporte ordinario mexicano numero

*kkkkkkkk

Argumento que resulta infundado.

Ahora bien, del incidente que deriva del presente juicio de
amparo, en especifico de la promocion con registro 2229, firmada por
el Director de la Oficina de Pasaportes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el Estado de Morelos, con sede en esta ciudad, se
advierte que se expidi6 a la adolescente quejosa de manera

provisional el pasaporte mexicano *********,

Lo cual constituye un hecho notorio para esta Juzgadora
Federal en términos de la tesis P:/J. 16/2018 (102.), del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro digital 2017123,

cuyo rubro dispone:

“HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE).”

Por tanto, si bien al dia de hoy la quejosa cuenta con el

kkkkkkkkk

pasaporte ordinario mexicano , lo cierto es que el mismo
fue expedido de manera provisional, tal como lo precisé la autoridad

responsable.

2 Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que conozca del
Juicio de amparo.”

3 "Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente....

XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.”

6
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Pasaportes de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estado

de Morelos acepto la existencia del acto reclamado.

Lo cual se corrobora con las documentales relativas al juicio de
origen, a las que se les otorga plena eficacia probatoria en términos de
lo dispuesto en los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles*, aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo,
en virtud de haber sido expedidas por autoridad publica al ejercer sus

funciones.

SEXTO. ANTECEDENTES RELEVANTES. A efecto de poner
en contexto los hechos del caso, es necesario hacer una croénica de

los antecedentes mas relevantes.

- La joven quejosa practica tackwondo, desde los cinco afios de edad y
obtuvo el grado de cinta negra a los siete afnos.

- A los diez anos comenzd a entrenar como atleta de alto rendimiento y a
competir a nivel nacional.

- En marzo de dos mil veintitrés, le fue otorgado su Registro Unico
Federado, por la Federacion Mexicana de Taekwondo.

- En la ultima competencia en la que participd, gand el primer lugar, por lo
que fue llamada para representar al pais como integrante de la
seleccion nacional mexicana de Taekwondo.

- Como integrante de la seleccion nacional de Taekwondo, fue llamada
para participar en una competencia en la ciudad de Vancouver, Canada, la
que se llevo a cabo del siete al once de febrero de dos mil once.

- Al solicitar la renovacién del pasaporte por conducto de su progenitora, la
autoridad responsable le negd el acceso a dicho tramite, en virtud de que
necesitaba el consentimiento de su padre.

- Asimismo, de la demanda de amparo se advierte que la madre de la
joven atleta manifestd bajo protesta de decir verdad que desconoce el
paradero del padre ya que el mismo abandoné el domicilio conyugal, por lo
gue no sabe donde pueda ser localizado para obtener dicha autorizacion.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. La quejosa acude a la
instancia constitucional a efecto de combatir la negativa de expedir el
pasaporte a su hija, en virtud de no contar con la autorizacion de su

padre.

4 “Articulo 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion estéd encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones”.

“Articulo 197.- El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas; para determinar el valor de
las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que la ley fije las
reglas para hacer esta valuacién, observando, sin embargo, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo.”
“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos
procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado”.
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Al respecto, formula un solo motivo de desacuerdo, el cual
sostiene que al negarsele el pasaporte a la joven atleta por la falta de
la autorizaciéon de su padre, del cual desconoce su paradero, la
autoridad responsable vulnera los derechos humanos a la identidad, al
libre transito, transgrediendo asi el interés superior de la adolescente
pues no existe un peligro de sustraccién internacional de la misma,
ello, pues unicamente acudiria con su equipo a una competencia de

taekwondo en Vancouver, Canada.

En el caso, se propone analizar si la negativa sostenida por la
autoridad de expedir el pasaporte a la adolescente *******,; vulnera o

no los derechos fundamentales de la adolescente deportista.

Previo a abordar el estudio, es necesario destacar lo que
implica el interés superior de la infancia, el derecho a la identidad, al
libre transito y al desarrollo en el deporte, incluso como proyecto de
vida, lo cual se analizara también bajo una perspectiva de género, al

tratarse de una mujer que destaca en un deporte de alto impacto.
- Interés superior de la infancia.

Este principio no cuenta con un concepto juridico determinado,
debido a que el derecho positivo no puede establecer limites a cada
caso de hecho, dada la expansion de la proteccion y alcances que

genera su aplicacion.

Empero, se erige como un mecanismo que reconoce el interés
de los nifios en todas las decisiones que el Estado deba tomar, ya sea
en politicas publicas, legislaciones, actuaciones, decisiones judiciales,

entre otras, siempre que se ven involucrados derechos de menores.

Conforme a lo establecido en los articulos 4 Constitucional® y

27 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio8, es obligacion para

5 Art. 4o.
[.]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacioén, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

6 Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.
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caso concreto.

Tanto el derecho domeéstico como el convencional, establece
como obligacién para los Estados, proteger en forma privilegiada el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA),
lo cual implica que en los asuntos de corte judicial en los que se

encuentran involucrados éstos.

La persona juzgadora, ya sea aquella que conoce del proceso
de origen e incluso la que opera como juez de control constitucional,
debe en todo momento y bajo cualquier circunstancia, emitir sentencia
con estricto apego a ese principio preferente, que es el velar por los
derechos de los NNA involucrados o donde se puedan afectar sus

intereses.

En relacion con el tema la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinidon Consultiva OC-17/2002 precisa que ‘a
expresion interés superior .del nifio, consagrada en el articulo 3 de la
Convencion de los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de
éste y el gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion

de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio.””

Lo anterior, aun cuando ello implique que, los derechos tanto
de la madre como del padre, deban ceder frente a los de sus

descendientes.

Incluso, es doctrina consolidada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que el interés superior de la nifiez debe

prevalecer en cualquier contienda judicial donde se vean involucrados

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de
aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

7 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002, parrafo 137, punto 2.
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derechos de los NNA, donde se impone a los juzgadores la obligacion

de resolver conforme a lo que es mejor para el nifio.

De ahi que la presente sentencia al involucrar derechos de una
adolescente de diecisiete afnos de edad, se emitira, bajo un estandar
de maxima proteccion a sus intereses, como pauta para establecer
objetivamente, si el acto que se analiza, se ajusta a los parametros

convencionales y constitucionales.

En relacion a lo anterior, se cita la jurisprudencia
1a./J.191/2005, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, registro digital 175053, de rubro:

“MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA
NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL
CARACTER DEL PROMOVENTE.”

Bajo ese contexto, resulta importante mencionar que el
contenido del parrafo octavo del articulo 4° Constitucional®, numeral 8°
de la Convencién sobre los derechos del Nifio y preceptos 1310y 19™
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,

prevén el derecho a la identidad.

En ese sentido, de dichos preceptos se concluye que uno de
los derechos de las personas desde su nacimiento es el de identidad,
gue se materializa en tener un nombre, una nacionalidad, estar inscrito
al Registro Civil, conocer su filiacion, origen, pertenencia cultural, entre
otros, por tanto, dicho derecho implica que las personas cuenten con
documentos que los identifiquen, como lo es en primer lugar el acta de

nacimiento.

No obstante lo anterior, la normativa juridica establece otro

documento para identificarse en territorio extranjero y con ello,

8 Articulo 4... Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento.

9 Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

0 Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

Ill. Derecho a la identidad; ...

1 Articulo 19. Nifas, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma &agil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables;

Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales;

Ill. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y
V. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.

10
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documento expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores ello, a
fin de acreditar la nacionalidad e identidad en territorio extranjero, y por
otro lado para poder salir del territorio nacional, lo anterior, se
encuentra establecido en el articulo 4713 de la Ley de Migracion y las
fracciones | y V del articulo 2'* del Reglamento de Pasaportes y

Documento de Identidad y Viaje.
- Derecho al desarrollo.

El articulo 13 de la Convencion CEDAW sefala que los
Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida
economica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y
en todos los aspectos de la vida cultural”.

- Perspectiva de género en el deporte.

Ahora, como es ampliamente conocido, el deporte es
beneficioso para la salud y el bienestar, contribuye a fomentar el
liderazgo, el trabajo en equipo, la perseverancia y otras aptitudes
esenciales; no obstante, el nivel de participacion de las mujeres y
nifas en el deporte sigue siendo inferior al de los hombres y nifios a

nivel mundial.

Existen diversos factores que contribuyen a esa tasa inferior de
participacion de las mujeres y nifias en el deporte, los cuales incluso,

son ajenos al propio deporte, como normas sociales discriminatorias o

2 Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

'3 Articulo 47. Para la salida de personas del territorio nacional, éstas deberan:

1I. Identificarse mediante la presentacion del pasaporte o documento de identidad o viaje valido y vigente;

4 Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderéa por:

I. Documento de identidad y viaje: Aquel que la Secretaria expide para permitir la salida documentada del territorio nacional al
extranjero que carezca de un pasaporte vigente y se ubica en alguno de los supuestos sefialados en el articulo 41 de este
Reglamento;

V. Pasaporte: Documento de viaje que la Secretaria expide a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a
las autoridades extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, dispensen las cortesias e
inmunidades que correspondan al cargo o representacion del titular del mismo;

EXxisten tres clases de pasaportes: ordinario, oficial y diplomatico...
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los obstaculos para conciliar las cargas relacionadas con la prestacion
de cuidados que constituyen a estereotipos de género asignados a las
mujeres que no han logrado fracturarse en la sociedad o la simple
ideologia de creer que cierto deporte o disciplina es “apropiado” para

el sexo masculino.

El deporte, refleja los problemas que afectan a toda la
sociedad, las virtudes y defectos de la asociacién deportiva ayudan o
deterioran la vida de las mujeres, la participacién femenina en el
deporte es muy limitada, pues a la fecha, aun se excluye en buena
parte la poblacion de mujeres y nifias, fomentar el deporte femenino,
es vital en el intento de alcanzar habitos de vida saludable, pues
reducen riesgos de padecer enfermedades crénico degenerativas,
amplia la esperanza de vida, entre otras, no obstante a pesar de la
importancia de la practica deportiva, los avances en incorporacion al

sexo femenino ha sido lenta.

Al respecto, en el afio de dos mil veinte, la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sefnald que los estados son responsables de la adopcion de medidas
para la lucha contra la discriminacion, mismas que deberan ser
adecuadas para hacer frente a la discriminacién de género; por tanto,
esas legislaciones o0 medidas, acorde con las obligaciones
internacionales de derechos humanos, debe ser aplicable en la

practica a los 6rganos rectores del deporte.

Por su parte, el Estado Mexicano ha establecido como deber
de las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, fomentar la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte en el ambito de su competencia,
promoviendo el adecuado ejercicio del derecho de todos los
mexicanos y las mexicanas a la cultura fisica y a la practica del

deporte™.

5 | ey General de la Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 6. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, fomentaran la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte en el ambito de su competencia, de conformidad con las bases de coordinacion
previstas en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 7. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,

12
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para mujeres, sin embargo, las brechas de género y las implicaciones
que impactan en las mujeres frente a un deporte que desde sus inicios
se considerd diseiado para las caracteristicas de un vardn, porque
implica fuerza, contacto fisico, concentracion, entre otros atributos que

por mucho tiempo demeritaban la presencia de mujeres en esa rama.

Es cierto que al dia de hoy las competencias en la disciplina del
Taekwondo tienen un numero significativo de mujeres en sus filas,
pero mientras la brecha que se gener6 por todo el tiempo que la mujer
no pudo acceder en forma libre y sin estereotipos a ese deporte, a
generado una desigualdad-en cuanto al nUmero de mujeres y hombres
que han logrado destacar y abrirse paso en esa rama, pues es claro si

en sus inicios la mujer tenia vedada esa oportunidad.

A lo anterior, debe 'sumarse las mdultiples implicaciones que
dejan fuera a la mujer de los espacios 0 momentos para avanzar en el
crecimiento del deporte, tales como tabus sobre su fuerza y disciplina,
temas relacionados con los cambios biolégicos en el crecimiento,
modificaciones del estado de animo por los cambios hormonales, la
maternidad, el tema de cuidados, los permisos que pueden otorgar los
padres para presentarse a los entrenamientos con la periodicidad y

tiempo que se requiere, entre otros.
- Analisis de inconstitucionalidad ex officio.

Precisados los diferentes derechos y enfoques sobre los que
debe versar el estudio, destaca que el tema de Litis se centra en dar

respuesta a la siguiente interrogante:

¢Es constitucionalmente valido negar la expedicién del
pasaporte a la adolescente quejosa, por el hecho de que no
cuenta con la autorizacion de su padre el cual refiere desconoce

de su paradero, por ser una figura ausente en su vida?

La respuesta al cuestionamiento es en sentido negativo y por
tanto, es fundado el concepto de violacién expuesto por la quejosa,

analizado en suplencia de la queja por tratarse de una adolescente y

promoveran el adecuado ejercicio del derecho de todos los mexicanos y las mexicanas a la
cultura fisica y a la practica del deporte.
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bajo un control de constitucionalidad ex officio, pues el precepto legal
que establece los requisitos para la expedicidn del pasaporte vulnera
los derechos de libertad de transito, identidad y desarrollo en el

deporte de la infante quejosa.

Ahora, es pertinente precisar que si bien, la parte quejosa
sefaldé como responsable a una autoridad que no tuvo a su cargo la
creacion de la norma, lo cierto es que esta juzgadora en uso de la
facultad convencional conferida analizara la constitucionalidad del
articulos 18 y 19 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de

Identidad'®, como sistema normativo.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, derivado del cumplimiento de

16 ARTICULO 18. Para la expedicién de pasaportes ordinarios a personas menores de edad, en términos de lo dispuesto por el
Cadigo Civil Federal, los padres o quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela deberan:

I. Comparecer personalmente en compania de la persona menor de edad ante las oficinas competentes de la Secretaria u oficinas
consulares;

Il. Entregar la solicitud de pasaporte debidamente requisitada;

Ill. Acreditar la nacionalidad mexicana de la persona menor de edad, mediante la entrega de alguno de los siguientes documentos:
a) Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la oficina del registro civil mexicano;

b) Copia certificada del acta de nacimiento expedida por las oficinas consulares;

¢) Carta de naturalizacioén, o

d) Certificado de Matricula Consular a que se refiere el articulo 3, fraccién VI de la Ley de Nacionalidad.

A falta de los documentos probatorios mencionados en los incisos anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier
elemento que, de conformidad con la Ley de Nacionalidad, lleve a la Secretaria a la conviccién de que se cumplieron los supuestos
de atribucién de la nacionalidad mexicana.

En el caso de los documentos sefialados en los incisos c) y d) de la presente fraccioén, se debera entregar original y copia para su
compulsa, devolviéndose a los padres o quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela, el original del documento.

Tratandose de los incisos a) y b) se entregara copia certificada y copia fotostatica.

Cuando el registro de nacimiento de la persona menor de edad haya sido realizado con posterioridad a un afio a aquél en que tuvo
lugar, los padres o quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela deberan cumplir con lo dispuesto por el articulo 15 del
presente Reglamento.

V. Acreditar su identidad con cualquiera de los documentos sefialados en el articulo 14, fraccién VI, asi como la de la persona
menor de edad, con alguno de los siguientes documentos oficiales con fotografia, cuyos datos deberan concordar fielmente con los
del documento con el que se esté acreditando la nacionalidad y filiacion:

a) Certificado escolar de educacién primaria, secundaria, de bachillerato o su equivalente;

b) Constancia del grado de estudios que cursa o credencial escolar vigente, a partir de la educacion de tipo basico, otorgados por
institucién publica o privada incorporada a la Secretaria de Educacién Publica;

¢) Credencial de servicios médicos de una institucién publica de salud o seguridad social, misma que debera contener las
caracteristicas que para tal efecto establezca la propia institucion;

d) Cédula de Identidad Personal;

e) Los documentos probatorios de nacionalidad mencionados en la fraccién lll, incisos c) y d) del presente articulo;

f) En territorio nacional y, exclusivamente para las personas menores de 7 afios, a falta de cualquiera de las identificaciones
mencionadas en los incisos a) al e) de la presente fraccién, podran presentar constancia médica con fotografia, con las
especificaciones y en los formatos que para tal efecto establezca la Secretaria. Dicha constancia deberé contener el numero de
cédula profesional del médico, expedida por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica;

g) En el extranjero, y exclusivamente para las personas menores de 7 anos, a falta de cualquiera de las identificaciones
mencionadas en los incisos a) al e) de la presente fraccion, podran presentar constancia médica con fotografia y sello de una
institucién médica reconocida por la ley del lugar donde se encuentra el interesado, o h) Cualquier otro medio de prueba que a juicio
de la Secretaria u oficina consular acredite la identidad de los solicitantes, mismos que seran reguladas en disposiciones
administrativas con fundamento en el articulo 1 del presente Reglamento.

V. Presentar dos fotografias tamafio pasaporte sin lentes, cabeza descubierta, de frente, a color con fondo blanco y que haya sido
tomada hasta 30 dias antes de presentar la solicitud de expedicién de pasaporte;

VI. Cubrir el pago correspondiente en los términos previstos en la Ley Federal de Derechos, y

VII. Otorgar su consentimiento conforme lo disponen los articulos siguientes. Sin perjuicio de lo antes citado, en aquellos casos en
que la documentacién o informacién presentada tenga inconsistencias o irregularidades, la Secretaria verificara su autenticidad ante
la autoridad emisora y podra requerir al solicitante pruebas adicionales que demuestren fehacientemente su nacionalidad e
identidad.

ARTICULO 19. Para efectos de otorgar el consentimiento al que se refiere la fraccién VII del articulo anterior, los padres o quien o
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, deberan:

1. Acudir personalmente con la persona menor de edad ante cualquier oficina competente de la Secretaria u oficina consular, a
requisitar el formato que la Secretaria establezca para tal efecto, y

Il. En caso de que las personas facultadas para otorgar el consentimiento correspondiente no puedan concurrir personalmente a la
oficina donde se llevara a cabo el tramite porque se encuentren en una ciudad distinta de donde se localiza la persona menor de
edad, podran hacerlo:

a) En territorio nacional ante cualquiera de las delegaciones y subdelegaciones de la Secretaria o ante Notario Publico, y

b) En el extranjero, ante una oficina consular

14
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el expediente varios 912/2010, donde se abordo, entre otros temas, el
relativo al control de convencionalidad ex officio en un modelo de
control difuso de constitucionalidad, a partir de la reforma de diez de
junio de dos mil once, al articulo 1 de la Constitucién Federal, sostuvo
que, atento a dicho numeral, todas las autoridades del pais, dentro del
ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo
por los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal sino
también por los derechos humanos contenidos en los instrumentos

internacionales firmados por el Estado mexicano.

Asimismo, el Pleno-del Alto Tribunal y la Primera de sus Salas
determinaron que los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion cuando actuan en amparo directo e indirecto deben
realizar control de regularidad constitucional ex officio, tanto respecto
de las disposiciones procesales que regulan el juicio de amparo, como
sobre las normas sustantivas y procesales que se aplicaron en el acto

reclamado.

Los criterios en comento, corresponden a la Jurisprudencia
2/2022 y 1a./J. 103/2022 (11a.), sustentadas por la Primera Sala y
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro digital
2024159 y 2024990, que dicen al rubro:

“CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. CONTENIDO Y
ALCANCE DEL DEBER DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE REALIZARLO AL CONOCER
JUICIOS DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO [ABANDONO DE LAS
TESIS AISLADAS P. 1X/2015 (10a.) Y P. X/2015 (10a.)]”

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD O CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. LAS PERSONAS JUZGADORAS UNICAMENTE DEBEN
REALIZAR SU ESTUDIO DE FORMA EXPRESA EN SUS
RESOLUCIONES CUANDO LO SOLICITEN LAS PARTES EN JUICIO O
CONSIDEREN QUE LA NORMA QUE DEBEN APLICAR PODRIA
RESULTAR INCONSTITUCIONAL O INCONVENCIONAL.”

De manera que en el amparo indirecto que nos ocupa es
factible realizar el analisis de constitucionalidad de la norma base de la

*kkkkkk

negativa de renovar el pasaporte a la adolescente

Ello porque ejercer el control de regularidad constitucional ex
officio, que debe realizarse por los Juzgados de Distrito, surge del
mandato constitucional de proteger, respetar y prevenir violaciones a

los derechos humanos previsto en el articulo 1 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 9 y 24 y 25 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Sirve de sustento, la jurisprudencia 2a./J. 69/2014 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, con registro digital 2006808 cuyo rubro dice:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.
CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES FEDERALES.”

Expuesto lo anterior, se  analiza la constitucionalidad del
sistema normativo comprendido en los articulos 18 y 19 del

Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad.

En efecto, los articulos del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad que prevén el obstaculo para la expedicion
del pasaporte para menores de edad, lo condicionan al otorgamiento
del consentimiento de los padres o quien o quienes ejerzan la patria
potestad o tutela; mismo que sélo podra realizarse de dos maneras:
acudiendo personalmente con la persona menor de edad ante
cualquier oficina competente de la Secretaria u oficina consular, a
requisitar el formato que la Secretaria establezca para tal efecto, o en
caso de que las personas facultadas no puedan concurrir
personalmente a la oficina donde se llevara a cabo el tramite porque
se encuentren en una ciudad distinta de donde se localiza la persona
menor de edad, podran hacerlo: @) En territorio nacional ante
cualquiera de las delegaciones y subdelegaciones de la Secretaria o

ante Notario Publico, y b) En el extranjero, ante una oficina consular.

Esto es, como ocurre en el caso particular, la adolescente
quejosa no cuenta con el consentimiento de su padre, pues bajo
protesta de decir verdad la mama de la misma manifiesta que por
diversos problemas maritales y personales abandoné el domicilio

conyugal y no sabe donde se encuentra.

Ahora bien, los articulos 1 y 4, parrafos séptimos al undécimo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’, 18, 19

7 "Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los

16
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reconocen el derecho a la identidad sobre las siguientes premisas

normativas:

a) La igualdad ante la Ley y la no discriminacion, cualquiera que sea
el motivo, siempre que se atente contra la dignidad humana y ello
implique el menoscabo o la anulaciéon de derechos humanos.

b) El derecho de los ninos a la proteccion y cuidado que sean
necesarias para garantizar su bienestar que por su propia condicién de
menores de edad requieren.

c) El derecho a tener una identidad en relacién con la pertenencia con
su familia biolégica.

Por su parte, el numeral 13 de la Convencién CEDAW sefiala
que para eliminar la discriminacién contra la mujer en otras esferas
de la vida econdémica y social a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

"Articulo 4o. [.] Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacioén y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez [.]"

8 "Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al deuno (sic) de ellos.

La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado.[.]

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley."

El articulo 24 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:

"Articulo 24. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o
social, posicién econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado.

Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad."

9 "Articulo 3

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres; tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3 Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.”

"Articulo 7

El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apatrida.”

"Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan
prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.”




c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y
en todos los aspectos de la vida cultural”.

Como se advierte, los articulos 18 y 19 del Reglamento de
Pasaportes y del Documento de |dentidad, condicionan la renovacién
del pasaporte al otorgamiento del consentimiento de ambos
progenitores, sin embargo, como ya se explico la adolescente no
cuenta con la autorizaciéon de su progenitor, por ser un padre ausente
en la vida de la nifia, tal como lo afirmé bajo formal protesta de decir

verad.

Ahora, para resolver el planteamiento materia de la Litis, es
preciso verificar si las normas  reclamadas se ajustan al texto

Constitucional, para lo cual es necesario correr el test respectivo.
° Test de proporcionalidad.

Al respecto, destaca que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que con la finalidad de constatar la existencia, o
no, de la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma es

posible emplear diversos métodos o herramientas argumentativas.

Entre los métodos mas comunes para solucionar esas
problematicas se encuentra el test de proporcionalidad que, junto con
la interpretacion conforme, el escrutinio judicial y otros métodos
interpretativos, constituyen herramientas utiles para dirimir la violacion

a derechos humanos.

Lo anterior se apoya en la tesis de jurisprudencia 10/2019
(10a.) y la tesis 1a. CCLXIIl/2016 (10a.), sustentada por la Segunda y
Primera Salas de la Suprema Corte de la Nacion, respectivamente,
con registro digital 2019276 y 2012156, de rubros:

“TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION
CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO
UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE
EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA
DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO
FUNDAMENTAL."

“TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL.”

El test de proporcionalidad, aplicable al presente caso, se
desarrolla en dos etapas, como lo ha determinado la Primera Sala, en

la tesis que antecede.
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cuestion.

Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida
legislativa impugnada efectivamente limita un derecho fundamental,
por tanto, en esta primera fase corresponde precisar cuales son las

conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho.

Una vez hecho lo anterior, se determinara si las normas
impugnadas tienen algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si

incide en el ambito de proteccién prima facie del derecho en cuestion.

Si la conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta
etapa con la declaracién de que la medida legislativa impugnada es
constitucional. En cambio, si la conclusiéon es positiva, debe pasarse a

otro nivel de analisis.

En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto
existe una justificacion constitucional para que la medida legislativa
reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente

el derecho.

Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y
sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las
relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que no
puede resolverse a través de una subsuncion o métodos tradicionales
de solucion de antinomias, sino debe resolverse con ayuda de un

metodo especifico denominado test de proporcionalidad.

Asi, para que las intervenciones que se realizan a algun
derecho fundamental sean constitucionales deben superarse las

siguientes gradas, que:

I. La intervencién legislativa persiga un fin constitucionalmente
valido;

ll. La medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su
propdésito constitucional;

lll. No existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr
dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y,

IV. El grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada.
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En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de
proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido

inicial o prima facie.

En cambio, si la ley que limita al derecho se encuentra
justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo o
resultante del derecho sera mas reducido que el contenido inicial del

mismo.

Como se ha determinado en la doctrina de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el test de proporcionalidad es el instrumento
metodoldgico util para evaluar la validez de las interferencias a los
derechos humanos, pues es aquella metodologia de implementacion
judicial que permite mediar entre las normas constitucionales, cuya
estructura logica es la de los principios y los casos concretos, es decir,
para aplicar los "mandatos de optimizacion", que no teniendo
prefiados sus hipotesis de aplicacion, prescriben que su sentido
normativo se maximice en el mayor grado posible en las condiciones

facticas y juridicas de cada caso concreto.

Por tanto, el test de proporcionalidad determina el punto
constitucionalmente exigible de ese mandato de optimizacion frente a
las normas infraconstitucionales, que pueden basarse en otros fines o
bienes constitucionales valiosos, lo que se realiza constatando
legitimidad constitucional de estos ultimos, asi como la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de los medios

dispuestos por el autor de la norma.
- Primera etapa.

Bajo ese contexto, se precisa que las normas legales
analizadas interfieren en el contenido prima facie del derecho a la
identidad de la nifia, asi como el derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte, ya que la norma impone una requisito para la
renovacion del pasaporte de la adolescente, a saber, el consentimiento
del padre, sin que al efecto la misma cuente con él, pues refiere es un

papa ausente.

Ahora, tanto la Constitucion, la Convencién de Derechos del
Nifilo y Convencion CEDAW protegen el derecho a la identidad, al libre

transito y a la practica del deporte y establecen, en primer término,
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representantes legales, tutores e incluso el estado deben cumplir para
proteger el desarrollo integral del nifio, para posteriormente adquirir un
pasaporte, el cual es un documento expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores ello, a fin de acreditar la nacionalidad e
identidad en territorio extranjero, y por otro lado para poder salir del
territorio nacional; asi como el derecho de las mujeres a participar en
actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la

vida cultural.

Luego, si las normas reclamadas facultan a la autoridad
administrativa a afectar ese derecho en el sentido de limitar la
renovacion del pasaporte, al no contar con un requisito, a saber el
consentimiento del padre; entonces es claro que dichas normas
reclamadas si inciden en el derecho a la identidad, libre transito y

practica del deporte y por consecuencia a los que derivan de este.

De manera que si se supera la primera de las fases previstas al

efecto para aplicar el referido test de proporcionalidad.
- Superado lo anterior se pasa a la segunda etapa.

Aqui se deben identificar los fines que se persiguieron con la
medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si
éstos son validos Constitucional y convencionalmente, toda vez que no
cualquier propdsito puede justificar la limitacion a un derecho

fundamental.

I. Constitucionalidad de los fines perseguidos con la

medida.

Para poder verificar si lo dispuesto en los articulos sefialados
obedece a un fin constitucionalmente valido, es necesario identificar

cuales son los objetivos que persigue la norma.

Los articulos18 y 19 del Reglamento de Pasaportes y del

Documento de Identidad, disponen:

ARTICULO 18. Para la expedicién de pasaportes ordinarios a personas
menores de edad, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Civil Federal,
los padres o quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela deberan:

I. Comparecer personalmente en compafhia de la persona menor de edad
ante las oficinas competentes de la Secretaria u oficinas consulares;
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1. Entregar la solicitud de pasaporte debidamente requisitada;

Ill. Acreditar la nacionalidad mexicana de la persona menor de edad,
mediante la entrega de alguno de los siguientes documentos:

a) Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la oficina del
registro civil mexicano;

b) Copia certificada del acta de nacimiento expedida por las oficinas
consulares;

c¢) Carta de naturalizacion, o

d) Certificado de Matricula Consular a que se refiere el articulo 3, fraccion
VI de la Ley de Nacionalidad.

A falta de los documentos probatorios mencionados en los incisos
anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento
que, de conformidad con la Ley de Nacionalidad, lleve a la Secretaria a la
conviccion de que se cumplieron los supuestos de atribucion de la
nacionalidad mexicana.

En el caso de los documentos sefialados en los incisos c¢) y d) de la
presente fraccion, se debera entregar original y copia para su compulsa,
devolviendose a los padres o quien o quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, el original del documento.

Tratandose de los incisos a) y 'b) se entregara copia certificada y copia
fotostatica.

Cuando el registro de nacimiento de la persona menor de edad haya sido
realizado con posterioridad a un afio a aquél en que tuvo lugar, los padres
0 quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela deberan cumplir con lo
dispuesto por el articulo 15 del presente Reglamento.

IV. Acreditar su identidad con cualquiera de los documentos sefialados en
el articulo 14, fraccion VI, asi como la de la persona menor de edad, con
alguno de los siguientes documentos oficiales con fotografia, cuyos datos
deberan concordar fielmente con los del documento con el que se esté
acreditando la nacionalidad y filiacion:

a) Certificado escolar de educacion primaria, secundaria, de bachillerato o
Su equivalente;

b) Constancia del grado de estudios que cursa o credencial escolar
vigente, a partir de la educacion de tipo basico, otorgados por institucion
publica o privada incorporada a la Secretaria de Educacién Publica;

c¢) Credencial de servicios médicos de una institucion publica de salud o
seguridad social, misma que debera contener las caracteristicas que para
tal efecto establezca la propia institucion;

d) Cédula de Identidad Personal;

e) Los documentos probatorios de nacionalidad mencionados en la
fraccion Ill, incisos ¢) y d) del presente articulo;

f) En territorio nacional y, exclusivamente para las personas menores de 7
anos, a falta de cualquiera de las identificaciones mencionadas en los
incisos a) al e) de la presente fraccién, podran presentar constancia
meédica con fotografia, con las especificaciones y en los formatos que para
tal efecto establezca la Secretaria. Dicha constancia debera contener el
numero de cédula profesional del médico, expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica;

g) En el extranjero, y exclusivamente para las personas menores de 7
afios, a falta de cualquiera de las identificaciones mencionadas en los
incisos a) al e) de la presente fraccién, podran presentar constancia
médica con fotografia y sello de una institucion médica reconocida por la
ley del lugar donde se encuentra el interesado, o h) Cualquier otro medio
de prueba que a juicio de la Secretaria u oficina consular acredite la
identidad de los solicitantes, mismos que seran reguladas en disposiciones
administrativas con fundamento en el articulo 1 del presente Reglamento.
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V. Presentar dos fotografias tamafio pasaporte sin lentes, cabeza
descubierta, de frente, a color con fondo blanco y que haya sido tomada
hasta 30 dias antes de presentar la solicitud de expedicion de pasaporte;

VI. Cubrir el pago correspondiente en los términos previstos en la Ley
Federal de Derechos, y

VIl. Otorgar su consentimiento conforme lo disponen los articulos
siguientes. Sin perjuicio de lo antes citado, en aquellos casos en que la
documentacion o informacion presentada tenga inconsistencias o
irreqularidades, la Secretaria verificara su autenticidad ante la autoridad
emisora y podra requerir al solicitante pruebas adicionales que demuestren
fehacientemente su nacionalidad e identidad.

ARTICULO 19. Para efectos de otorgar el consentimiento al que se refiere
la fraccion VIl del articulo anterior, los padres o quien o quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, deberan:

. Acudir personalmente con la persona menor de edad ante cualquier
oficina competente de la_Secretaria u oficina consular, a requisitar el
formato que la Secretaria establezca para tal efecto, y

Il. En caso de que las personas facultadas para otorgar el consentimiento
correspondiente no puedan concurrir personalmente a la oficina donde se
llevara a cabo el tramite porque se encuentren en una ciudad distinta de
donde se localiza la persona menor de edad, podran hacerlo:

a) En territorio nacional .ante cualquiera de las delegaciones y
subdelegaciones de la Secretaria o ante Notario Puablico, y

b) En el extranjero, ante una oficina consular.

Como se observa, la norma establece como requisito para la
expedicion del pasaporte, el otorgamiento del consentimiento de los
padres 0 quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela y fija como
casos el que acuda personalmente o que de no poder concurrir
personalmente, podra hacerlo, si se encuentra, dentro del territorio
nacional ante cualquiera de las delegaciones y subdelegaciones de la
Secretaria o ante Notario Publico, y si se situa en el extranjero, ante

una oficina consular.

Lo preceptuado en las normas del Reglamento de Pasaportes y
del Documento de ldentidad, busca salvaguardar el derecho de ambos
padres a convivir con la infante, y que la misma no sea sustraida por

alguno.

De ahi que, lo establecido en los articulos en cuestidn persigue
un fin Constitucionalmente valido, consistente en la necesidad de
garantizar el derecho de ambos padres a convivir con su hijo, asi como

el derecho de ese ultimo, a la identidad respecto a sus progenitores.
Il. Idoneidad de la medida.

Ahora, en relacién al segundo punto, consistente en el examen

de la idoneidad de la medida, en esta fase del escrutinio debe
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analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado el

fin constitucionalmente valido buscado.

En este sentido, el examen de idoneidad presupone la
existencia de una relacion entre la intervencién al derecho y el fin que
persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya

en algun modo y grado a lograr el propdsito que se busca.

Asi, partiendo de la premisa de que el fin buscado con la
medida reclamada, esto es, establecer como requisito para la
expedicion del pasaporte, el otorgamiento del consentimiento de los
padres 0 quien 0 quienes ejerzan la patria potestad o tutela, busca la
convivencia del infante involucrado con ambos padres —derecho a la
identidad- y evita la sustraccion internacional del mismo, es necesario
entonces determinar si dicha medida es idonea a fin de contribuir en

algun modo y grado a lograr el propésito buscado.

En primer lugar, se precisa que los articulos 18 y 19 del
Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad, prevén los
requisitos para la expedicién del pasaporte, asi como la forma en que
se puede otorgar el consentimiento de los padres o quien o0 quienes

ejerzan la patria potestad o tutela.

Es decir, la norma establece que a fin de que un infante pueda
salir del territorio nacional, resulta necesario que ambos progenitores
acudan personalmente, a otorgar el consentimiento para la tramitacion
del pasaporte o que de no poder concurrir personalmente, puedan
hacerlo, si se encuentra, dentro del territorio nacional ante cualquiera
de las delegaciones y subdelegaciones de la Secretaria o ante Notario

Publico, y si se situa en el extranjero, ante una oficina consular.

Conforme a esas premisas, la limitante normativa analizada,
resulta idéneas para alcanzar el fin.buscado, relativo a garantizar la no

sustraccion internacional de los NNA.

Lo anterior, toda vez que el infante tiene derecho a convivir con
ambos progenitores y a formar esos lazos de apego con ambos, y a su
vez que no sea sustraida por alguno de los mismos, a garantizar el
derecho a la identidad del nifio 'y con ello se generen tanto los
derechos como las obligaciones relativas a su cuidado y desarrollo

integral.
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mismo es necesario o si, por el contrario, existen medidas alternativas
que también sean idéneas, pero que afecten en menor grado el

derecho fundamental de la quejosa.

lll. Existencia de medidas alternativas idoneas menos

lesivas para lograr dicho fin.

En relacion con esta grada del test, esta Juzgadora Federal
determina que las normas reclamadas no la superan, como ahora se

explica.

En el caso concreto, recordemos, la quejosa intenté renovar el
pasaporte de su hija ******** quien tiene diecisiete anos, sin embargo
como la adolescente aun es menor de edad, dicho tramite requeria el

consentimiento de ambos progenitores.

De acuerdo al contenido de los preceptos legales que se
impugnan, se establecen parametros para contar con ese documento,
a saber el pasaporte, con miras a salvaguardar los derechos de
identidad, convivir con ambos progenitores y asi conocer su apellido,
sus origenes, el derecho a la familia, a desarrollarse en el deporte,
desarrollo y libre transito previstos en los articulos 4 y 11
Constitucionales que a su vez subyacen en el 8 de la Convencién

sobre los Derechos del Ninho.

Asimismo, salvaguardar el derecho de ambos progenitores a

convivir con su hijo y que ninguno lo pueda sustraer del pais.

Sin embargo, en el caso particular, se arriba a la conclusién de
que la prohibicion implementada para limitar la expedicion del
pasaporte, en el este caso la renovacion, no es la medida menos

lesiva para alcanzar la meta deseada.

En efecto atendiendo a lo que establece el articulo 8.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, cuando éstos sean privados
ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos

ellos, los Estados Partes “deberan prestar la asistencia y proteccion

apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad’; de

ahi, que sera el Estado el obligado a garantizar el cumplimiento de ese
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derecho, pues es el unico documento de identificacion oficial con

fotografia que puede obtener un infante.

La autoridad a fin de preservar el interés superior del infante
debera restablecer inmediatamente su derecho de identidad y emitir el

pasaporte a la adolescente quejosa.

Pues, de no hacerlo, constituye una limitante, en este caso,
pues si bien al momento del nacimiento de la adolescente, fue
registrada con el apellido de ambos progenitores, la norma no prevé

situaciones como:

El hecho de estar ante un padre que la abandoné desde
pequeina y que se obligue a la quejosa a buscarlo o bien a tramitar
una contienda judicial para demostrar el abandono con todas las
implicaciones que conlleva como econémicas, de implementacion

de tiempo, emocionales, entre otras.

La circunstancia de ser una atleta destacada de nivel
internacional y depender de la autorizaciéon del padre ausente
para la autorizacidon del pasaporte puede implicar la pérdida de
los derechos de la quejosa a desarrollarse en esa rama del
deporte y a tener la oportunidad de representar a su pais a nivel
internacional, como en el caso especifico acontecié debido a que aun
cuando obtuvo suspension para efecto de que se emitiera el pasaporte
provisional sin que mediara la autorizacién y la responsable lo emitio,

no logré registrarse en tiempo y quedo fuera de la competencia.

Todo esto por problemas entre la pareja, de ahi que es
imperativo que el Estado pondere y genere conciencia de que suceden
este tipo de fracturas familiares, donde en muchas ocasiones se vive
violencia familiar, econdmica, fisica, emociona, vicaria, entre otras,
para efecto de establecer vias reales de facil acceso y que respondan
con la prontitud requerida para que de forma alguna se anulen o
limiten los derechos de las infancias, por lo que el requisito relativo a
contar con el consentimiento de ambos progenitores aun cuando uno
de ellos es ausente, define que se autorice o no la expedicion del

pasaporte.

Es decir, la norma establece como requisito indispensable el

consentimiento de los progenitores, ya sea acudiendo de manera
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Exteriores o a través de cualquiera de las delegaciones vy
subdelegaciones de la Secretaria, Notario Publico, o ante una oficina
consular a manera de proteger a los infantes de ser separados de uno

de sus padres respecto del otro.

Por lo que resulta inconcuso que resulta insuficiente el
otorgamiento del consentimiento de la madre que se ha hecho cargo
de la adolescente desde su nacimiento, pues aun y cuando la propia
nina sostiene que su progenitor es un padre ausente, la norma le
faculta el prohibir la salida de la adolescente del pais, pues si bien no
estd negandolo de manera tacita, no establece distintas opciones
para situaciones derivadas de la fractura familiar, sino que al no
contar con el consentimiento requerido, dado que como se ha dicho en
reiteradas ocasiones es un papa ausente, le coarta el derecho a la
infante de contar con ese documento, con todas las implicaciones que

en el caso se generan.
- Afectacion ala identidad de la adolescente.

Ahora, dicho precepto impacta en forma transversal en el
derecho a la identidad de la adolescente, pues como se dijo es el
unico documento oficial con fotografia expedido por el Estado
Mexicano al que pueden tener acceso las infancias, por lo que, privarla
de ese derecho por no contar con el consentimiento del padre no
custodia, el cual es un papa ausente, transgrede su derecho de
identidad.

A su vez, se limita el goce de los derechos que derivan de
aquel, tales como el derecho al esparcimiento, libre transito, desarrollo
la actividad fisica, la cultura fisica y el deporte en el ambito de su
competencia, en general aquellos que se encuentran sujetos a la

emision de icho documento.

Atento a anterior, se advierte que la medida tomada por la
norma para regular y proteger el derecho a la identidad de la
adolescente, asi como el desarrollo y convivencia con ambos padres
-esto atento a que dicho requisito es a fin de la no sustraccion del nifio-
no es la menos lesiva para satisfacer esa necesidad, pues la priva de

diversos derechos como se explicé en parrafos que anteceden.
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En ese sentido, esta juzgadora determina que Ia
materializacion de la negativa de renovar el pasaporte de la
adolescente, al no contar con la autorizacion de un padre ausente,
autorizacion que resulta indispensable en el articulo analizado, afecta

en forma directa el derecho de identidad.
- Afectacidén de la adolescente a la practica del deporte.

Por otra parte, como es ampliamente conocido, el deporte es
beneficioso para la salud y el bienestar, contribuye a fomentar el
liderazgo, el trabajo en equipo, la perseverancia y otras aptitudes
esenciales; no obstante, el nivel de participacion de las mujeres y
nifias en el deporte sigue siendo inferior al de los hombres y nifios a

nivel mundial.

Existen diversos factores que contribuyen a esa tasa inferior de
participacion de las mujeres y nifias en el deporte, los cuales incluso,
son ajenos al propio deporte, como normas sociales discriminatorias o
los obstaculos para conciliar las cargas relacionadas con la prestacion
de cuidados que constituyen a estereotipos de género asignados a las
mujeres que no han logrado fracturarse en la sociedad o la simple
ideologia de creer que cierto deporte o disciplina es “apropiado” para

el sexo masculino.

El deporte, refleja los problemas que afectan a toda la
sociedad, las virtudes y defectos de la asociacion deportiva ayudan o
deterioran la vida de las mujeres, la participacién femenina en el
deporte es muy limitada, pues a la fecha, aun se excluye en buena
parte la poblacion de mujeres y nifias, fomentar el deporte femenino,
es vital en el intento de alcanzar habitos de vida saludable, pues
reducen riesgos de padecer enfermedades cronico degenerativas,
amplia la esperanza de vida, entre otras, no obstante a pesar de la
importancia de la practica deportiva, los avances en incorporacion al

sexo femenino ha sido lenta.

Al respecto, en el afio de dos mil veinte, la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sefaldé que los estados son responsables de la adopciéon de medidas
para la lucha contra la discriminacion, mismas que deberan ser

adecuadas para hacer frente a la discriminacién de género; por tanto,
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practica a los 6rganos rectores del deporte.

Por su parte, el Estado Mexicano ha establecido como deber
de las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, fomentar la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte en el ambito de su competencia,
promoviendo el adecuado ejercicio del derecho de todos los
mexicanos y las mexicanas a la cultura fisica y a la practica del

deporte?°,

En el caso, como ya se explicd la quejosa es una adolescente
(17 anos) que en virtud ‘de su disciplina, compromiso y capacidad
como Taekondoina ha sido seleccionada nacional para representar a
México en una competencia internacional que se llevara a cabo en
Vancouver, Canada, por lo/que, privarla de dicho privilegio, seria un
menoscabo en su desarrollo como mujer deportista, asimismo,
generaria un retroceso en la participacion activa del género femenino
en el deporte e incluso seria una pérdida para todo el pais que debe
centrar sus esfuerzos para que las mujeres rompan los techos de
cristal, convirtiéendose en lideres y referentes internacionales como la

propia quejosa a quien se debe proteger en forma reforzada.

De ahi que quien resuelve considere que, los preceptos en
estudio, limitan el derecho de la adolescente a su libre desarrollo
dentro del deporte, pues la autoridad responsable actué contrario a lo
establecido en la ley, pues debi6 tomar en cuenta todos los aspectos
antes explicados, ello, a fin de determinar la urgencia con la que debia
expedirse el pasaporte a la joven atleta, lo cual era con la finalidad de

acudir a la competencia de taekwondo en Vancouver, Canada, lo que

20 L ey General de la Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 6. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, fomentaran la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte en el ambito de su competencia, de conformidad con las bases de coordinacion
previstas en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 7. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran el adecuado ejercicio del derecho de todos los mexicanos y las mexicanas a la
cultura fisica y a la practica del deporte.
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justificaba la expedicion incluso de un pasaporte de manera
provisional, ello, a fin de salvaguardar los derechos de que goza en su

calidad de mujer deportista seleccionada nacional.

Maxime que tal y como lo aseveré la promovente, el progenitor
de la adolescente abandoné el domicilio conyugal por lo que no tienen
comunicacion con él, de manera que dicha situacién es totalmente
ajena al desarrollo de la infante, lo que no debe interferir en el ejercicio
de sus derechos a la identidad, libre transito, al deporte, libre

esparcimiento.

Atento a todo lo precisado, se advierte que el negar el derecho
de la adolescente de renovar su pasaporte, a fin de proteger su
derecho a la identidad, asi como el desarrollo y convivencia con
ambos padres no es la menos lesiva para satisfacer esa necesidad,

pues la priva de diversos derechos.

Lo anterior implica llevar a cabo una ponderacién entre los
beneficios que cabe esperar de la limitacion en cuestion y las
exigencias para superarla, desde la perspectiva de los fines que se
persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran,
sobre los derechos afectados, para establecer si la medida es la

menos lesiva.

En el caso particular, es claro que la medida en cuestién no es
la menos lesiva y por tanto proporcional, en sentido estricto, en
atencién a que validamente pueden tomarse diversas medidas para
gue pueda salir del pais e incluso de existir datos que revelen peligro
de sustracciéon se evite el no retorno, como puede ser que solicite a la
madre en forma privada datos como fecha en que la adolescente
saldra del pais y en la que regresara, indique el lugar y el domicilio
exacto de su estancia, asi como los posibles lugares que visitara;
aunado a ello, si cree que existe sospecha fundada de que la
autorizacion en cuestion pudiera utilizarse para una sustraccion
internacional, exigira garantia de que la nifa sera retornada al pais en

la fecha indicada.

Con base en lo expuesto, al no superar esta grada del test de
proporcionalidad, resulta innecesario atender la restante, al quedar

demostrado que los preceptos legales son inconstitucionales.
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PoDERIUDICIAL bE La Feperacioy P@S@POMEe  —en este  caso renovacion- que pretende hacer la
adolescente quejosa y debera tomarse en cuenta que, afirma que el
progenitor de la adolescente abandond el domicilio conyugal por lo que
no tienen comunicacién con él, y ordenar la expedicion del pasaporte,
en el entendido, que debera dictar las medidas necesarias para
que se de una proteccion a la nifa ante la expedicion de ese
pasaporte, como pueden ser por mencionar, que el mismo tenga
una indicacion de que se emite sin autorizacion de uno de los
progenitores, para que a su vez se tenga un registro de su
expedicion y al momento en que se pretenda utilizar como
documento para cruzar alguna frontera, la autoridad pueda
solicitar boletos de regreso, identificacion del lugar donde estara
la infante, el tiempo que durara la salida del pais; al generacion de
alertas de viaje, la emision de avisos a los consulados o
embajadas de México en otros paises; la invitacion a la
competencia, la certificacion de que es parte del grupo
seleccionado, entre otras, como garantias para el aseguramiento
del retorno de la adolescente al territorio nacional, con las minimas
cargas para la adolescente, al no existir elemento de prueba que

desvirtue en este caso el dicho de la mama.

Por lo que al ser fundado el concepto de violacién analizado,
se concede el amparo y proteccion de la justicia federal a la parte
quejosa, para efecto de restituirlos en el goce de sus derechos

vulnerados.

OCTAVO. EFECTOS DEL AMPARO. Una vez que cause
ejecutoria la presente sentencia, la responsable debera, en el término

de tres dias:

- Efectuar el cambio de modalidad en sus registros respecto de la
expedicion del pasaporte entregado a la quejosa de manera
provisional para considerarlo como definitivo por la vigencia que se
le otorgo.

- Realizar las gestiones necesarias, a fin de que no se le niegue a la
joven atleta la salida del pais, es decir, no debera girar ningun tipo de
alerta migratoria.

- Dictara las medidas necesarias para el aseguramiento del retorno de
la adolescente al territorio nacional, con la minima carga
administrativa y de demostracién para la infante, en los términos
expuestos en esta sentencia.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y con apoyo, ademas
en los articulos 76, 77, 78 del 151 al 155 y 192 de la Ley de Amparo,

se
RESUELVE:

PRIMERO. La Justicia de la Union ampara y protege a

*kkkkkkkk

por conducto de su progenitorg ***** e e wmer
contra de actos del Titular de la Oficina de Pasaportes de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estado de Morelos, por

las razones y para los efectos preciados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Elabodrese el formato de lectura facil para la

*kkkkkkkk

adolescente quejosa
Notifiquese.

Asi lo resolvié y firma Martha Eugenia Magaiha Lépez, Jueza
Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
Cuernavaca, ante Elsa Judith Fon Lizarraga, Secretaria que autoriza

y da fe.

Jesus

EN CUERNAVACA, MORELOS, A VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MiIL
VEINTICUATRO, LA LICENCIADA ELSA . JUDITH FON LIZARRAGA,
SECRETARIA DEL JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
MORELOS, HACE CONSTAR Y CERTIFICA: QUE EN EL EXPEDIENTE DE
AMPARO 140/2024, SE DICTO SENTENCIA EL VEINTISIETE DE MAYO DE DOS
MIL VEINTICUATRO; SIN EMBARGO, NO FUE POSIBLE FIRMAR DE MANERA
ELECTRONICA EL ARCHIVO, EN VIRTUD DE LOS ERRORES QUE GENERO EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES, AL MOMENTO DE
INGRESAR LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DE LA TITULAR DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL. LO QUE SE ASIENTA EN ViA DE CERTIFICACION
JUDICIAL EN TERMINOS DEL NUMERAL 283 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS  CIVILES, APLICADO  SUPLETORIAMENTE POR
DISPOSICION EXPRESA DE LA LEY DE AMPARO. CONSTE.

Es parte final de la sentencia dictada el veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, en el
juicio de amparo 140/2024. Conste.
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El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la licenciada Elsa Judith Fon
Lizarraga, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Quinto de Distrito en
el Estado de Morelos, hago constar y certifico que en esta versién publica no
existe informacién clasificada como confidencial o reservada en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Conste.



