FISCALIA .
ANTICORRUPCION

Oficio: FACH-UT-288/2024
Chihuahua, Chih; a 25 de octubre del 2024
Asunto: Respuesta a Solicitud 082625724000110

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE. -

En atencion a su solicitud de Informacién foliada con el nimero 082625724000110,
me permito hacer de su conocimiento que, esta Unidad de Transparencia turné la
solicitud de informacién a la_Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y

Telecomunicaciones de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua,

area competente que cuenta con la informacion de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, tal y como lo sefiala el articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, la cual
realiza una declaracion de clasificacion de informaciéon como reservada, misma
que fue aprobada por unanimidad de votos en la sesion del Comité de
Transparencia de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua de fecha 18
de octubre del presente afio, plasmado en el acuerdo 18/2024 que se adjunta al

presente.

Lo que se informa a efecto de que se tenga por atendida la presente Solicitud de
Acceso a la Informacién. Sin otro particular por el momento, nos reiteramos a la

orden.

~ UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA FISCALIA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

"2024, Ao del Bicentenario de la Fundacidn del Estado de Chihuahua”
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Chihuahua, Chihuahua, siendo las 10:00 horas del dia 18 de octubre de 2024, reunido el COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, integrado por el
LIC. MARIO ULISES RAMIREZ ALVILLAR, en su caracter de PRESIDENTE, al C.P. RICARDO ZAMARRIPA
PORTILLO, en su caracter de SECRETARIO. y el LIC. EDUARDO FERNANDEZ PONCE, en su caracter de
VOCAL, en virtud a la designacién emitida por el Fiscal Anticorrupcién del Estado de Chihuahua de fecha 11
de julio de 2023; reunido en sus instalaciones ubicadas en la Calle Segunda nimero 1202, Colonia Centro, C.P.
31000, a fin de resolver la SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA A LA
FOLIADA 82625724000110 contenida en el oficio FACH-DTIT-003/2024, a peticion de la DIRECCION DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES DE LA FISCALIA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - COMPETENCIA

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua es competente para resolver
en torno a la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las areas administrativas de este Sujeto
Obligado, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 fracciones V, XX, 32 fraccion VI, 33 fracciones [, I, Xy
XXIl, 36 fracciones lll, VI, VIII, y XV, 38 fracciones Il, VI, y IX, 54, 60, 109, 110, 111, 112, 117 fraccién |, 120, y
124 fracciones VI, IX, XI, Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua; 6 fraccion VI, 25, 26 fracciones |, 106, 107 y 110 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Chihuahua; Lineamientos Primero, Segundo, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Octavo, Vigésimo

Sexto, Vigésimo Noveno, Trigésimo Primero, Trigésimo Segundo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuafto de lo
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi comio para fa

Elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO. — ANALISIS

En fecha 14 de octubre de 2024, se recibié en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAINT\F
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) la solicitud con nimero de folio 82625724000110, en la que se

requirio:
“Sr. Fiscal Anticorrupcion de Chihuahua, favor de proporcionar todos los correos enviados y recibidos de
sus correos institucionales.” (transcripcion literal)

“2024, Afo del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahua”
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TERCERO. - BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE LA INFORMACION

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 36 fracciones Ill y VI, y 54 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, tuné a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones, requiriéndole la entrega de informacién correspondiente a la solicitud con nimero de
folio 82625724000110, ello segun sus facultades contenidas en la Ley Reglamentaria y Orgéanica de la Fiscalia
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua y en el Reglamento Interno de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua.

CUARTO. —- DETERMINACION DE LA CLASIFICACION

La Direccion de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones de la Fiscalia Anticorrupcion del
Estado de Chihuahua, a través del oficio FACH-DTIT-003/2024 otorgd respuesta dando a conocer su postura

respecto a la solicitud

“ _Se informa que, en atencién a su peticién esta Fiscalia Anticorrupcién del Estado de Chihuahua se encuentra imposibilitada
para otorgar la totalidad de correros enviados y recibidos de los correos institucionales, ya que se encuentra en ellos informacion sensible
la cual es parte de las Carpetas de Investigacion

No obstante, el acceso a la informacion solicitada se considera que debe de mantenerse, en RESERVA sin que exista algun dispositivo
legal que faculte al solicitante a tener acceso a los correros enviados y recibidos ya que los mismos contienen registros de investigaciones.
Al respecto, es necesario explicar que:

La procuracién de justicia constituye una funcién prioritaria a cargo de esta Fiscalia Anticorrupcién, y tiene como fin mantener el Estado
de Derecho y las libertades sociales.

Segun el articulo 21 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las Policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica describe a la seguridad publica como aquella funcion a
cargo de la Federacion, los Estados y Municipios para combatir las causas generadas de la comision de delitos, asi como desarrollar
programas o acciones relacionadas con el respeto a la legalidad.

Conforme al articulo 1, 6, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Chihuahua, se establece el
derecho de acceso a los datos e informacion oficiales, salvo los casos de excepcion previstos por los articulos 40 fraccion XXl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De conformidad con el articulo 2 de la citada Ley de Transparencia, la informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados se considera un bien de dominio publico, por lo cual cualquier persona tendra acceso a la misma en los términos y con las
excepciones contempladas en el numeral 112 y 124 fraccion Xl del citado ordenamiento.

Segtin el articulo 124 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Chihuahua, el acN
a esta podréa reservarse temporalmente por encontrarse contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Adicionalmente se debe resaltar que, el Agente del Ministerio Publico ejerce funciones de alto riesgo relacionadas con la seguridad
publica en aspectos tales como planeacién, direccién, control, evaluacién o ejecucién de programas, directrices, metodologias y modelos,
asi como con la instrumentacion de acciones estratégicas en contra de los generadores de delitos, motivo por el cual se estima necesario
limitar diversos rubros de la informacién publica para garantizar aspectos tales como el honor, prestigio, dignidad, buena fama, intimidad
personal, legitima secrecia de sus derechos, interpretacién o utilizacién indebida en perjuicio de persona alguna, pues el progresivo
desarrollo de las técnicas de recoleccion, almacenamiento y acceso a datos, expone potencialmente la privacidad de los sujetos tanto
activos como pasivos de las carpetas de investigacién que los Agentes del Ministerio Publico en uso de sus funciones atienden y
() resuelven.

Entrando en materia el articulo 6 constitucional establece como limites del derecho a la informacién: el interés publico, la vida privada
y los datos personales. Asi, entonces, no existen derechos humanos o fundamentales absolutos, pues el articulo 1, parrafo primero, de la

Constitucion prevé que pueden regtingifse s SLUSRERIRIse SR GigRas.crndiciones yi¢an.determinados requisitos.
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En esa misma vertiente, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece que Ia§ restricciones
permitidas a los derechos y libertades no pueden ser aplicadas sino conforme a las leyes que se dicten en razén del interés general y de
acuerdo al propésito para el cual han sido establecidas.

Ahora, el principio pro persona no sélo opera como criterio de interpretacién para alcanzar la mayor proteccién de los derechos humanos
que se aduzcan vulnerados, sino también lo hace en los casos de restricciones a éstos, buscando Ia interpretacién mas acotada cuando
se trata de analizar dichas restricciones, en otras palabras, el mencionado principio tiene dos facetas, una positiva consistente en alcanzar
la mayor proteccién y una negativa tendente a delimitar la restriccién al derecho humano en la mayor medida posible, siempre y cuando
se cumplan con los principios de legalidad y proporcionalidad.

En ese marco de referencia iusfundamental, el derecho de acceso a la informacién encuentra restricciones tanto en la Constitucién
Mexicana como en la Convencién Americana de Derechos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en dichas fuentes de
Derecho se preve que el aludido derecho tiene entre otras restricciones, la relativa al interés general o publico.

En efecto, en el articulo 6, fracciones I y II, de la Constitucién Mexicana se establece, por una parte, que toda la informacién pblica
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leves y; por otra, que la
informacion relativa a la vida privada y datos personales esta protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

En similar sentido, el articulo 19 nimero 3 inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que dicho
derecho se encuentra limitado por el orden publico.

Desarrollado lo expuesto, y en aras de satisfacer los estandares en primer lugar, la regulacién de las distintas restricciones al aludido
derecho se establecen en diversos ordenamientos formal y materialmente legislativos, entre ellos en la Ley General de Transparencia
y Acceso A la Informacién, Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Chihuahua, Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado De Chihuahua. Asi, pues,
se satisface el requisito formal exigido.

Por lo que hace a los requisitos materiales de las restricciones al derecho de acceso a la informacién, nuestro maximo tribunal ha
expresado que su ejercicio se encuentra limitado tanto por los intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros.

Pues bien, por tratarse de restricciones al derecho de acceso a la informacién, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de “informacion confidencial” y el de “informacién reservada”.

Asi pues, para protegerse el interés general o puiblico, los articulos 113 y 114 de la Ley establecieron como criterio de clasificacién
el de “informacién reservada”. El primero de los preceptos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, cuando la misma, se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos ue la ley sefiale como

delitos v se tramiten ante el Ministerio Publico. El sequndo articulo mencionado contiene que para efectos de la reserva se deberan

fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia.

Tal es el caso que ciertos datos de las investigaciones que se tramitan al interior de esta Fiscalia Anticorrupcién deben de ser
considerados “informacién reservada’, tanto desde una perspectiva genérica como desde un punto de vista especifico. Toda vez que,
en cuanto al enfoque genérico, debe considerarse que al proporcionar los correos en mencion, contienen informacién reservada la cual
puede “causar un serio perjuicio a la persecucién de delitos y a la imparticién de justicia”, asi mismo tomandose en cuenta un

enfoque especifico la fraccion XIl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién sefiala expresamente que
la informacién, que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Publico podréa ser considerada como informacion reservada.

1 Asi el Tribunal Constitucional, al resolver la accién de inconstitucionalidad 49/2009, justificé constitucionalmente la reserva de las
J investigaciones al considerar que no era inconstitucional la facultad de la Procuraduria General de la Replblica de abstenerse de entregar
informacién a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos siempre que se pusieran en riesgo: a) investigaciones en curso yb)la

sequridad de las personas.

A ese respecto, el Pleno consideré que dichos supuestos coinciden esencialmente con los previstos en las fracciones | y Il del articulo 6
constitucional, los cuales admiten excepciones al acceso a la informacién publica para proteger el interés general o puiblico o la vida
privada y datos personales.

Pues bien, siguiendo los estandares internacionales, la restriccién al derecho humano de acceso a la informacion publica que se debe
hacer por parte de esta Fiscalia Anticorrupcién, se encuentra justificada en razén de la existencia de una “necesidad social imperiosa”
que esté orientada a satisfacer el “interés pablico imperativo™.

Teniendo entonces pues que la “necesidad social imperiosa” que opera en este caso es aquella que se guarda en el objetivo
colectivo del Estado de prevenir, investigar, perseguir y castigar los delitos por hechos de corrupcién cometidos en la sociedad
chihuahuense. :

Cierto es que, en cualquier forma de organizacién estatal moderna la importancia de mantener el orden social, y en especifico por lo
que a las conductas criminales se refiere, es una condicién de existencia de la vida e integridad fisica del ser humano, pues sin él no
¢ podrian desarrollarse éstas. A su vez también resulta ser una condicién de posibilidad para ejercer los demas derechos humanos, en
especial, la dignidad humana como fundamento de éstos. Precisamente para salvaguardar este valor superior, cuando se cometen
acciones u omisiones contrarias ¥1ds bieriePigae der o sotidt i riises 5hdignee’ de tutela, es necesario que el Estado adopte
medidas al respecto previendo como delitos tales conductas en las leyes penales.
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En ese sentido, por regla general se encomienda a la autoridad estatal —no a los particulares— la prevencién, investigacion, persecucion
y castigo de tales conductas contrarias a los bienes que juridicamente se consideran valiosos por la sociedad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 17, 21 y 102, apartado A, establece, en lo que importa al
caso, los derechos humanos de acceso a la justicia y tutela jurisdiccional efectiva; la facultad del Ministerio Publico de investigar los delitos
y ejercer accion penal ante los tribunales, asi como la organizacién de dicha autoridad, los requisitos para ser titular de la misma y las
funciones que desempeifia.

Asi pues, dentro de las funciones que desempefia el Ministerio Publico ciertamente adquiere una importancia mayuscula la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos, la solicitud de 6rdenes de aprehensién contra los inculpados, buscando y
presentando pruebas que acrediten su responsabilidad, ademas de pugnar porque los juicios se resuelvan de manera pronta y expedita,
solicitando la aplicacién de las penas a la autoridad judicial, entre otras.

En cuanto a dicha tematica, el Pleno de esta Suprema Corte en la tesis aislada P. LXI11/2010" sostuvo que el derecho de acceso a la
justicia esta referido a la funcién jurisdiccional desarrollada por los tribunales, pero también debe entenderse vinculado, particularmente
en el caso de la justicia penal, con la investigacion y persecucién de los delitos, funcién asignada al Ministerio Publico, pues tal prerrogativa
tiene como presupuesto Iégico, en una relacién de interdependencia, la efectiva investigacion de los delitos.

Ello es asi, porque en el respeto a los derechos humanos, particularmente los relativos alaviday ala integridad fisica, el Estado debe
asumir una conducta activa y decidida para prevenir su vulneracion, a través de las acciones legislativas, administrativas y judiciales
necesarias, ademas de acometer lo necesario para que, en caso de ser vulnerados, las conductas respectivas puedan ser sancionadas.

Consecuentemente, la “necesidad social imperiosa” orientada a prevenir, investigar, perseguir y castigar los delitos cometidos en la
sociedad por parte del Estado mexicano, a través del Ministerio Publico, satisface un “interés publico imperativo” que justifica la
restriccién al derecho de acceso a la informaci6n respecto a la clasificacion de reservada de la contenida en las investigaciones.

A hora bien en lo que hace al interés publico o general este debe ser determinado y acatado por todas las autoridades del Estado
mexicano, es decir, legislativas, ejecutivas y judiciales.

Lo anterior ya que la investigacién y persecucion de los delitos se ha considerado por la Suprema Corte como una funcién de orden
publico que per se no transgrede derecho humano alguno, sino restringe éstos en aras de cumplir con aquella obligacion constitucional
ineludible encomendada a las autoridades.

Asi. el interés o finalidad legitima perseguida con la restriccién al derecho de mérito responde al interés general o publico que tiene
la sociedad a través del Estado de investigar y perseguir los delitos. Por tal razén, el caracter de imperativo de este interés deviene
evidente.

En este sentido es momento de dejar en claro la necesidad de la restriccién al derecho humano o fundamental, siendo (til establecer
que en este caso la informacion contenida en los correos de mérito, guarda el caracter de Informacién Confidencial v Reservada, toda
vez que si en este caso se proporcionara una breve descripcion de los hechos que se investigan, se esta perjudicando el éxito de las
investigaciones que se tramitan, ya que como es del conocimiento social los delitos investigados en esta fiscalia son hechos de corrupcion
realizados por Servidores y Ex Servidores Publicos.

Por lo antes sefalado se concluye que se satisfacen lo enmarcado por el numeral 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién para validar la restriccion al derecho humano que se analiza, consistente en que con su establecimiento se persiga un
interés o finalidad legitima que se justifica en los términos de los articulos 1, 17, 21 y 102, apartado A, de la Constitucién y 30 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, en los que se establecen las posibilidades de restriccion de los derechos humanos, el
derecho de acceso a la justicia, la facultad del Ministerio Piblico de investigar y perseguir los delitos, solicitando la aplicacion de las penas

) respectivas, buscando siempre el interés general de la sociedad y del Estado para el cual fue creada y establecida la restriccién de mérito.

Ademas, otro interés o finalidad que debe tomarse en consideracion es el relativo a la proteccién de la vida privada y datos
personales de los individuos (articulo 6, fraccién Il, constitucional) que han sido objeto de una conducta antijuridica que requiere ger
investigada, perseguida y sancionada.

El derecho a la proteccién de datos personales consagrado en este caso en los numerales 6, 7, 22, 24, 31, 32 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién en Posesion de Sujetos Obligados,
lo anterior corresponde al derecho derivado de la vida privada y la intimidad de las personas mismo que se ve amenazado al pretender
que sean proporcionado los correos solicitados.

Es necesario entender que todo sistema constitucional de derechos fundamentales debe proteger la libertad siempre y cuando no afecte
a terceros. De esta manera, el tema de la proteccién de datos personales se confronta ante ciertas libertades y derechos establecidos, en
este caso el Derecho de acceso a la informacién piiblica que otorga a los ciudadanos la garantia de acceso a la informacién, o el derecho

1 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 25, de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA. LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS CONSTITUYEN UNA OBLIGACION PROPIA DEL ESTADO QUE DEBE
REALIZARSE DE FORMA SERIA, EFICAZ Y.REEEGTIVA s Erecadantess Dictamean que:yaloradanvestigacion constitucional realizada por la comision
designada en el expediente 3/2008, integrado con motivo de la solicitud formulada para investigar violaciones graves de garantias individuales. 12 de

febrero de 2009. Once votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Hernandez Chon? Cuy”.
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a la intimidad, ambito como hemos sefialado en este sentido esta autoridad garante de derechos no puede invalidarlo mediante la difusion
de informacién.

En fin, de difundirse la informacién solicitada se pondria en riesgo por parte de esta autoridad de la intimidad de las personas que
pudiesen aparecer como probables responsables, toda vez que se facilitaria la intromisién de terceros en la informacién proporcionada ya
que al suministrar esta informacién la misma seria publicada en el portal del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, generandose con ello también que se violentara el principio de presuncién de inocencia mismo que se encuentra en
el numeral 13 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales el cual a la letra establece que “... Toda persona se presume inocente y
sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo jurisdiccional...”.

Es decir, no es valido alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, o en otras palabras,
el fin no justifica los medios y menos si éstos guardan una relacién desmedida para los propdsitos que se buscan alcanzar, toda vez que,
en este caso se ponderan los principios en juego o sea, entre el derecho de acceso a la informacién publica y el fin y objetivo que busca
con su restriccion, relativo al interés publico o general inmerso en la funcién pablica de investigacién y persecucion de los delitos.

Lo anterior es asi, pues si bien la regla de maxima publicidad que rige el derecho de acceso a informacién no es absoluta, encontrando
excepciones en el interés plbico o general, no menos cierto lo es que éste como concepto juridico indeterminado sirve para validar la
restriccion que nos ocupa.

En este orden de ideas, la limitacion de mérito se vincula con la prueba de dafio, de una manera objetiva, ya que la divulgacién de la
informacién pone en riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que se trata de salvaguardar, y de tal manera que ha

quedado demostrado que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios a que pudieran llegarse con
contar o difundir la informacién...”

QUINTO. - PROCEDENCIA DE LA CLASIFICACION

Con base a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 111, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, se procede al analisis de las razones, motivos y

circunstancias que llevan a determinar la clasificacién de la informacién como reservada.

Se advierte que resultan aplicables como causales de reserva lo que se establece en el articulo 124 fracciones
VI, IX, X, XI, Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, misma
que a la letra dicen:

“ARTICULO 124: Podré clasificarse como informacién reservada aquella cuya publicacion:
VI. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos.
IX. Afecte el debido proceso.
. X Vulnere la formacién y trdmite de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos

en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.
XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se trami
ante el Ministerio Publico. \
Xll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal carécter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados

5 internacionales.”

Atendiendo a lo establecido en el articulo 120, de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Chihuahuau,2 respecto a que los Lineamientos Generales que emita el Sistema Nacional

o del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahua”

en materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial, y para la Elaboracién de Versiones
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Publicas, seran de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados, para el caso en concreto son aplicables
los numerales Vigésimo Sexto, Vigésimo Noveno, Trigésimo Primero y Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, que a la letra establecen:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas
por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comisién de delitos. Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o el

proceso penal, segtin sea el caso, y

. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Pablico o
su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion

penal.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podréd considerarse como

informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:
|. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento; ;

« JIl. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido proce

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podré considerarse como
informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
resulte de la etapa de investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio
Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba
para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XIll de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el

Estado mexicano sea parte, le otorgue tal carécter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.
\ Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacién de
la informacién, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter.
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SEXTO. - PRUEBA DEL DANO

Con base en el analisis, respecto a las hipétesis de excepcion invocadas por el area competente, este Comité
de Transparencia concluye que se actualizan las hipétesis de excepcién contenidas en el articulo 124,
fracciones VI, IX, X, XI, XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua y los numerales Vigésimo Sexto, Vigésimo Noveno, Trigésimo Primero y Trigésimo Segundo de los
lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, por lo tanto quedan colmadas las hipétesis de excepcién mediante las
cuales se determina la clasificacion de informacién como reservada, tocante a la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 82625724000110, toda vez que la peticién consistente en: “Sr. Fiscal
Anticorrupcién de Chihuahua, favor de proporcionar todos los correos enviados y recibidos de sus
correos institucionales.”, |a cual incluye componentes esenciales que se deben mantener en reserva por
tratarse de datos que obran dentro de las carpetas de investigacion que se tramitan en esta Fiscalia, por lo que
al formar parte de indagatorias tramitadas ante el Ministerio Publico, los datos son reservados de conformidad
a lo establecido en los numerales 105, 106, 218, 260 y 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De otorgarse la informacion solicitada en su totalidad, se esta en riesgo de que la misma se divulgue y publique
Rara fines plausibles o cuestionables, toda vez que la misma se vuelve publica, y terceros distintos al solicitante

qdrian obtener datos suficientes para ubicar a aquellos intervinientes de los distintos procedimientos penales
38| realizar acciones que comprometan las investigaciones, ademas se podrian ver perpetradas acciones que
ﬁdan obstaculizar la accién de la justicia o entorpecer las indagatorias correspondientes.

Dicha informacién forma parte de investigaciones tramitadas ante el Ministerio Publico, por lo que de acceder a
brindar la misma se denotarian circunstancias de modo, tiempo y lugar, que pudiesen ser del conocimiento de
los probables sujetos activos.

En tal tesitura, se actualizan los supuestos establecidos en el articulo Vigésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, dado que, indudablemente, estamos hablando de procesos penales (al estar judicializada
la investigacion) y existe un vinculo entre la informacién solicitada y las carpetas de investigacion respecto de\ |
“...proporcionar todos los correos enviados y recibidos de sus correos institucionales.”, asi como que |
la difusion de la informacion puede impedir u obstaculizar las funciones del Ministerio Publico con motivo del ‘
ejercicio de la accion penal; puesto que con la informacién peticionada y otros datos publicos pudiese deducirse

(\¢on facilidad los nombres de quienes aparecen como relacionados, investigados o imputados.
a
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De igual forma se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 124 en sus fracciones VI, IX 'y XI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua en relacion con el numeral
Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo referente a la informacién solicitada en
el folio 82625724000110, toda vez que de proporcionar informacién que forma parte de las investigaciones de
hechos delictivos efectuadas por el Ministerio PUblico de la Fiscalia Anticorrupcién del Estado de Chihuahua,
de diversos procedimientos penales, se afectaria la reserva y secrecia de las indagatorias, se revelaria parte
de la informacién que permitiria inferir los hechos presuntamente delictivos asi como los nombres de los
relacionados, investigados o imputados, lo cual iria en detrimento del debido proceso, dado que el dafio o
perjuicio al interés publico seria mayor, que el beneficio de darlo a conocer a particulares, lo cual se reitera al
tener conocimiento el o los imputados de que se les sigue una carpeta de investigacién, se vuelven propensos
de sustraerse de la accion de la justicia, de destruir o alterar elementos probatorios, y coaccionar testigos que

aun no han sido entrevistados.

En virtud de que la Fiscalia Anticorrupcién del Estado de Chihuahua es un érgano auténomo especializado,
encargado de ejercer las facultades atribuidas por la Constitucion Federal y Estatal y las demas leyes aplicables
a los 6rganos responsables de la investigacion y persecucion penal de hechos de corrupcion, indiscutiblemente,
forma parte de los procesos penales abiertos con motivo a las indagatorias seguidas por la misma, en los cuales
puede existir informacién reservada en términos del articulo 220 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, cuya divulgacion puede afectar el debido proceso, ademés de que, de conformidad con el primer
parrafo del arabigo 218 del ordenamiento acabado de mencionar, los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones
aplicables; en tanto que el guarismo 106 del cédigo adjetivo penal establece que en ningun caso se podra hacer
referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial relativa a los datos personales de

los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste, supuesto este
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De igual forma se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 124 en sus fracciones VI, IX y Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, en relacién con el numeral
Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, toda vez que la informacién relativa a “...proporcionar todos los correos enviados y recibidos
de sus correos institucionales.”, reviste el caracter de reservado de conformidad con los preceptos invocados

en el parrafo que antecede.

Se acredita la causal de reserva contenida en el articulo 124 fraccién Xll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua en relacién al numeral Trigésimo segundo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, que establece que es reservada la informacién que por disposicién expresa
de una ley tenga tal caracter, por lo cual resultan aplicables otras disposiciones relacionadas con esta fraccion

en este caso, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 106 y 218 que a la letra sefiala:
I

“Articulo 106. Reserva sobre la identidad

( En ningtin caso se podra hacer referendo o comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial
relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.
Toda violacién al deber de reserva por parte de los servidores publicos, sera sancionada por la legislacién
aplicable.
En los casos de personas sustraidas de la accién de la justicia, se admitira la publicacién de los datos que
permitan la identificacién del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehensién o de comparecencia.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que dnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico
podran tener acceso a los registros de la investigacién en cualquier momento. El imputado y su defensor
podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo

=

266 de este Codigo. En ningin.gasa [a reserva de Ios reqistros.podra hagerse valer en perjuicio del imputado

y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cddigo o en las
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leyes especiales. Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico
tnicamente deberé proporcionar una versiéon publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado

a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.”

En consecuencia, es procedente confirmar la clasificacion de informacién reservada, respecto a la informacion
solicitada a través de la solicitud de acceso a la informacion de folio 82625724000110.

Del analisis integral de las causales de reserva y de los lineamientos que rigen en la materia se puede concluir
que: se acreditan plenamente las causales de excepcion, ya que la informacion referida en la Solicitud de
Acceso a la Informacién Publica con niimero de folio 82625724000110, se relaciona con la existencia de datos
especificos de investigaciones de hechos delictivos llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la Fiscalia
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, dentro de los procedimientos penales; misma que, de darse a conocer
y difundir a terceros ajenos al procedimiento se afectaria la reservay secrecia de las investigaciones, por lo que
entregar_“... todos los correos enviados y recibidos de sus correos institucionales.” podria conllevar a
conocer los hechos por los cuales se vincul6 a proceso a los presuntos responsables o ubicar a los intervinientes
en la carpeta de investigacion, lo cual supondria un riesgo en la debida integracion al propiciar la alteracion o
destruccion de datos de prueba o intimidacién a testigos por parte de terceros o de probables participes.
Trastocando la obligacidn que tiene esta Representacion Social de resguardar la informacién contenida en las
carpetas de investigacion, por lo que se debe garantizar la integridad y confidencialidad de las mismas, maxime
que el numeral 15, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, preceptia que en todo procedimiento penal

se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él, asimismo se protegera la

informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que

fjan la Constitucién, el Codigo en cita y la legislacion aplicable. \\\(

En el caso en concreto nos encontramos con dos fines legitimos en pugna, por un lado el derecho al acceso a
la informacién y por otro lado la eficacia de la investigacion y la proteccién de los fines del procedimiento penal,
por lo que en el caso en concreto el salvaguardar la secrecia de la investigacion que se encuentra por encima
del acceso a la informacion, pues a través de dicha reserva se estan tutelando diversos bienes juridicos, los

cuales estan por encima del derecho al acceso a la informacion que tiene el solicitante, por lo que la prioridad

para esta Organo persecutor es que se lleve a cabo la investigacion con el mayor sigilo.

—
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Lo anterior constituye el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio, ademas la reserva se ajusta
al principio de proporcionalidad, pues al ponderar entre el interés publico y el interés individual de dar a conocer
la informacidn, tenemos que el dafio o perjuicio al interés publico seria mayor que el beneficio de darlo a conocer
a particulares.

Se cumple también con lo establecido en el numeral Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pubicas, en
relacion a la aplicacién de la prueba del dafio, la reserva de la informacién se encuentra plenamente justificada
toda vez que se sefialaron los articulos y sus fracciones tanto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Chihuahua, y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que sustentan

la clasificacion de la informacion reservada.

Que el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé que los registros de la investigacion,
asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
es, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en el citado ordenamiento y demas

dis osicignes aplicables, y toda vez que no se acredita la calidad de parte por el solicitante de la
inform 'f:ic')n, es que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado por toda aquella legislacién
icAble para estar en condiciones de brindar la informacién tal y como se solicita.

;r/ mbién, el Agente del Ministerio Publico ejerce funciones de alto riesgo relacionadas con la seguridad
ublica en aspectos tales como planeacion, direccion, control, evaluacion o ejecucion de programas, directrices,
metodologias y modelos, asi como con la instrumentacién de acciones estratégicas en contra de los
generadores de delitos, motivo por el cual se estima necesario limitar diversos rubros de la informacién publica
para garantizar aspectos tales como la intimidad personal, legitima secrecia de sus derechos, evitar la utilizacién
indebida de los datos obtenidos en perjuicio de persona alguna, eludiendo la exposicién potencial de _la
privacidad de los denunciantes y testigos. \

Que en cuanto a lo solicitado y segln lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, al
otorgarse al solicitante la informacion respecto “...proporcionar todos los correos enviados y recibidos de
sus correos institucionales.” conllevan a que el solicitante o la sociedad en general pueda concatenar la
informacion y saber de qué asunto se trata, quienes son los involucrados y de esa forma saber el estatus actual

y la posibilidad de interferir en la investigacion realizada por esta Fiscalia.
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En aras de lo anterior, sefiala el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales que la investigacion tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo
y para lograr tal fin es necesaria la secrecia de la investigacion segun lo dispone la normatividad sefialada en
los parrafos que anteceden; de ahi que al constituir la informacion solicitada la posible revelacion de datos de

las investigaciones tramitadas en esta Fiscalia, lo conducente es negar su concesion.

Segun lo establecido por el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como limites del derecho a la informacion: el interés publico, la vida privada y los datos personales. Entonces,
no existen derechos humanos o fundamentales absolutos, pues el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion
Federal prevé que pueden restringirse o suspenderse en ciertas condiciones y con determinados requisitos. En
esa misma vertiente, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece que las
restricciones permitidas a los derechos y libertades no pueden ser aplicadas sino conforme a las leyes que se
dicten en razédn del interés general y de acuerdo al propdsito para el cual han sido establecidas. Ahora, el
principio pro persona no sélo opera como criterio de interpretacion para alcanzar la mayor proteccion de los
derechos humanos que se aduzcan violados, sino también lo hace en los casos de restricciones a éstos,
buscando la interpretacion mas acotada cuando se trata de analizar dichas restricciones, en otras palabras, el
mericionado principio tiene dos facetas, una positiva consistente en alcanzar la mayor proteccién y una negativa
tefidente a delimitar la restriccién al derecho humano en la mayor medida posible, siempre y cuando se cumplan

n los principios de legalidad y proporcionalidad.

.ese marco de referencia iusfundamental, el derecho de acceso a la informacién encuentra restricciones {anto

) la Constitucion Mexicana como en la Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacioné\
de Derechos Civiles y Politicos. En dichas fuentes de derecho se prevé que el aludido derecho tiene entre otras
restricciones, la relativa al interés general o publico. En efecto, en el articulo 6, apartado A, fracciones | y Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece; que toda la informacién publica sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes y que la

informacién relativa a la vida privada y datos personales esta protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.
(

En similar sentido, el articulo 19, arabigo 3, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que dicho derecho se encuentra limitado por el orden publico. Desarrollado lo expuesto, y en aras

de satisfacer los estandares refe_rjdos, en primer lugar, la regulacion de las distintas restricciones al aludido

024, Afio del Bicentenario de Ta Fundacién del Estado de Chihuahua”
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C. Segunda 1202, Centro, 31000 Chihuahua Chih. Mex / fiscaliaanticorrupcionch@fach.org.mx / fach.org.mx / +52 614 545 0550



FISCALIA :
ANTICORRUPCION COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA
ACUERDO 18/2024

General de Transparencia y Acceso a la Informacién, Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica
del Estado de Chihuahua, Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Asi pues, se satisface el requisito formal exigido.

Por lo que hace a los requisitos materiales de las restricciones al derecho de acceso a la informacién, nuestro
maximo tribunal ha expresado que su ejercicio se encuentra limitado tanto por los intereses nacionales y de la
sociedad, como por los derechos de terceros.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos: 16, 17, 21, 102 apartado Ay 109
establece, en lo que importa al caso, los derechos humanos de acceso a la justicia y tutela jurisdiccional efectiva,
la facultad del Ministerio Publico de investigar los delitos y ejercer acciéon penal ante los tribunales, asi como la
organizacién de dicha autoridad, los requisitos para ser titular de la misma, las funciones que desempefia y
particularmente en los hechos de corrupcién.

Es menester sefialar que la informacién solicitada guarda el caracter de Informacién Reservada, toda vez que
si se proporciona la informacion relativa a “...proporcionar todos los correos enviados y recibidos de sus

orreos institucionales.”, se corre el riesgo de que al emplear la totalidad de |la informacién se perjudicaria el

éxito de las investigaciones, ya que como es del conocimiento social, esta Fiscalia investiga hechos de
corrupcion cometidos por servidores publicos y/o particulares, por ello tendrian una mayor posibilidad de

decir, no es valido alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, si éstos guardan una relacién desmedida para los propésitos que se buscan alcanzar, tod

vez que, en este caso se ponderan, por un lado, el derecho de acceso a la informacién publica y por el otro eal\
fin y objetivo que se busca con su restriccién, relativo al interés publico o general inmerso en la funcién publica

de investigacion y persecucion de los delitos.

\ Por esa razén es que tanto el constituyente permanente, como el legislador secundario establecen la reserva

de la investigacién como un medio idéneo para asegurar los diversos intereses constitucionalmente protegidos,
los cuales es importante destacarsensdesordenpiblico-einterésgsockalhinuanua’

C. Segunda 1202, Centro, 31000 Chihuahua Chih. Mex / fiscaliaanticorrupcionch@fach.org.mx / fach.org.mx / +52 614 545 0550



FISCALIA - :
ANTICORRUPCION COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA
ACUERDO 18/2024

En congruencia, en los articulos 218 y 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el legislador
estableci6 la reserva de los datos de prueba e informaciéon que obren en las carpetas de investigacion, al
precisar que solamente las partes pueden tener acceso a ello, con las limitaciones establecidas en la propia ley.
Por tanto, si no se presenta alguno de esos supuestos, la negativa de este sujeto obligado de dar acceso a

datos contenidos en carpetas de investigacion es acorde con los articulos legales mencionados.

Por lo antes sefialado, se concluye que se satisface lo enmarcado por el numeral 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon para validar la restriccién al derecho humano que se analiza,
consistente en que con su establecimiento se persiga un interés o finalidad legitima que se justifica en los
términos de los articulos 1, 16, 17, 20, 21, 102 apartado A y 109 de nuestra Carta Magna y 30 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, en este sentido se restringe el derecho humano en aras de salvaguardar
los fines del proceso penal, que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, buscando con ello siempre el
interés general de la sociedad y del Estado para el cual fue creada y establecida la restriccion de mérito.

En este orden de ideas, la limitacion de mérito se vincula con la prueba de dafio, de una manera objetiva, ya
que la divulgacion de la informacién pone en riesgo o puede causar un perjuicio real al objetivo o principio que
se trata de salvaguardar lo que es el esclarecimiento de los hechos, la presuncién de inocencia, que no exista

impunidad y que los dafios causados por el delito se reparen, de tal manera que ha quedado demostrado que

el'ventilar la informacién causaria una mayor afectacion, que los beneficios que se obtendrian de la difusion de

informacion.

v R
mo lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversak
ocasiones, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino

que su ejercicio esta acotado en funcioén de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario

transito de las vias adecuadas para ello.

Asi, precisamente en atencioén al dispositivo constitucional antes referido, se obtiene que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado encuentra como excepcién aquélla que sea
temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando

de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional.
“’ “2024, Ano del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahua”
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El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como todo derecho, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados.

En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo del citado derecho, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad publica, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la investigacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Lo anterior cobra relevancia en el contexto social que se vive, derivado de las acciones de investigacion
mprendidas por esta Fiscalia en el combate contra la corrupcién en nuestro Estado; en este sentido, de un
integral, se hizo una ponderacién de la informacién requerida en la solicitud multicitada, su relacién

ifica en cuanto a los elementos relacionados que dan origen a estas causales de reserva, por lo que la
igacion de laprueba de dafio, dadas las circunstancias particulares, queda acreditada.

Para tales efectos es de citar la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha

considerado:

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA “PRUEBA DE DANO E INTERES PUBLICO” \\j(
PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL

JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE

LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO.

Una adecuada clasificacién de la informacion publica debe tomar en cuenta y distinguir, en el
contexto general de un documento, cual es la especifica y precisa, cuya divulgacién puede generar
un dario desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse,
en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para
hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica
un interés publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para este efecto, cuando la
‘ autoridad responsable que ta-aperta sk yjsicioda olasifica eome-reserada. Por tanto, es necesario

istinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacion de la informacion,
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generando asi cuna regla individualizada y pertinente para el caso, a través de aplicar la “prueba de
dario e interés publico” ex oficio, con el propésito de obtener una version que sea publica para la
parte interesada. 2

SEPTIMO. - El derecho de Acceso a la Informacion es un Derecho Humano, que comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién. No obstante, es un derecho que se encuentra limitado, tanto por los
intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros. Criterio que ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como puede leerse en la siguiente tesis:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal NO €S

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de /a
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada

{ garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
}U mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios

a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que

protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

OCTAVO. - En ese sentido, resulta procedente clasificar como reservada la informacién solicitada, en lo relativo\
a“...proporcionar todos los correos enviados y recibidos de sus correos institucionales.”, ya que, de
otorgarse la misma, se pondria en riesgo la integridad de las indagatorias relacionadas con las investigaciones
de hechos delictivos a cargo del Ministerio Publico de la Fiscalia Anticorrupcién dentro del de los procedimientos

0) 2 Registro digital: 2006299, ia: Tril Colegi de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comn, Tesis: I.10.A.E.3 K (10a.), Fuente: Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion. Libro 5.
Abril del 2014. Tomo Il, pagina 1523, Tipo: Aislada. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBICA.
Queja 16/2013, Comunicaciones Celulares de Occidente S.A. de C.V. y olro. 13 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germén Cendejas Gleason, secretario: Agustin Ballesteros Sénchez.
Esta tesis se publicé el viemes 25 de abril del 2014 a las 09:32 horas en el Seminario Judicial de la Federacion.
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penales, se afectarian las funciones del Ministerio Plblico que constitucional y legalmente tiene encomendadas,
se estaria ante la posibilidad de que cualquier persona, alin y cuando no cuenta con calidad de parte dentro de
las investigaciones, tuviera acceso a la mismas, violentando todo lo dispuesto en la legislacion aplicable, por lo
que, en ese tenor y llevando a cabo una valoracién arménica de todas las circunstancias que existen respecto

a la informacion solicitada, se sustenta la clasificacion de la informacién como reservada.

NOVENO. - PLAZO DE RESERVA

La reserva de la informacién es por cinco afios, de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Pulblica del Estado de Chihuahua, por lo que, este Comité de
Transparencia tiene como actualizadas las causales de reserva tanto en su concepcidn genérica y especifica
(en la aplicacion de la prueba del dafio y el plazo de reserva referida al caso).

En el caso particular que nos ocupa, de acuerdo con el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Chihuahua, se estima que la justificacion del plazo de reserva de cinco aros,
queda colmada y se concreta a lo que se ha argumentado en el presente Acuerdo de Clasificacion, por lo que
la observancia del plazo de reserva, debe entenderse como un supuesto especial de excepcion legal.

or lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Transparencia de |a Fiscalia Anticorrupcion del Estado

inuahua emite el siguiente:
ACUERDO

rimero. - Se confirma la Clasificacién de informacién como Reservada respecto a la informacion solicita&
en lo referente a “...proporcionar todos los correos enviados y recibidos de sus correos institucionales.”
informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién de folio 82625724000110, ello de conformidad

a los numerales Quinto, Sexto y Séptimo del presente Acuerdo.

SEGUNDO. - La clasificacién de informacién reservada es por un periodo de cinco afios de conformidad al
acuerdo al Considerando Noveno de este mismo Acuerdo.

TERCERO. - El presente Acuerdo de Clasificacién entrara en vigor al momento de su firma por todos los
integrantes del comité.
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CUARTO. — Notifiqguese de la presente resolucién a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones para su conocimiento y los efectos sefialados en los articulos 114 y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, asi como a la Titular de la Unidad

de Transparencia para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las notificaciones correspondientes al

solicitante.

Asi lo acordaron, por unanimidad, las personas integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
Anticorrupcién del Estado de Chihuahua, el dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, quienes firman al calce,

para todos los efectos legales que haya lugar.
COMITE DE TRANSPARENCIA

N\

PRESIDENTE

W\

ises Ramipéz Alvillar

Lic. Mario

SECRETARIO

C.P. Ricard rripa Portillo Lic. Edhardo

y-ndez Ponce

Las firmas que anteceden corresponden al Acuerdo 18/2024
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