SECRETARIA DE MARINA.
M ARI N A ALMIRANTE SECRETARIO.
UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
OFICIO NUM:__ 2055 [21.
EXPEDIENTE: 4C.29.7.1

ASUNTO: Se da respuesta a la solicitud de
informacién con numero de folio
0001300139821.

Ciudad de México, a 05 de octubre de 2021.
A QUIEN CORRESPONDA:

ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A MI CARGO, con fundamento en los articulos 6
apartado “A”", fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6, 9,10, 11,
12, 61 fracciones 11 y V, 130 parrafo IV, 133,134, 135 y demas relativos y aplicables de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion a la solicitud de acceso a la
informacién, registrada con el nimero de folio 0001300139821 referente a:

“Sujeto obligado: Secretaria de Marina
Solicito la siguiente informacion:

1. La versién publica de los convenios de coordinacién y/o convenios de colaboracion
celebrados entre la Secretaria de Marina y las entidades federativas y/o municipios, desde el
2007 hasta la fecha de presentacion de esta solicitud.

Los documentos se requieren en sus versiones publicas, por lo que tnicamente aquello que
se considere informacidn reservada y confidencial segun lo establecido por los articulos 710 y 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion (en adelante LFTAIP) puede ser
testado por el sujeto obligado, siempre y cuando esta reserva sea fundada y motivadal, y se
acredite la prueba de darfo que causaria la divulgacion de la informacion. Asimismo, debe
tenerse en consideracion que, de conformidad con la LFTAIP, la reserva es un procedimiento que
se debe aplicar de manera restrictiva y limitada, y que el articulo 120 de la LFTAIP, establece que
en las versiones publicas no podrd omitirse la informacion que constituya obligaciones de
transparencia previstas en la Ley.

Por otro lado, los articulos 18 y 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion (en adelante LGTAIRP) y 12 y 13 de la LFTAIP, establecen la obligacion de los sujetos
obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, asi como la presuncion de que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. Al respecto, el articulo 30 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, y
diversos articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, diversas dreas y servidores
publicos de la institucion estdn facultados para celebrar convenios, por lo que la dependencia
tiene la facultad de contar con documentos de la naturaleza de los solicitados.

Por ultimo, el articulo 11 fraccidn XIV de LFTAIP establece que los sujetos obligados tienen la
obligacion de promover la digitalizacion de la informacion en su posesion, por lo que se requiere
la version digital de los convenios."[sic]

Al respecto, se hace de su conocimiento que su solicitud de informacién fue turnada al
Estado Mayor General de la Armada, por ser el area que pudiese contar con la informacion
requerida, a fin de que realizara una busgueda minuciosa y exhaustiva de su requerimiento.

Como resultado de citada busgueda, se le notifica que la Unica informacién con la que
cuenta esta Secretaria, son Convenios de colaboracién en materia de seguridad publica con
los diferentes Estados, misma gue se indica a continuacion:
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Estado Ano Convenio
2011 con anexo técnico “A"
2013 con anexo técnico “A”
Veracruz _ 2018
2019 convenio modificatorio
2020 con anexo “A"y "B"
| i . 2018
Baja California Sur 5020
Sonora 2017
Sinaloa 2016
Jalisco 2021
Morelos 2018
2019
2018
Estado de México 2019
2021
Guerrero 2020 el
Acapulco, Gro. 2020
Michoacan 2020
QOaxaca 2019 anexo “Uno"y “Dos”
2015
2016
Tamaulipas 2017
2018
2019
Yucatan 2020 ]

Asi mismo se hace de su conocimiento que los convenios que realizo esta Dependencia con
los Estados de Baja California Sur y Morelos en el afio 2018, contiene informacion Reservada por
cinco afios, esto con fundamento en el Articulo 110 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual se anexa el Acta de Resolucién de Clasificacion
numero EMGA/11/19 de fecha 20 de septiembre de 2019, mediante |la cual el Estado Mayor General
de la Armada confirma y declara como informacion RESERVADA: “Los nombres de los
elementos de la Secretaria de Marina que participan en los convenios de los estados de Baja
California Sur y Morelos".

Por lo anteriormente expuesto se le notifica que debido al gran volumen de la informacion
gue se generd, relacionada con la version publica de los Convenios de colaboracién en materia de
seguridad publica con los diferentes Estados, esta no es posible cargarla a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) como usted lo solicitd, debido a las limitaciones técnicas que
presenta dicha plataforma; por tal motivo atendiendo a lo establecido en el articulo 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion solicitada se pone a su
disposicién en un disco compacto (CD) por lo que de conformidad con o establecido en el articulo
145 de citada Ley y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
material de reproduccion (disco compacto CD) tiene un costo de $10.00 pesos (diez pesos 00/100
M.N.), por lo que se le agradecera generar su recibo de pago a través de |a Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), cubriendo de igual forma el costo de envio.
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Asimismo, en caso de no desear pagar el costo de envio, pero si el del disco, lo puede hacer
a través de la PNT y por consiguiente puede usted pasar con su recibo de pago correspondiente
a recogerlo en esta Unidad de Transparencia, ubicada en: Heroica Escuela Naval Militar, Num. 86,
Col. Los Cipreses, Alcaldia Coyoacan, C.P. 04830, Edificio “C" planta baja, en un horario de lunes a
viernes de 9:00 a 14:00 horas, debiendo realizar previa cita en el teléfono 56-24-65-00 extensiones
7075/8605.

Sin mas por el momento, agradezco el interés mostrado por nuestra Institucion.

Con un CD conteniendo un acta y 25 convenios digitales.
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Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2019.

VISTO: PARA RESOLVER SOBRE LAS VERSIONES PUBLICAS DE INFORMACION QUE
DA RESPUESTA RESPECTO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON EL NUMERO DE
FOLIO 0001300130119, PRESENTADA POR EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA EL DiA VEINTIOCHO DE AGOSTO DE
2019, EN VISTA DE LO ANTERIOR, SE FORMULA LA PRESENTE RESOLUCION EN
ATENCION A LOS SIGUIENTES:

RESULTANDOS.

PRIMERO: El dia 28 de agosto de 2019, el particular presenté la solicitud de informacién con el
numero de folio 0001300130119, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

requiriendo lo siguiente:

‘CONVENIOS MARINA Solicito: Copia de todos los convenios de colaboracién y apoyo en
materia de seguridad publica firmados entre la Secretaria de Marina-Armada de México (Semar)
y todos los gobiernos estatales y municipales del pais (con los que han suscrito dichos
instrumentos) desde diciembre de 2000 al més de julio de 2019. Copia de todos los convenios
de coordinacion para proporcionar apoyo a los gobiernos de los estados en los centros de
comando, control, comunicaciones y cémputo firmados entre la Semar y todos los gobiernos
estatales y municipales entre diciembre de 2006 y agosto de 2019. ;Cuéantos convenios de
colaboracion o cooperacion o coordinacion ha firmado la Semar con gobiernos estatales v
municipales para apoyar labores de seguridad? ;Con cuéles estados y/o municipios los ha

firmado dichos convenios desde 2000 a la fecha? ;Cuénto dinero recibié cada afio la Semar,

desde 2000 a la fecha, en sus regiones, zonas, guarniciones o cuarteles como resultado de la

firma de esos convenios? ;Cual es la vigencia de cada convenio de coordinacion 1%
cooperacion con los gobiernos estatales en materia de apoyo a la seguridad publica desde
diciembre de 2000 hasta el mes de julio de 2019? ;Cudntos marinos de cada estado han sido
comisionados por la Semar para sumarse a las labores de coordinacion en materia de
seguridad publica desde diciembre de 2000 hasta julio de 20197 ¢ Cuéntos militares, por grado,
han sido comisionados por la Semar para sumarse a las labores de coordinacion en materia de
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seguridad publica desde diciembre de 2000 hasta julio de 2019 en cada estado del pais?
¢Cuantos de los marinos comisionados en apoyo a labores de seguridad ptblica como
resultado de la firma de convenios de cooperacion han fallecido en cumplimiento de su deber
desde el afio 2000 a la fecha? ;Cuéantos de esos marinos fallecidos eran del sexo masculino y
cuantos del sexc femenino? ;En qué estados de la republica fallecieron los marinos que
participaban en labores de coordinacion y apoyo a la seguridad publica? ;Cuéntas quejas o
reclamos ha recibido la Semar por parte de elementos de marineria, oficiales o jefes por no
haber recibido a tiempo o no haber recibido nunca los apoyos econdémicos extraordinarios
correspondientes contemplados en los convenios de coordinacion para dar apoyo a estados y
municipios en materia de seguridad entre diciembre de 2006 y agosto de 2019? ;Cuantos
expedientes o investigaciones internas ha iniciado la Semar a partir de dichas denuncias y, en
caso de haber procedido, cuantos elementos del ejército y fuerza aérea han sido procesados
por delitos o faltas relacionados con el mal manejo de los recursos destinados a pagar de forma
extraordinaria las labores de coordinacién en apoyo a seguridad publica estatal y municipal?
¢Cuéles son los estados y municipios con los que han durado més tiempo los convenios de
coordinacion para apoyo en seguridad publica? ;Cuéanto tiempo han durado dichos convenios”
[Sic]

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia de esta Dependencia, solicitd
mediante oficio numero 2995/19 de fecha 28 de agosto de 2019 al Jefe del Estado Mayor
General de la Armada, a la Inspeccion y Contraloria General de Marina, a la Unidad de
Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos, a la Direccién General Adjunta de Control
de Personal, a la Unidad de Policia Naval y a la Unidad Juridica, con el fin de que se localizara
la informacion solicitada, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 133 de

la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO: Derivado de lo anterior y de conformidad con las atribuciones conferidas en los
articulos 8 fraccion | y 12 de Ley Orgénica de la Armada de México, 3 fraccion | inciso D, 10 y
11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, el Subjefe Operativo del Estado Mayor
General de la Armada, realizd una blsqueda minuciosa y exhaustiva en sus archivos de la
informacién requerida por la Unidad de Transparencia, relativo a la solicitud con nimero de folio
0001300130119.

Continta hoja tres...
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CUARTO: Derivado de citada busqueda, la Unidad de Coordinacién de Seguridad a los
Estades, hizo del conocimiento a esta Jefatura del Estado Mayor, que la informacion que se

encuentra en sus archivos relativa a:

“CONVENIOS MARINA Solicito: Copia de todos los convenios de colaboracion y apoyo en
materia de seguridad publica firmados enire la Secretaria de Marina-Armada de México (Semar)
y todos los gobiernos estatales y municipales del pais (con los que han suscrito dichos
instrumentos) desde diciembre de 2000 al mes de julio de 2019.” [sic]

Contiene informacion de caracter reservada, por motivos de que puede poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica, de conformidad con el articulo 110 fraccion V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialando como prueba de dafio

lo siguiente:

DANO PRESENTE.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica en los estados
en que se firmaron esos convenios, en razén de que, dar a conocer los nombres del personal
naval comisionado que se encuentran integrados dentro de los convenios de los estados de
Baja California Sur y Morelos, permitiria a la Delincuencia Organizada identificarlos y que se
puedan realizar actos tendientes en su contra, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica

de los mismos y de sus familias.

DANO PROBABLE.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los nombres del
personal naval que participa en los convenios de los estados de Baja California Sur y Morelos,
supera el interés publico general de que se difunda, se potencia considerablemente una
amenaza contra la vida, seguridad y salud del personal y la de sus respectivas familias, en
virtud de las actividades que realizan.

DANO ESPECIFICO. - La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de que en la especie se actualice
alguna amenaza de seguridad publica por parte de la Delincuencia Organizada en los estados
de Baja California Sur y Morelos, en perjuicio del interés colectivo, de la vida, seguridad y salud
del
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personal naval, asi como de sus respectivas familias, en virtud de que las actividades que

realizan inciden directamente en los intereses de los grupos de delincuencia organizada.

QUINTO: Este Organismo revis6 las constancias del expediente en el que se actla con el
objetc de contar con los medios de conviccién necesarios para el pronunciamiento de la

presente resolucién, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS.

PRIMERO: El Estado Mayor General de la Armada es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 64 y 140 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO: Esta Jefatura del Estado Mayor, analizé las constancias del expediente, al negarse
el acceso a la informacion por clasificarse como reservada la informacion solicitada, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion de reserva, a fin de confirmar, modificar
o revezar la decision de la Unidad de Cuordinacién de Seguridad a los Estados, de
conformidad a lo establecido en el articulo 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

TERCERO: Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema de estudio, resulta conveniente precisar |a solicitud de informacioén, que el particular en

la modalidad de: “Entrega por Internet en la PNT”.

CUARTO: De la interpretacion logica juridica, del articulo 30 fraccion XX de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, 1 de la Ley Organica de la Armada de Mexico, 2 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que a |a letra sefalan:

30 FRACCION XX DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:
A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Continua hoja cinco...
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XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el &mbito de su
responsabilidad, asi como coordinar con las autoridades competentes nacionales el control del
trafico maritimo cuando las circunstancias asi lo lleguen a requerir, de acuerdo con los

instrumentos juridicos internacionales y la legislacién nacional.

ARTICULO 1 DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO: La Armada de México
es una institucion militar nacional, de caracter permanente, cuya mision es emplear el poder
naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais; en
los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes

que de ella derivan y los tratados internacionales.

ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.-
La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y
la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo anterior esta Jefatura de Estado Mayor decidié entrar al estudio del presente caso:

Ahora bien, analizando la causal de clasificacion de reserva hecha valer por la Unidad de
Coordinacion de Seguridad a los Estados, relativa a la clasificacion de reserva prevista en el
articulo 110 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el apartado Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas que a la
letra dice:

Continda hoja seis...
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
gue a la letra establece:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informaciéon como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona

fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, Sequridad o salud.

Al respecto, también es importante mencionar como referencia, gue en el presente caso, se
adecua el criterio histérico 6/09, emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAl), que a la letra establece: Nombres de servidores publicos
dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepciéon pueden considerarse
informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe
sefalar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente sefialar que en el articulo 13, fracciéon | de la ley de referencia se establece que
podra clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional
y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a
poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando
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la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante
el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres vy las
funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

Por lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacién que se analiza, colisiona la
vida, seguridad o salud de una persona fisica, al encontrarse entre las actividades que realiza
personal de esta Dependencia estrechamente vinculada a actividades de seguridad nacional y
seguridad publica en los estados de Baja California Sur y Morelos, y solo por ese hecho se

pondria en riesgo la vida, seguridad y salud del personal naval, e inclusive de su familia.

Por lo que, en ese orden de ideas, es de advertirse que en la especie si se actualiza la causal
prevista en la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

QUINTO: Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a las facultades y atribuciones
establecidas en el articulo 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica este Organismo concluye, que revelar la informacién solicitada posibilita que esta puede
ser utilizada, por parte de la delincuencia organizada en los estados de Baja California Sur y
Morelos, para investigar y relacionar los nombres y direcciones de este personal operativo y de
sus familiares, quienes estaran en comisionados por parte de esta Institucion Armada en esos
Estados para cumplir con su deber en operativos de alto impacto, por lo que hacer publico sus
nombres conlleva el riesgo de que los identifiquen en las labores que realizan y posteriormente
se lleve a cabo alguna venganza sobre ellos, como en la especie ha acontecido, constituyendo
por lo tanto el riesgo de perjuicio una amenaza que PUEDA PONER EN RIESGO LA VIDA,
SEGURIDAD O SALUD DE UNA PERSONA FiSICA, por tal motivo considera procedente:;

Continta hoja ocho...
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CONFIRMAR Y DECLARAR FORMALMENTE COMO INFORMACION RESERVADA por un

pericd » de cinco afios, con fundamento en !o cstablecido en el articulo 110 fraccion V de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion referente a:

Los nombres de los elementos de la Secretaria de Marina que participan en los

convenios de los estados de Baja California Sur y Morelos.
En mérito de lo expuesto, este Estado Mayor General de la Armada:
RESUELVE.

PRIMERO: Esta Jefatura de Estado Mayor General de la Armada CONFIRMA Y DECLARA
FORMALMENTE COMO INFORMACION RESERVADA, por un periodo de cinco afios, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 110 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los nombres de los elementos de la Secretaria de Marina

que participan en los convenios de los estados de Baja California Sur y Morelos.

SEGUNDO: Se emite la presente resolucion, misma que se registra en el libro correspondiente

con el numero que al rubro se indica.

Asi, lo resolvié el Jefe del Estado Mayor General de la Armada, quien procede a firmar la

presente resolucion para su debida constancia legal.

JEFE DEL ESTADD\N
SECRETARIA DE MARINA, DE

ARMADA D ' g ‘
ESTADO MAYOR CRIIENDO JESUS TE ILIZALITURRI,
JEFATURA




