AUDITO RI A “2024, afio del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahua”
SUPERIOR

= CHIHUAHUA —

Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
Unidad de Transparencia

Sintesis del presente acuerdo: Se notifica
resolucion fundada y motivada que recayé a la
solicitud presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia contenida en el folio
080144324000088.

En la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el 18 de septiembre de 2024, en las oficinas de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, ubicadas en avenida de Las Américas 3701, Edificio 15, Parque
Industrial Las Américas, C.P. 31114, Chihuahua, Chih., fue revisado el expediente relativo a la peticién
del solicitante “Florentino Ariza Ariza”, recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el folio 080144324000088, mediante la cual solicita lo siguiente:

Informacion Solicitada:

"“Solicito respetuosamente se me proporcione toda la informacién relativa al contrato de fideicomiso
celebrado el 6 de julio de 2019, BanRegio Grupo Financiero. S.A.B. de C.V., como fiduciario; Ldpez Elias
Finanzas Publicas, S.C., como el prestador; y el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través de la
Secretaria de Hacienda, como compareciente.

Asimismo, es mi deseo que se proporcione toda la informacion relativa a los entregables de fechas 13 de
noviembre de 2019 y 29 de mayo de 2020, junto con su memoria documental, proporcionada por parte del
despacho Lépez Elias Finanzas Publicas, S.C. al Estado de Chihuahua por la reestructuracion y/o
financiamiento de la deuda publica del Estado de Chihuahua y todos los informes de la primera y segunda
etapa de reestructuracion y/o financiamiento de dicha deuda publica.

Asimismo, solicito se me proporcione los Informes individuales de auditoria forense a la deuda publica del
Estado de Chihuahua” emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, referente a la Cuenta
Publica de los afios 2019, 2021 y 2022.” (Sic.)

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando:

Primero. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 5, 32, 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua (en lo subsecuente la LEY), la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua (en lo subsecuente la ASE) es un érgano del Congreso, con
autonomia técnica, presupuestal, organica, funcional, normativa y de gestiéon en el ejercicio de sus
atribuciones, es considerada sujeto obligado para los efectos de dicha Ley y, por tanto, debe observar
las disposiciones de la misma.

Segundo. Mediante nombramiento de fecha 01 marzo de 2023, y de conformidad con lo dispuesto en
la fraccion XXXIII del articulo 5, 38 fraccion Il y demas relativos de la LEY, asi como el articulo 28,
fraccién V, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, al suscrito le
asiste la facultad para tramitar hasta su conclusion las solicitudes de acceso a la informacién publica,
en los términos de las disposiciones referidas.

Pagina1d
Parque Industrial de Las Américas #3701 Edificio 15 Parque Industrial Las Américas C.P. 31114 Tel. (61

14 24 00



AU D ITO RIA “2024, ano del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahua”
SUPERIOR

= CHIHUAHUA =——

Tercero. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua tiene
por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y establecer los principios, bases
generales y procedimientos para ello. Adicionalmente, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

En este sentido, el articulo 5 de la LEY establece lo siguiente:

“XVIII. Informacion de interés pablico: Es aquella, cuya divuigacion resulta atil para comprender las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.”

Cuarto. La solicitud fue recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 18 de
septiembre del afio en curso, por lo que el cdmputo de los dias para la emision de la respuesta comenzo
a transcurrir el dia inmediato habil siguiente, segun lo establecido en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, es decir, el dia 19 de
septiembre de 2024, de conformidad con el calendario laboral de la institucién, asi como las
disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior atendiendo al articulo 59 de la LEY, que sefiala que
cuando el Sujeto Obligado no sea competente para atender la solicitud de informacién, por razén de la
materia, la Unidad de Transparencia correspondiente debera comunicarlo al solicitante dentro de los
tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar quién es el
sujeto obligado competente, lo hara del conocimiento del solicitante.

Quinto. En virtud de lo anterior, con fundamento en lo preceptuado por los articulos 6, segundo parrafo,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fraccion Il de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua; 38, fraccion II, 40, 44, 46, 47 y 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, se da respuesta a su peticion en los
siguientes términos:

De manera preliminar, de la solicitud de informacion de referencia, se advierte que el solicitante sefiala
tres peticiones como puntos torales, que en lo subsecuente sera identificado de la siguiente manera:

[1]. “Solicito respetuosamente se me proporcione toda la informacion relativa al contrato de fideicomiso
celebrado el 6 de julio de 2019, BanRegio Grupo Financiero. S.A.B. de C.V., como fiduciario; Lépez Elias
Finanzas Pablicas, S.C., como el prestador; y el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través de la
Secretaria de Hacienda, como compareciente”.

[2]. "Asimismo, es mi deseo que se proporcione toda la informacion relativa a los entregables de fechas
13 de noviembre de 2019 y 29 de mayo de 2020, junto con su memoria documental, proporcionada por
parte del despacho Lépez Elias Finanzas Publicas, S.C. al Estado de Chihuahua por la reestructuracion
y/o financiamiento de la deuda publica del Estado de Chihuahua y todos los informes de la primera y
segunda etapa de reestructuracion y/o financiamiento de dicha deuda publica”
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[3]. “Asimismo, solicito se me proporcione los Informes individuales de auditoria forense a la deuda publica
del Estado de Chihuahua” emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, referente a la
Cuenta Publica de los afios 2019, 2021 y 2022.".

[1 vy 2] En ese sentido prosiguiendo con el analisis de sus peticiones sefialadas bajo los numerales “1
y 27, cabe resaltar que hacen referencia a informaciéon cuya generacion o titularidad, segun la propia
solicitud, es atribuible a un ente publico diverso, debido a lo cual, la materia referida no es competencia
de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, se debe precisar que esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
términos del articulo 83 bis de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, es un érgano del
Congreso que tendra autonomia técnica, presupuestal, organica, funcional, normativa y de gestion en el
gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga esta Constitucion y su ley reglamentaria, asi como la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Chihuahua, por ende, la respuesta y la entrega de informacion se encuentra
circunscrita a tales condiciones

Siendo prudente acotar que en el esquema de nuestro sistema normativo, en principio, todo acto de autoridad
es de interés general y por ende, es susceptible de ser conocido por todos los ciudadanos, por lo que el acceso
a la informacidn publica comprende el derecho fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion, que se encuentre integrada en documentos que registre el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a las dependencias y entidades a documentar todo lo
relativo a estas, estableciendo que cuando el Sujeto Obligado sea competente para atender parciaimente la
solicitud de informacidn, debera dar respuesta respecto de dicha parte, respecto de la informacion sobre la
cual es incompetente se procederda conforme a los Lineamientos que se expidan para tal efecto, de

conformidad a lo establecido por los articulos 1, 2, 5, fraccion XIlI, 33, fraccidn |, y 59, segundo parrafo, de la
LEY.

En adicidn, debe sefialarse que de acuerdo con lo instituido en su articulo 52 de la citada LEY, se
establece que:

‘Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a la informacion que se encuentre en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato en
que el solicitante opte, de entre aquellos con que se cuenta, atendiendo a la naturaleza y ubicacion de la
informacién.”

De esta forma, como ha sido vertido con fundamento en la normativa antes citada, la existencia de la
informacién, asi como la necesidad y obligatoriedad de su documentacién, se encuentra condicionada,

en todo caso, a la existencia de las facultades, competencias o atribuciones conferidas por la LEY al
sujeto obligado.
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Es importante detallar, que después del andlisis realizado a las peticiones en mencién, no se encontrd
injerencia o vinculacion alguna que relacione a este Sujeto Obligado, con la informacién solicitada, por
ende, al no tratarse de atribuciones conferidas a este ente fiscalizador, esta Auditoria no cuenta con la
informacién solicitada ni puede pronunciarse sobre la misma.}

En consecuencia, cabe hacer la precisiéon que, este sujeto obligado no se encuentra en el supuesto del
procedimiento establecido en el primer parrafo de articulo 59 de la LEY. Toda vez que, para el caso
concreto, nos encontramos frente a una incompetencia parcial en razon de su materia, supuesto
gue se encuentra delimitado en el parrafo segundo del articulo de referencia, a través del cual se
establece que sera el Organismo Garante, es decir el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, quien debera expedir para tales efectos los lineamientos
correspondientes, sin que a la fecha se tenga conocimiento de la expedicion de algun cuerpo normativo
de esta naturaleza.

Por lo que, en sintesis, la informacion solicitada por el ciudadano hace referencia a aspectos que versan
respecto a informacion emitida por un Sujeto Obligado distinto, generada con motivo del ejercicio de
las facultades de una autoridad diversa, las que por propia mencién del solicitante se encuentran
presumiblemente atribuidas al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

Sirve de aplicaciéon al presente caso, el Criterio emitido por el Pleno de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que a la letra establecen:

“Criterio SO/13/17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer Ia
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades

para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que
la declara”.

Asi como el Criterio de Interpretacion emitido por el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica con clave de control 003/2023, que sefiala:

“DECLARACION DE INCOMPETENCIA.

El articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua
establece que, cuando el Sujeto Obligado no sea competente para atender una solicitud de acceso
a la informacion por razén de materia, debe comunicarlo al solicitante en un plazo no mayor a tres
dias. Por tanto, si el Sujeto Obligado, bajo este supuesto, es material y formalmente incompetente para
atender la solicitud planteada, bastard con comunicarlo de forma fundada y motivada esta, sin necesidad
de elaborar acuerdo de incompetencia aprobado por el Comité de Transparencia’.

En conclusion, por lo que hace a las peticiones sefialadas bajo los numerales identificados como [1
2] se reitera la incompetencia material de la Auditoria Superior del Estado para dar respuesta a las
peticiones planteadas, en atencion a los términos expuestos en el presente acuerdo.
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[3] Por otra parte, en seguimiento a su peticion identificada bajo el numeral * 3, en lo concerniente a
este Sujeto Obligado, es preciso hacer de su conocimiento que de conformidad con el articulo 53 de la
LEY, la misma ya se encuentra disponible al publico a través de medios electrénicos, por lo cual se
considera oportuno sefialar que, derivado de la practica de auditorias establecidas en los Programas
Anuales de Auditoria emitidos en los afios 2019, 2021 y 2022, esta Entidad de Fiscalizacion Superior
tuvo a bien emitir los Informes Individuales correspondientes en términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Chihuahua, mismos que se encuentra publicados en |la pagina oficial de internet
de este Sujeto Obligado (https://www.auditoriachihuahua.gob.mx/).

Ahora bien, una vez haya ingresado al portal oficial de la Auditoria Superior, debera seleccionar el
mosaico correspondiente a “Informes de Auditorias a las Cuentas Puiblicas 2019-2022”".

SA H PH—S'%‘Q o MisionyVisién  Transparencia  Informacién Adicional  Contacto

— CHIHUAR U A m—

verccds B oo M=+ @& Informes de Auditorias'a las

Informes de Auditorias a las

Shructura S Hisoic MR Progomo. 3 Cuentas Publicas 2019-2022 4

e

Auditor 4 Juridico A 'Tormacion 4 _Cuentas Publicas 2011-2018

[Imagen ilustrativa]

Por su parte, una vez ingresando al apartado referido, se desplegaran las siguientes opciones: “COMO
LEER LOS INFORMES"y “DESCARGAR INFORMES GENERALES”.

Cuentas publicas
2019 - A la fecha (Ley Vigente)

‘ cémo LEER LOS INFORMES DESCARGAR INFORMES GENERALES _

[Imagen ilustrativ
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Destacando que, en la primera de ellas se mostrara una breve sintesis respecto al contenido y
estructura de los informes individuales de la Auditoria Superior, que fungen como pautas para su lectura
y comprension. Ahora bien, por lo que hace a la segunda opcién, permite al usuario consultar y
descargar los Informes Generales emitidos por este sujeto obligado, debiendo seleccionar el afio de su

interés.

Continuando con lo anterior, debajo de las opciones previamente sefialadas, se muestra lo siguiente:

Entidades Fiscalizadas:

|

Tipo(s) Ente(s)

Tipo(s) auditoria(s) Afio(s)

1

] L -] L J

[Imagen ilustrativa]

Dichas opciones permiten al usuario realizar una busqueda avanzada dentro de los Informes
Individuales e Informes Especificos emitidos por esta ASE, para lo cual se debera pulsar en los

diferentes

recuadros, y seleccionar, “Entidades Fiscalizadas” (secretaria de hacienda), “Tipo de

auditoria” (Auditoria Forense), asi como seleccionar el y/o los “Afo(s)” de su interés, mostrandose de
tal forma, los resultados encontrados en el recuadro inferior. Tal como se muestra a continuacion:

Entidades Fiscalizadas:

[ Secretaria de Haclenda ©
e ——
Tipo(s) Ente(s) ﬂo(s) auditoria(s) \
“ Auditorias Forenses © /
& EXPORTAR
2 . 1
Ente 4~ . Auditoria IOAR0 b Informe

Secretaria de Hacicnda Auditorias Forenses 2021 = ”

[Imagen ilustrativa]

Por lo que trayendo a colacion lo anterior, se pone a disposicion del solicitante la fuente y forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir la informacién respecto a los Informes Individuales generados

con motivo
2022.

de la préctica de auditorias establecidas en los Programas Anuales de Auditoria 2019, 2021 y
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Bajo ese contexto, se considera importante hacer de su conocimiento que en lo que respecta al
Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022", se
incluyé dentro del apartado de Auditorias Forenses, la entidad fiscalizada denominada Secretaria de
Hacienda para la practica de una auditoria denominada “Auditoria Forenses a la Deuda Publica de
Gobierno del Estado de Chihuahua, Cuenta Pablica 2021”, a raiz de la cual se emitié el “Informe
Individual de Auditoria Forense a la Deuda Publica del Estado de Chihuahua, Secretaria de Hacienda”
(pudiendo ingresar al mismo en la forma que fue explicado en los parrafos que anteceden).

Siendo oportuno hacer de su conocimiento que en lo que respecta a las Cuentas Publicas de los
Ejercicios Fiscales 2019 y 2022, es de informar que no se encontrd informacién relacionada sobre

auditorias forenses con la tematica solicitada, motivo por el que la respuesta corresponde a informacién
cero.

Asi pues, toda vez que la respuesta corresponde a un dato numeérico igual a cero, no es necesario declarar
la inexistencia de la informacion, lo anterior de conformidad con lo sostenido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio SO/018/2013 que sefiala:

‘Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en que se
requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la bisqueda de la informacién sea cero, éste debers
entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia
de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta vélida cuando se solicita
informacién cuantitativa, en virtud de gue se trata de un valor en si mismo.”

Por tal motivo, este Sujeto Obligado, considera que la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa fue

atendida de manera puntual, resguardando los principios de congruencia y exhaustividad, que a la letra
establecen:

» Congruencia, que implica concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y Ia
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

» Exhaustividad, que significa que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados.

Principios sostenidos por el Pleno de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, que a |a letra establecen:

1

https:/www.auditoriachihuahua.qob.mx/Material/PAA/2022/Sequnda%20Modificacion%20a1%20PAA%202022%20(8%20de %20iunio%20de
%202022).pdf
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Criterio SO/002/2017

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion”.

Empero, sin que lo expresado con anterioridad sea una limitante para el solicitante, se pone a su
disposicion los datos de contacto del Titular de la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado,
con la finalidad de brindarle el apoyo y soporte técnico necesario, que le garantice el acceso a la
informacion solicitada y el contenido de |a presente respuesta, los cuales a saber son los siguientes:

Titular de la Unidad de Transparencia: Lic. Luis Daniel Meza Gonzélez
Correo electrénico: transparencia@auditoriachihuahua.qob.mx
Telefono y extension: 614-2142400 Ext:25803

Sexto. El articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua establece que cuando el Sujeto Obligado no sea competente para atender la solicitud de
informacién, por razén de su materia. La Unidad de Transparencia correspondiente debera comunicarlo
al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de
poderlo determinar quién es el Sujeto Obligado competente, lo hara del conocimiento del solicitante.

En virtud de lo anterior, es de acordarse y se emite el siguiente:

ACUERDO

Unico. Notifiquese al solicitante, “Florentino Ariza Ariza” en términos del articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, el contenido del presente
acuerdo, mismo que contiene la respuesta a la solicitud planteada en el Considerando Quinto que
antecede; lo anterior, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y agréguese una copia a su
expediente para constancia de su cumplimiento.

En los términos del articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua, se hace del conocimiento del peticionario que se encuentra en su derecho de
interponer el procedimiento de inconformidad que contempla el articulo antes sefialado, pudiendo
hacerlo de manera directa o por medios electrénicos, ante el érgano correspondiente. Dicha
inconformidad debera interponerse, en su caso, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del
presente Acuerdo.
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Asi lo acordo y firma el Lic. Luis Daniel Meza Gonzalez, en su caracter de titular de la Direccion Juridica
de Normatividad de la Auditoria Superior del Bstado de Chihuahua.

LIC. BUIS/DANIEL MEZA GONZALEZ
TITULAR DE LA DI /ECC](')N JURIDICA DE NORMATIVIDAD
DE LA AUDITORIiX SUPERIOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

EN TERMINOS DEL ARFICULO 28, FRACCION V, DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA AUDIYORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.?

ODAB/EHMV

2 Criterio con clave de control SO/007/2019 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:
"Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia son validos en el 4mbito de ia Ley Federal de Transpearencia y Acceso a la
Informacién Publica cuando se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete”,
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