\?'- v Cuadragésima tercera sesion extraordinaria de 2024 del \f!" SECRETARIA DE LA

:’f_ﬁ_ Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, s“%J CONTRALORIA

\::,:/” celebrada el 19 (diecinueve) de septiembre de 2024 (dos mit e UNIOD OF IRANSPANENCIA OF1
QUERETARO veinticuatro).

Acta que contiene la resolucién relacionada con el acuerdo de clasificacion
04/2023 (0472023 N)

En la ciudad de Querétaro, Querétaro, a las 13:00 (trece) horas del 19 (diecinueve) de septiembre de
2024 (dos mil veinticuatro), reunidas en las instalaciones de la Unidad de Transparencia -ubicada en calle
Luis Pasteur numero 5, colonia Centro, Querétaro, Querétaro, cédigo postal 76000-, las integrantes del
Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro -en adelante, el Comité- las
Licenciadas Karen Aida Osornio Sdnchez, Presidenta; Roberta Gonzalez Rocha, Vocal; Carla Gonzéalez
Pantoja, Vocal suplente y Alondra Martinez Aguilar, Secretaria Técnica; asi como la Licenciada Maria
Dolores Carmona Vidal, Analista Juridico de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, en caréacter de invitada, con el objeto de llevar a cabo la .cuadragésima tercera sesion
extraordinaria de 2024 (dos mil veinticuatro) de este Comité de Transparencia, en estricto apego al

siguiente:

'ORDEN DEL DIA
1. Pase de lista y comprobacién del quorum;
Lectura y aprobacion del orden del dis;
3. Confirmacién, modificacién o revocacién de la clasificacién de informacién como confidencial,

por parte del Comité de Transparencia, realizada por la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, con motivo de la recepcién de las solicitudes de acceso a la informacién
con folios 220456224000743, 220456224000749, 220456224000750, 220456224000751,
220456224000752, 220456224000756, 220456224000757, 220456224000758 vy
220456224000759 bajo la confirmacién del acuerdo 04/2023 (04/2023 N).

4, Acuerdos, y

5 Cierre de sesion y firma del acta.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DfA

1. Pase de lista y comprobacion del quorum.

La Presidenta suplente del Comité solicita a la Secretaria Técnica, verifique la existencia del quorum para
llevar a cabo la celebracidn de la presente sesion en apego al lineamiento Séptimo, fraccion I, del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Integracién y Funcionamiento del Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Nombre Cargo Asiste
Licenciada Karen Aida Osornio Sanchez Presidenta Si
Licenciada Roberta Gonzélez Rocha Vocal Si
Licenciada Carla Gonzalez Pantoja Vocal Suplente Si

Asimismo, se encuentra presente la Licenciada Maria Dolores Carmona Vidal, Analista Juridico de la
Direccién Juridica de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en caracter de
invitada a la presente sesién, con derecho a voz, pero sin voto, conforme a lo ordenado por los
lineamientos Quinto, Décimo, Décimo quinto y Décimo sexto del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la Integracién y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Poder Ejegutivo del
Estado de Querétaro.
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Por lo anterior, cumplimentando lo ordenado por el lineamiento Séptimo, fracciones Il, il y V, del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento del Comité de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria Técnica hace constar que se
cuenta con 3 (tres) asistencias y O (cero) inasistencias, de un total de 3 (tres) integrantes, a fin de constituir
el presente Comité de Transparencia; por lo que, al existir quorum legal, se declara legalmente instalada
la presente sesion, de tal manera que los acuerdos que en ella se aprueben serdn plenamente validos,
en cumplimiento a los lineamientos Décimo tercero y Décimo cuarto del Acuerdo en cita.

'SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

En cumplimiento a lo previsto en el lineamiento Sexto fraccién | del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la Integracién y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, la Presidenta del Comité, procede al desahogo del segundo punto del orden del
dia, a fin de someterlo a aprobacién de los asistentes, el cual fue notificado a través de la respectiva
convocatoria.

Consecuentemente, la Secretaria Técnica, solicita a los presentes realicen la votacién para aprobacion
del orden del dia. Acto seguido; la Secretaria Técnica hace constar que existen 3 (tres) votos a favor, 0
(cero) en contra y 0 (cero) abstenciones; en consecuencia, se tiene aprobado por unanimidad el orden
del dia, con fundamento en los lineamientos Décimo tercero y Décimo cuarto del Acuerdo mencionado.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

3. Confirmacién, modificacién o revocacién de la clasificacion de informacién como confidencial,
por parte del Comité de Transparencia, realizada por la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, con motivo de la recepcién de las solicitudes de acceso a la informacion
con folios 220456224000743, 220456224000749, 220456224000750, 220456224000751,
220456224000752, 220456224000756, 220456224000757, 220456224000758 vy
220456224000759 bajo la confirmacion del acuerdo 04/2023 (04/2023 N).

En lo tocante al tercer punto del orden del dia, la Presidenta del Comité, asistida por la Secretaria
Técnica, hace constar el desahogo, estableciendo los siguientes:

CONSIDERANDOS

|. Antecedente.

El 14 (catorce) de febrero de 2023 (dos mil veintitrés), en su cuarta sesidn extraordinaria, el presente
organo colegiado confirmé el acuerdo de clasificaciéon de informacion confidencial y aprobd la
elaboracidn de versidon publica, generado por la Oficialia Mayor, bajo nomenclatura 04/2023, referente
a los recibos de pago; representacion Impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); y el
comprobante Fiscal Digital, tal como se cita en el resolutivo que a continuacién se inserta:

"Primero. Se confirma la clasificacién de informacién confidencial y se aprueba la elaboracién de la versidn
publica realizada por la Oficialia Mayor, con motivo de la recepcién de las solicitudes de acceso a la informacidn
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Acta que contiene la resolucion relacionada con el acuerdo de clasificacién
04/2023 (04/2023 N)

con folios 220456223000001 y 220456223000002, bajo el acuerdo 04/2023, y respecto de la cual se testan
los siguientes datos:

e Clave Unica de Registro de Poblacion;

e Registro Federal de Contribuyentes;

e Domicilio particular;

e (Cddigo QR, folio fiscal, niimero de serie del certificado emisor (CSD del emisor) o nidmero de serie del
certificado de sello digital, nimero de serie del certificado SAT (CSD del SAT), sello digital del emisor, o
sello digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet: CFDI, sello digital del SAT y cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT o cadena original del timbre. "

Il. Supuesto de procedencia.

En concordancia, conforme lo dispuesto en la fraccién |, del articulo 99 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Querétaro, y Séptimo fraccion | de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, cuerpos juridicos en el que se establece que la clasificacién de la informacién puede
llevarse a cabo cuando se reciba una solicitud de informacién hipdtesis normativa que se actualiza dado
que la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro recibié, mediante la
Plataforma Naciona! de Transparencia, la solicitudes de informacién gue a continuacion se describen,
recibidas en fecha hédbil 30 (treinta) de agosto, 04 (cuatro) de septiembre y 06 (seis) de septiembre de
2024 (dos mil veinticuatro) respectivamente:

220456224000743:

“Copia de recibos de ndmina del servidor publico con plaza E083.DEFENSOR PENAL PUBLICOA.0001 con
nombre Julio Cesar Camargo Martinez del 01/04/2024 al 30/06/2024, con ndmero de empleado 76211, quien
labora en la Defensorfa Penal Publica del Estado de Querdtaro.” (sic)

220456224000749, 220456224000750, 220456224000751, 220456224000752,
220456224000756, 220456224000757, 220456224000758 y 220456224000759:

II(".)

2.- Copia del dltimo recibo de pago realizado a las personas servidoras publicas que: a) Recibieron mi solicitud
de informacién; b) Le dieron trdmite o rechazaron mi solicitud de informacidn; ¢) Tienen bajo su resguardo la
informacidn publica que solicito.

(.)" (sic)

lll. Turno para gestion.

Con el propdsito de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de la persona
solicitante, la Unidad de Transparencia turné las solicitudes con nimero de folio 220456224000749,
220456224000750, 220456224000751, 220456224000752, 220456224000756, 220456224000757,
220456224000758 y 220456224000759  a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas asi
como a la Secretaria de Desarrollo Social, quienes a su vez confirmaron el nhombre de las personas
servidoras publicas respecto de las cuales se entregardn los recibos de némina correspondientes, y en
este sentido se asignaron las solicitudes 220456224000743, 220456224000749, 2204562%00750,
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220456224000751, 220456224000752, 220456224000756, 220456224000757, 220456224000758 y
220456224000759 a la Oficialia Mayor, para que ésta determinara lo conducente, por tratarse de
informacién que presumiblemente obra en sus archivos, conforme al dmbito de sus facultades.

Cuestién por la que, luego del seguimiento con la citadas Dependencias que integran la administracién
publica centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, remiti¢, para consideracion de este
Organo Colegiado, la solicitud de confirmacién del acuerdo de clasificacién de informacién como
confidencial respecto a lo requerido, para conocimiento de las integrantes de este Comité, a través del
oficio DJOM/AJ/413-147 /2024 recibido el 13 (trece) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro).

IV. Andlisis de la causa

Ahora bien, cifiéndonos a lo que antecede, para el verificativo de este rubro se expone que, dado el
anélisis de la informacién que se requiere en las solicitudes de informacién con folio 220456224000743,
220456224000749, 220456224000750, 220456224000751, 220456224000752, 220456224000756,
220456224000757, 220456224000758 y 220456224000759 mismas que contienen datos personales
concernientes a persona fisica identificada o identificable, los cuales obran en los archivos de la Oficialia
Mayor, al encontrarse comprendidos en las facturas electrénicas requeridas, (recibos de némina),
respecto de los cuales, si bien es cierto que la informacién correspondiente a la remuneracion de todos
los que son servidores publicos, es publica, como parte de las obligaciones de transparencia comunes,
en términos del articulo 66 fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro, también lo es que las facturas electrénicas (recibos de némina), de un servidor
publico contienen informacién que pudiera clasificarse como confidencial, como lo es:

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

e Domicilio particular;

e Coddigo QR, folio fiscal, nimero de serie del certificado emisor (CSD del emisor) o nimero de
serie del certificado de sello digital, nimero de serie del certificado SAT (CSD del SAT), sello
digital del emisor, o sello digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet: CFDI, sello digital
del SAT y cadena original del complemento de certificacién digital del SAT o cadena original del
timbre del servidor publico.

Resultando importante mencionar que, para el anélisis de este acuerdo se debera considerar ademas el
rubro de:

e Percepciones no inherentes al trabajo o comisién y/o deducciones personales voluntarias y/o por
mandato judicial del servidor publico.

De esa forma, al clasificar la informacién como confidencial, se estd en condiciones de solicitar al Comité
de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro la confirmacion de la misma, asi como la
aprobacién de la versién publica para los siguientes casos, en términos del lineamiento quincuagésimo
segundo y quincuagésimo quinto de los Lineamientos Generales, de los siguientes documentos:
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e Recibo de pago;
e Representacién Impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); vy,
e Comprobante Fiscal Digital.

En dicha consideracién, surge la necesidad de la Dependencia depositaria de la informacién, de solicitar
la confirmacién de la clasificacidon de la informacién con cardcter de confidencial, ya que, de caso
contrario, se podrian vulnerar derechos personalisimos, que atafien a la esfera intima los que son o
fueron servidores publicos, lo cual tendria como consecuencia una carga de responsabilidad directa para
este sujeto obligado.

Analizadas las circunstancias expuestas con antelacién, este Comité procede a formular los siguientes:

RESULTANDOS
|. Competencia.

Este drgano colegiado del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, facultado para instituir, coordinar,
supervisar, e implementar politicas y determinar la clasificacion de la informacién, en términos de la
normativa aplicable, respecto a las acciones y los procedimientos en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica; y, en especifico, confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia que realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados, en apego a los dispositivos 3 fraccion |V, 24 fraccién |, 43 y 44 fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; asi como 43 fraccién |l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.

Asimismo, con fundamento en el lineamiento Tercero fraccion | del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, en concatenacion con el lineamiento Segundo, fraccién 1V, de los Lineamientos
Generales de clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas corresponde a este Comité pronunciarse respecto de la clasificacién que propongan los titulares
de quienes sean sujetos obligados, sobre informacién reservada o confidencial, asi como, en su caso,
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de clasificacién de la informacién y
declaracidn de inexistencia, pérdida, extravio, robo o destruccion indebida de la informacién o
declaracion incompetencia que realicen los titulares de las dreas y Dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

Il. Materia.

El objeto de la resolucién del Comité que recaiga derivado de la presente sesidn, consiste en analizar la
procedencia de la confirmacién de clasificacién de informacién como confidencial, referente a los datos
personales que obran en las facturas electrdnicas (recibos de némina), que resguarda la Oficialia Mayor;
lo expuesto bajo el acuerdo 04/2023 (04/2023 N). \

l1l. Pronunciamiento de fondo.

Cuestién por la que, este Organo Colegiado procede al analisis de las circunstancias nopmndtivas vy
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Acta que contiene la resolucién relacionada con el acuerdo de clasificacién
04/2023 (0472023 N)

factuales manifestadas por la Oficialia Mayor, a través de su acuerdo de clasificacién de informacion que
dio origen a la presente sesion:

El articulo 32 fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, establecen
que la Oficialia Mayor es el érgano encargado de prestar el apoyo administrativo que requieran las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, y le corresponde el despacho, entre otros, de los siguientes
asuntos:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el Poder Ejecutivo
del Estado y los servidores publicos;
Il. Seleccionar, contratar, capacitar, controlar y dirigir las relaciones laborales con el personal;

Por su parte, el Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
establece en al articulo 18 y las fracciones que se describen, expresamente lo siguiente:

Articulo 18. Corresponde a la Direccién de Recursos Humanos, entre otros, el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el Poder Ejecutivo del
Estado y los servidores publicos en materia laboral, asi como el cumplimiento de los convenios laborales
celebrados por el Ejecutivo del Estado;

(.)

lll. Establecer el sistema de administracién de personal de la administracidn publica centralizada del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi como vigilar el cumplimiento de sus lineamientos con base
en la normatividad establecida,

V. Establecer en coordinacién con las dreas involucradas, el sistema de administracion de sueldos;

V. Controlar los procesos de seleccién, contratacidn, nombramientos, remociones, renuncias y licencias
de los servidores publicos de la administracién publica centralizada del Poder Ejecutivo del Estado,

Por consiguiente, y derivado de las funciones que ejerce la Oficialia Mayor, tenemos como resultado que,
en sus archivos, obran datos personales que son susceptibles de clasificacion, y en apego a los articulos
3 fraccion IX, 4 y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Querétaro, adquiere la calidad de responsable del tratamiento de los datos personales, siendo
éstos los enlistados en el apartado de andlisis de la causa.

Expuesto lo anterior, resulta necesario invocar los preceptos normativos que amparan la sujecion de la
informacion en su caracter de confidencial, para establecer un vinculo efectivo entre los datos analizados
y su correcta clasificacién, en un ejercicio deductivo de la normativa aplicable en el tema, asi como los
criterios y resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), someten a clasificacion de informacién confidencial:

] Consideracion _ A phd 1
Criterio del INAI 18/17 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una

]
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persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esté considerada
como informacién confidencial.

Criterio del INAI 19/17 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas, se
sefiala que el RFC es una clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Criterio del INAI 09/09 De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
RFC, folio fiscal, (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
certificado emisor, nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
certificado SAT, sello | tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito
digital del emisor, de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
sello y cadenas tributaria. [..] De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
digitales del SAT, y | titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
cédigo QR ultima unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacidn confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Criterio del INAI 10/17 Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, en el que enuncia que el nimero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con su
patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacién
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica.

De acuerdo con el INAI, en sus resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18, el domicilio,
al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, constituye un dato
personal, y es confidencial al referir el lugar donde reside de manera habitual una
persona fisica, ya que de divulgarse afectaria la esfera privada de la misma, poniendo en
riesgo su integridad.

Domicilio Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtud de tratarse de
datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos
delarticulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el Trigésimo Noveno de los “Lineamientos generales de clasificacion y é
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas”,

y solo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular.

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.



N - s o1
x:_h Cuadragésima tercera sesion extraordinaria de 2024 del 000 SECRETARIA DE LA

W, Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, \\‘ b} CONTRALORlA
\i,.bj celebrada el 19 (diecinueve) de septiembre de 2024 (dos mil NIDAD DF TRANSPARENGIA DEL

e - Lo OUi_RuTﬁ\Rr" PODEREJECU Wo
QUERETARO veinticuatro).
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Tesis de la SCIN 1a. CCLXI/2016 (10a.}) DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
Percepciones no PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA. [..] el derecho da cobertura a
inherentes al trabajo | una genérica "libertad de accién" que permite reatizar cualquier actividad que elindividuo

o comisién y/o considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una
deducciones perspectiva interna, el derecho protege una "esfera de privacidad" delindividuo en contra
personales de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a

voluntarias y/o por | través de las cuales se ejerce la autonomia personal. [..] las acciones que realizan los
mandato judicial del | individuos en el ejercicio de su autonomfa personal suponen la decisién de llevar a cabo

servidor publico esa accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben
al individuo normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas.

Expuesto lo anterior, resulta necesario invocar los preceptos normativos que amparan la sujecién de la
informacion en su caréacter de confidencial, para establecer un vinculo efectivo entre los datos analizados
y su correcta clasificacion, en un ejercicio deductivo de la normativa aplicable en el tema:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacidn y cancelacién de
los mismos, as/ como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 116. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pdblicos facultados para ello.

Se considera como informacidén confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacidn confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.
Pagish 8 de 19 / \,/
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Acta que contiene la resolucion relacionada con el acuerdo de clasificacion
04/2023 (0472023 N)

Articulo 102. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 111. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacidn confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente
a través de cualquier informacién,

Articulo 4. La presente Ley serd aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren en soportes
fisicos o electrdnicos, con independencia de la forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion.

Articulo 6. En el Estado de Querétaro se garantizard la privacidad de las personas y se deberd velar porque
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. El derecho a la proteccion
de los datos personales solamente se limitard por razones de seguridad publica, en términos de la Ley de la
materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 10. El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, A
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 11. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades
o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 12. Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable deberd estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad
aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas en el aviso de
privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular, / 3
salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presentesLey vy / )
demds disposiciones que resulten aplicables en la materia. i L L_
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Lineamientos Generales de clasificacion y desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no limitativa, se pueden
identificar de acuerdo a las siguientes categorfas:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, seuddnimo, domicilio, cédigo postal, teléfono particular, sexo,
estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y
fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccidn electoral, y andlogos.

10. Datos electrénicos: Firma electrdnica, direccidn de correo electrénico, cédigo QR.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas elaboradas por las dreas para efectos de dar cumplimiento de
las obligaciones de transparencia establecidas en los Titulos Quinto de la Ley General, Tercero de la Ley
Federal y las andlogas de las leyes locales de transparencia, bastara con que sean confirmadas por el Comité
de Transparencia, conforme a las disposiciones aplicables para la elaboracidn de versiones publicas y la
debida fundamentacidn y motivacién, contenida en una misma resolucidn, enlistdndolas por nimero de
expediente dato que identifique al documento que se trate.

Por lo cual, podemos advertir que el dafio ocasionado por divulgar la informacién que origind la presente
sesion, es mayor al interés general de conocerla, tomando en consideracién como punto de partida que
el derecho de acceso a la informacidn, es entendido como el derecho humano que tiene toda persona de
“buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”,
en términos del numeral 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), contemplado también en el ordinal 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y el cual es reconocido por el Estado Mexicano a través del numeral 6, inciso A, fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e instrumentado por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, asimismo, regido por los principios rectores que constituyen este
derecho, como lo son el de méxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion,
resultando que en un principio la informacion requerida por las solicitudes referidas, se presume publica.

Sin embargo, al derecho de acceso a la informacién le sobrevienen limitaciones, las cuales se expresan
mediante la Relatoria de la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH)', la cual ha
planteado que el limite al ejercicio del derecho de acceso a la informacioén tiene restricciones permisibles
por motivos de orden publico, de seguridad nacional, de secreto fiscal o bancario, o de proteccion a la
honra o a la privacidad de las personas. Situdndose dentro de esas limitantes el derecho a la proteccion de

1 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2007). Estudio Especial

sobre el Derecho de acceso a la informacion. https://bit.ly/3p7cpEU f
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04/2023 (04/2023 N)

los datos personales, el cual encuentra sustento legal en los articulos 6 inciso A fraccién Il y 16 segundo
parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se indica que la informacion
que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

De tal forma que, como lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal, el ejercicio del derecho a la
informacion, se encuentra limitado tanto por los intereses nacionales y de la sociedad, como por los
derechos de terceros, expresadndose en el sentido de que tal derecho:

“... no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccidén de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. [...] mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados?”, [..] “El ejercicio del derecho de acceso a la
informacién contenido en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sélo en la medida necesaria para dar eficacia
a otros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno
ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacidn alguna, mediante las politicas publicas en la materia,
las restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a
satisfacer los fines perseguidos; y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio
de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicién al respecto®”.

Restriccidn respecto de la cual deberd de aplicarse el criterio de proporcionalidad en el balance de los
derechos afectados, y el acceso a la informacidn de interés publico, rigiéndose en un primer momento por
el principio de presuncion de publicidad, aplicando las minimas limitaciones y sélo en casos excepcionales.

Respecto a lo planteado, se dilucidan dos cuestiones imperantes: la primera de ellas, es que, de
conformidad con el estandar internacional, las restricciones sélo son legitimas si se demuestra que se
realizé un balance en la proporcionalidad de los derechos afectados; y la segunda en cuestién, implica
gue en dicho balance siempre debe permear el principio de presuncién de publicidad.

Es decir, se hace un ejercicio deductivo de una oposicién de derechos y una ponderacidn de principios, ya
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de acceso a la
informacién deberd interpretarse bajo el principio de publicidad, mientras que el articulo 1 del
ordenamiento referido establece que:

"Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

Z DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE |
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Tesis: P. LX/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la '
Nacién, en materia Constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000,
pagina 74, bajo el nimero de registro 191967.
3 ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL
EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO. Tesis: |.40.A.42 A (10a.) de les Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacian, en materia Constitucional; Administrativa, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su/Gaceta.
Libro XV1I, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1897, bajo el numero de registro 2002942, /?

1
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Acta que contiene la resolucion relacionada con el acuerdo de clasificacion
04/2023 (0472023 N)

asf como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley..."

En este sentido, el derecho de acceso a la informacién publica encuentra una limitante en tanto al derecho
a la proteccidn de los datos personales; es decir, toda aquella informacion que da cuenta de la vida privada
de una persona identificada o identificable, misma que se traducen en un resultado del ejercicio de
derechos personalisimos, entendiéndose por estos, los bienes morales, no patrimoniales,* refiriéndonos a
“bien” como todo aquello a lo que le proporcionamos un valor positivo y, por ello, estimable®,

Dichos derechos de la personalidad se encuentran amparados en el Codigo Civil del Estado de Querétaro,
en su Titulo Cuarto De los derechos de la personalidad, numerales 43, 44, 45, 46 y 47, estos derechos por
su naturaleza cuentan con las caracteristicas de ser:

¢ Erga omnes, es decir, que son legitimos frente a todos, y ante cualquier ataque o intromisién a
ellos podra ejercitarse la accién protectora o resarcitoria adecuada, lo cual encuentra armonia
en lo previsto por los articulos 1795 y 1798 del referido instrumento legal;

e Limitados, como todo derecho no es absoluto, sino que encuentra su limitacién en tanto se
oponga a derechos de terceros, toda vez que el contar con el mismo no significa que la persona
estd facultada para abusar de sus potencialidades, cuestion que protege el orden social;

e Derechos subjetivos privados, toda vez que regulan la importunacién de las personas en
relaciones privadas y en un plano de igualdad;

o Derechos innatos, inherentes y esenciales, se reputan innatos al emergen de la calidad de ser
humano, inherentes a la persona al no poder despojarse de ellos, y son esenciales para el
desarrollo del individuo en sociedad;

* Intransmisibles, irrenunciables e inembargables, son intrasmisibles porque corresponden a cada
ser humano en su individualidad, no son susceptibles de renunciar a ellos porque se obtienen
por la simple calidad de ser humano, y son inembargables en tanto no se traduzcan en pasivos
que pueden ser tomados en cuenta para cumplir con obligaciones de hecho y de derecho que un
tercero pretenda ejecutar en su contra.

Por lo tanto, tomando en consideracién los dispositivos 3 fraccion IX, 4 y 6 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, el presente sujeto obligado
como responsable del tratamiento de los datos personales, y ajustdéndose a las finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas que los mismos acarrean, se ve en la necesidad de clasificar la informacion

4 Universidad Nacional Auténoma de México. (2014). LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD. Ciudad de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas., en https://bit.ly/3vjVP8m
L
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5 Real Academia Espafiola, “Bien”, Diccionario de la Lengua Espafiola, 22a. ed., en https://bit.ly/3BMQVIu
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Acta que contiene la resolucidn relacionada con el acuerdo de clasificacidn
04/2023 (04/2023 N)

como confidencial referente a los datos personales identificativos enlistados, ello con el propdsito de fundar
y motivar la negativa parcial de acceso a la informacién respecto a o sefialado en el anélisis de la causa,
velando por un lado, no transgredir los derechos de las personas a la proteccidn de sus datos personales,
en razén de que su revelacion podria vulnerar el derecho a la y el derecho a la intimidad; y por el otro no
generar un perjuicio en el derecho ejercido por quien solicita la informacién.

Lo expuesto, cobra fuerza con lo planteado en la Tesis aislada (constitucional) 1a. VII/2012 (10a.), con
ndmero de registro 2000233, por acuerdo de la Primera Sala, visible en la pagina 655 del Libro V, de
febrero de 2012, Tomo |, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a la Décima época, cuyo rubro y texto es:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacidn puede limitarse en virtud del interés publico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos
o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacidn
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacidn podrd clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley establecié como criterio de clasificacidn el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el
segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccidn de datos
personales -asf como al acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; asf como en la fraccidn V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés
que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacidn
confidencial puede dar lugar a la clasificacidn de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes
del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por dltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la
informacidn confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusidn, distribucion o comercializacidn si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

En este tenor, es preciso establecer la conexidad de que las deducciones personales voluntarias y/o por
mandato judicial que constan en el recibido de nédmina de un servidor publico, se reputan como un dato
personal, en razén a que las mismas atafien a informacion relativa al patrimonio de una persona,
entendido éste como el “conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes a una@zﬁona,
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04/2023 (04/2023 N)

con contenido econémico y que constituyen una universalidad juridica”, y toda vez que dicho patrimonio
no da cuenta de recursos publicos, estos datos se estiman susceptibles de clasificacion, dado que
someterlos a escrutinio publico no favorece a la rendicion de cuentas del Estado.

Lo anterior, toda vez que dichas deducciones, encuentran su base en la decision libre y voluntaria de una
persona, ya sea de contratar diversos servicios (p.p. seguros de gastos médicos mayores, de vida o
automovilisticos), suscribir un préstamo, o incluso pagar una obligacién por mandato judicial. Las cuales
unica y exclusivamente conciernen a sus titulares, y dentro de las que no se ven inmiscuidos recursos
publicos, ya que, al pagarse determinada cantidad de dinero como parte de una contraprestacion laboral,
la disposicidn de dicha suma es un libre ejercicio que ejecuta cada persona en su esfera individual.

Lo planteado, encuentra salvaguarda juridica, en la Tesis Aislada 1a. CCLX1/2016 (10a.), formulada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que plantea que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, da:

“cobertura a una genérica "libertad de accidn" que permite realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el
derecho protege una "esfera de privacidad" del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la
capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal””.

Y por lo tanto “las acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen
la decisién de llevar a cabo esa accidn, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sdlo
incumben al individuo normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas”®.

Insertados los argumentos juridicos y vistos los datos confidenciales que en especifico se analizan en la
presente causa, asfi como la ponderacién de derechos realizada, no se omite destacar la importancia que
tiene el Estado de garantizar el derecho a la intimidad (entendida como el espacio exclusivo que todas
las personas —sean personajes publicos o personas comunes y corrientes- tienen derecho a gozar sin la
injerencia de los demds?®), asi como a la vida privada; siendo éste el derecho fundamental de la
personalidad consistente en la facultad que tienen los individuos para no ser interferidos o molestados,
por persona o entidad alguna, en el nicleo esencial de las actividades que legitimamente deciden
mantener fuera del conocimiento publico™.

Se cita en apoyo de lo anterior la tesis aislada identificada con el nimero de registro digital: 200863,
Primera Sala, Décima Epoca, en materias Constitucional. Tesis: 1a. Cll/2015 (10a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1095:

6 Diccionario Juridico, coordinado por Oscar Montoya Pérez. Patrimonio. 01 de marzo de 2022. Sitio web: https://bit.ly/351ZWjT

7 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E {NTERNA. Tesis: 1a. CCLX(/2016 (10a.)
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia Constitucional, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta el 25 de noviembre de 2016, bajo el nimero de registro 2013140.

8 idem.

9 Tobdn Franco, N. (2009). Libertad de expresion y derecho de autor. Guia legal para periodistas, Bogotd, Colombia: Universidad
del Rosario, Colegio mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia.

0 villanueva, E. y Ornelas Nufiez, L. (2004). Temas Selectos de Derecho de la Informacion, Mexico: Instituto de Im@é@miones

Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES
EXCEPCIONALISIMA Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION.

Los individuos tienen derecho a la preservacidn de un grado de privacidad frente a las acciones de las
autoridades. Existe, en la Constitucién Federal, una preocupacion por proteger la privacidad que se
manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como derecho humano tiene
distintos niveles de proteccién, dependiendo de si el Estado se constituye como garante o protector del mismo
frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad, resultando relevante
de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el derecho a la intimidad se encuentra
Intimamente relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona
tiene no sdlo la legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas
justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el estdndar
en la limitacidn al derecho humano de libertad personal es de cardcter excepcionalfsimo y del mds estricto
rigor. Por ello, corresponderd a la autoridad probar que tenia elementos objetivos y razonables para justificar
vdlidamente la afectacidn a la libertad y seguridad personal.

Test de Proporcionalidad.

Es necesario recordar que, el principio de maxima publicidad se encuentra supeditado por la propia
Constitucidn, en este caso, al hecho de que no se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales,
es decir; que este principio no es absoluto, sino que el mismo se encuentra expuesto a la colisién que
pudiera tener con otros valores constitutivos del marco juridico mexicano. De esa forma, al realizar un
test de proporcionalidad se observara que la proteccién de tales derechos, se encuentran por encima del
derecho de acceso a la informacién.

Para una mayor comprensién, a continuacién, se analizardn de manera especifica los elementos que
componen el test de proporcionalidad.

Idoneidad.

Derivado de las constancias y criterios analizados, tenemos que la Dependencia posesionaria de la
informacion propone la confirmacion de la clasificacion de la informacién descrita como confidencial,
toda vez que, si bien las solicitudes de informacién versan sobre documentos y datos que Se desprenden
de una relacidon laboral entre el Poder Ejecutivo del Estado y un servidor publico de la administracion
publica centralizada, tenemos que éstos contienen datos confidenciales que no deben revelarse, con el
fin de salvaguardar derechos fundamentales inherentes a las personas, garantizando y protegiendo el
derecho de todo individuo a no ser interferido o molestado por terceros o por una autoridad, en ningun
aspecto de su persona.

Bajo esta ilacién de ideas, la Oficialia Mayor, como responsable del tratamiento de los datos personales
mencionados, se encuentra obligada a observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de datos personales, y estando dicha
Dependencia sujeta a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiere, en términos
de los articulos 10 y 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Querétaro, por lo que resulta idénea su clasificacion, con el fin de cumplir con el depecho
de acceso a la informacién respecto a las solicitudes formuladas, ya que actualmente no existzﬁfwedios
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alternativos que puedan garantizar la proteccién de dicha informacién a fin de que no sean divulgados a
terceros, o que traeria consigo una afectacién en su esfera particular.

Necesidad.

Con la finalidad de dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién formuladas, tenemos que
se requieren documentales que contienen datos confidenciales, y en consecuencia la generacién de la
version publica respectiva, implicando la entrega de lo requerido bajo la salvedad de testar aquella
informacion con el caracter de confidencial, atendiendo la colisién de los derechos consistentes en
proteger la vida intima y la privacidad, a fin de velar porque terceras personas no incurran en conductas
que puedan afectarla arbitrariamente, y por el otro lado garantizar el derecho de acceso a la informacion,
dando acceso al resto de la informacion contenida en el documento.

Por lo que, es razonable decir que dar a conocer los datos personales que no se encuentran
comprendidos en una obligacién de transparencia, impacta el derecho a la proteccién de los datos
personales, mismo que se consagra en el articulo 16, segundo parrafo de la Carta Magna, y que segun se
concluye en la Tesis aislada constitucional 1a. VII/2012 (10a.), debe ser tutelado por regla general, salvo
los casos excepcionales que se prevean, y que no se actualizan para los casos analizados, sin embargo
con la publicacion si se afecta el derecho a la proteccién de los datos personales que el responsable del
tratamiento debe garantizar.

Asimismo, se vulnera el derecho a la vida privada reconocido en el articulo 12 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, que sefiala que toda persona debe ser protegida contra injerencias arbitrarias
en su vida privada, familia, domicilio o correspondencia, asi como de atagues contra su honra o
reputacion, mismo que es reconocido en el articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Proporcionalidad.

Bajo esta tesitura, resulta que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como
su homdloga Ley local, estipulan que se debe considerar informacién confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, a la que sdlo tendrd acceso su titular,
actuando asi en el marco de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Querétaro, en sus numerarios 6, parrafo primero, y 12.

Dados los supuestos descritos, el medio alternativo para la entrega de la informacion, garantizando tanto
el acceso a la informacién, como protegiendo los datos confidenciales, es a través de una versién publica,
de conformidad con el numeral 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro.

Por otra parte, la clasificaciéon de dicha informacién, no es contraria al reconocimiento que hace |
Oficialia Mayor, en torno a la obligacién de proteger los datos personales que se registren en los distintos
procedimientos y documentos emanados del ejercicio de las facultades y atribuciones que resulten/de su
competencia, como Dependencia de la Administracion Publica del Estado de Querétaro. /
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Lo anterior, al margen de la legalidad que marca el lineamiento Trigésimo octavo fraccion | numerales 1,
5, 8 y 10 de los Lineamientos Generales de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, asi como en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro.

RESOLUTIVOS

l. Conclusion

Vistas y analizadas las consideraciones de hecho y derecho esgrimidas con antelacién, este érgano
colegiado determina que es procedente confirmar la clasificacién de informacién con el caracter de
confidencial, aprobando la elaboracién de la version publica realizada por la Oficialia Mayor, con motivo
de la recepciéon de las solicitudes de acceso a la informacion con folio 220456224000743,
220456224000749, 220456224000750, 220456224000751, 220456224000752, 220456224000756,
220456224000757, 220456224000758 y 220456224000759 bajo el acuerdo 04/2023 (04/2023 N).

Sirva de fundamento los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, en concatenacion con los lineamientos Primero, segundo pérrafo, Segundo, fracciones | y
XVI, Cuarto, Noveno, Trigésimo octavo fraccidén | numerales 1 y 10, Quincuagésimo, Quincuagésimo
primero, Quincuagésimo segundo, Quincuagésimo cuarto y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
Generales de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asf como para la elaboracién de versiones
publicas.

Hecho lo cual, la Secretaria Técnica solicita a las integrantes del Comité realicen la votacién para
aprobacidn del punto 3 del Orden del Dia. Acto seguido, la Secretaria Técnica hace constar que existen
3 (tres} votos a favor, 0 (cero) en contra y 0 (cero) abstenciones; por lo tanto, se aprueba por unanimidad.

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

4, Acuerdos.

Con fundamento en el articulo 43 -fraccién II- de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro; y el lineamiento Décimo cuarto del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, este Comité Acuerda:

Primero. Se confirma la clasificacién de informacién confidencial y se aprueba la elaboracién de la versi6n
publica realizada por la Oficialia Mayor, respecto de los datos personales que a continuacion se enlistan,
los cuales obran en los archivos de dicha Dependencia, al encontrarse comprendidos en las facturas
electrénicas (recibos de némina), representacion Impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) y el comprobante Fiscal Digital, ello con motivo de la recepcién de las solicitudes de acceso a la
informacion con folio 220456224000743, 220456224000749, 220456224000750, 220456224000751, /
220456224000752, 220456224000756, 220456224000757, 220456224000758 y 220456224000759 -
bajo los acuerdos 04/2023 (04/2023 N) y respecto de la cual se testan los siguientes datos: J?
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¢ Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

e Domicilio particular;

e Percepciones noinherentes al trabajo o comisién y/o deducciones personales voluntarias y/o por
mandato judicial del servidor publico;

e Cddigo QR, folio fiscal, numero de serie del certificado emisor (CSD del emisor) o nimero de
serie del certificado de sello digital, nimero de serie del certificado SAT (CSD del SAT), sello
digital del emisor, o sello digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet: CFDI, sello digital
del SAT y cadena original del complemento de certificacion digital del SAT o cadena original del
timbre;

Segundo. Instriyase a la Secretaria Técnica a fin de notificar al peticionario de la informacion sobre el
sentido de la presente determinacion, de manera fundada y motivada.

Tercero. Instriyase a la Secretaria Técnica para que proceda a realizar la sintesis de la presente acta y
recabar las firmas de quienes intervinieron en la sesion, a fin de publicarla en el Portal de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, conforme a lo preceptuado por los articulos 66 -fraccion
XXXVIII- de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, y los
lineamientos Sexto -fraccién Vil-, Séptimo -fracciones I, 1V, VI-, Octavo -fraccion IV-, asi como
Vigésimo segundo, parrafo segundo, del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
Integracién y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Encuentra salvaguarda juridica lo expuesto, en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro, en concatenacién con los lineamientos Primero, segundo parrafo,
Segundo, fracciones | y XVI, Cuarto, Noveno, Trigésimo octavo fraccién | numerales 1 y 10,
Quincuagésimo, Quincuagésimo primero, Quincuagésimo segundo, Quincuagésimo cuarto vy
Quincuagésimo quinto de los Lineamientos Generales de clasificacidon y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracidon de versiones publicas.

Lo anterior, se acordd de forma undnime por el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, existiendo 3 (tres) votos a favor, O (cero) en contra y 0 (cero) abstenciones; en estricto
apego a los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, y Décimo cuarto del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Integracion y
Funcionamiento del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

No habiendo otro asunto que tratar, ni acuerdo por determinar, en atencidén al lineamiento Vigésimo
segundo del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Integracidén y Funcionamiento del
Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Licenciada Karen Aida Osornio
Sanchez, Presidenta, da por concluida la cuadragesima tercera sesién extraordinaria det Comité de
Transparencia, siendo las 13:30 (trece) horas con (treinta) minutos del dia de su inicio, firmand calce
y al margen quienes en ella intervinieron.
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Licenciada

Licenciada Alondra Martinez Aguilar
Secretaria Técnica

e 04/2023 (0472023 N)

en Aida Osornio Sanchez

Licenciada Carla Gonzalez Pantoja

Vocal Suplente

Foja 1/1 de firmas correspondiente g la cuadragésima tercera sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, celebrada el 19 (diecinueve) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro).
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