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PRESENTE

Por medio del presente y en atencion a su oficio ELyPC/81/2024, mediante el cual
solicita, con fundamento en el articulo 58 de la Ley de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de Colima, que sea emitido por parte del Instituto de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima en adelante el Instituto o el IPECOL,
criterio técnico e impacto presupuestal respecto de la iniciativa presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de |a Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado, relativa a implementar el “PROGRAMA TEMPORAL DE
PESIONES DE LAS Y LOS MAGISTRADOS PROPUETARIOS DEL SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COLIMA " al respecto el IPECOL procede a emitir el
siguiente criterio:

La iniciativa que se propone tiene como finalidad adicionar los articulos Vigésimo
Quinto Transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Colima y
Cuadragésimo Tercero y Cuadragésimo Cuarto de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, lo anterior con la finalidad de conceder a las y los

Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia un beneficio que atenta contra el
mas elemental sentido de reciprocidad y justicia, pues la seguridad social y los
sistemas de pensiones se fundamentan en el principio de solidaridad; proponer que

solo un delimitado grupo de Servidores Publicos puedan obtener mas o mejores
beneficios en relacién de todos aquellos trabajadores que también aportan al sistema
pensionario permitiendo que por un numero limitado de anos aporten una carga
minima, para obtener como resultado el pago de una pension por encima del tope
vigente el resto de su vida y de manera adicional en el momento de su deceso transferir
la pensién a sus beneficiarios por el mimos monto, desde la perspectiva financiera y de
sustentabilidad es inviable su manutencion, ademas de que atenta contra el mas
elemental sentido de reciprocidad y justicia, pues pensar lo contrario significaria
instituir un privilegio en favor de unos cuantos, contraviniendo totalmente el principio
de igualdad de trato y no discriminacién consagrados el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la medida en que habria
grupo de Servidores Publicos con mas y mejores derechos que otros.
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Como otro elemento en el que se sustenta gue la Iniciativa propuesta no es viable, es
que previo a la expedicion y entrada en vigor de la actual Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, fueron llevados a cabo estudios actuariales
en los que se concluyé lo siguiente:

“De ocuerdo conel estudlo actuarial rea/:zado en un horizonte de estudro g 100 anos

Qg,i&mimdme_, s, @ grupo cerrado, Esta cifra es un md:codor que no :mphca que
debamos contarcon esos recursos en CCUG mds b:en W@W

Es un md:cador

también, que evidencio una deficiencia grave en el disefio def s:stema, normalmente
en una institucion sana, su resultado deberfo ser cero, o arrojar un superavit,

delr do anterior es tal, que. si guisiéramos corregirla sin reformar

grupo ablerto; situacién a todas luces inviable financieramente para el patrén y parg
el trabajodor, de compartirse esta obligacion,

De gcuerdo con el estudio actuarial realizado, el casto proyectado de la nomina de
pensionados y jubjlodos del Gobierno del Estado de Colima, que para el ano 2017,
comparada a la nomina integrada de los trabajadores en activo, represento, en
promedio, el 42% del costo total de ésta ultima. De continuar con esta tendencia,
para el afio 2018 el gasto en pensiones serd de $790 millones de peses a valor del
2016, para el 2019 de $842 millones de pesos o valor de! 2076 y asi sucesivamente
hasta llegar a niveles de gasto de 72% en pensiones, en relacién con la némina
integroda de activos. La anterior situacion es inviable por si mismao, y viene en
perjuicio del uso del presupuesto de egresos al que va erosicnando gradualmente.

igualmente se formulo un estudic actuoriol para cada uno de los municipios del
Estado, el cual arroja resultados andlogos a Jos antes expuestos, en proporcion al
numero de trabajodores que cada uno de ellos tiene,

Concluye el estudio actuarial, que, de no tomarse medidas correctivas, se condena a
los Cobijernos del Estado y de sus Municipios, a sufrir un severo desequilibrio en sus

I ] Imii [ table niendo _en h ro lg

seguridad economica de los gctuales y futuros pensionados e Incluso la fuente de

trabaojo que da origen al sistema de pensiones. El problema presenta un alto nivel de
complejidad, es imposible de afrontor inercialmente o de superar mediante
soluciones administrativas, parcigles ¢ simplistas. Es recomendable que desde ahoro

se tomen medidas para gorantizar el pago de las prestociones futuras o quienes
verdaderamente requijeran de ellas,
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Como hemos visto, @ través de las conclusiones del estudio actuarial, el sistema de
pensiones para los trobgjadores del estado, tiene hoy un déficit que absorbe
importantes y escasos recursos presupuestales cada ano; conforme pase el tiempo,
dichas obligaciones se iran incrementando hasta ser insostenibles. Hoy en dia
nuestro sistema estd siendo subsidiado por los contribuyentes estatoles, lo que
representa un gran esfuerzo para lo sociedad colimense, por lo que no podemos ser
omisos en considerar @ esta ultima a la hora de disefiar lo reforma, porgue
dependiendo del resultado de las medidas que se tomen, serd en esa magnitud fa
manera en que se vean impactados los beneficios gue demanda la colectividad.

La reforma es una responsabilidod del Estado respecto de sus trabajadores a
quienes debe garantizar sus prestaciones de seguridad social, pero debe prevalecer
el equilibrio a la hora de tomar decisiones, privilegiando el interés superior de la
sociedad."’

De las conclusiones anteriores puede observarse que toda reforma o adicién en la que
se pretendan variar los requisitos o conceder beneficios como el que se propone de
incrementar el mento de la pension por jubilacion, vejez o retiro en edad avanzada solo
a las y los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima sin
atender al tope vigente de 16 veces el valor diario de la UMA, impacta directamente en
las reservas que tiene la cuenta Institucional Estatal de la que forma parte el Supremo
Tribunal de Justicia y que administra el IPECOL, lo cual puede traducirse en un impacto
financiero de tal magnitud que desestabilizaria |as finanzas de la Cuenta Institucional
Estatal causando como consecuencia el incumplimiento de obligaciones poniendo en
riesgo las presentes y futuras pensiones.

Es preciso mencionar que las y los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia en el
Estado de Colima inconformes con la aplicacion de la vigente Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima promovieron el pasado 13 de febrero de 2019
Controversia Constitucional en la que impugnaron los articulos 4, punto 1, fracciones IX|
X1, XVII, XVIITy XXII; 6; 9, punto 2; 58, punto 1; 81, punto 2; y Décimo Séptimo transitorio
de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, intentando que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fallara a su favor sobre la invalidez entre otros
del tope de las 16 UMAS por dia como tope maximo de pensién y los porcentajes de
aportacién de cuotas(4.5% - 8%), argumentando violaciones a la autonomia e
independencia judiciales derivada de no excluir las pensiones de los jueces y
magistrados de la aplicacién del tope de 16 UMA’s y violacion al principio de

' Conclusiones que pueden sar consultads en:
. ot ) 1
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irreductibilidad salarial derivada de la nueva cuota de pension; al respecto el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su estudio de fondo precisa:

“73. En este escenario, si bien los jueces y magistrodos en el Estado de Colima pueden
ser excluidos del sisterna de pensiones por no tener lo calidod de trabajadores,
sino de titulares, lo cierto es que la decisién de incluirlos constituye una decision
reservada al ambito de configuracion legislativa del Estado, que esta Suprema
Corte considera congruente con Jlos principios bdsicos relativos a o
independencia de la judicaturg, entre los que se recomienda garantizar en (o
legislacién pensiones y condiciones de jubilacion adecuadas.

74. Por o tanto, tomando en cuenta que en el Estado de Colima se les brinda una
proteccion que de suyo no tendrian en su calidad de titulares de un poder publico,
no se puede considerar que sea Inconstitucional que también tengan que
participar de las cargas inherentes al sistema de pensiones en igualdod de
condiciones a todos los trabajodores que lo soportan, mdaxime que lo seguridad
social —en general— y los sistemas de pensiones —en particular— se
fundamentan en el principio de solidaridad. Aceptar lo contrario, es decir, que
pueden obtener todos los beneficios del sistema sin tener que soportar ninguna
de las corgas que conlleva su manutencidn, atenta contra el mds elemental
sentido de reciprocidad y justicio.

75. En estas condiciones, s/ la atribucién para legisiar en materia de pensiones en ef
ambito local le corresponde al Congreso del Estado {articulo 33, froccion XV, de la
Constitucion Politica local) y éste —en ejercicio de su libertad de configuracién—
opta por incluir a jos jueces y magistrados del Supremo Tribunal de Justicia dentro
del sistema de pensiones como si fuesen trabajadores, entonces no resulta
inconstitucional que también se les aplique el mismo tope que la ley fija para las
pensiones de todos ellos, ya que es la calidod de trabajodor la que le permite
obtener una pensién del sistema. Pensar lo contrario significaria instituir un
privilegio a su favor, en contravencion del principio de igualdad de trato ante la
ley que consagra el articulo 1°de la Constitucion Federal, en la medida que habria
trabajadores con mds y mejores derechos que otros.

76, Par lo mismo, si en el nuevo régimen de pensiones se fijé un tope o las pensiones
de 16 UMA's —que anteriormente era de dieciséis salarios minimos vigentes en el
Estado—, entonces resulta valido que el mismo tope se aplique a las pensiones de
todos los trabajadores del Estado, sin hacer excepcién a los jueces y magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima. Sobre todo, porque, como
ya se dijo, dicho régimen se entiende como un beneficio de cardcter social que
reciben como individues, y que no estd vinculado con las garantias institucionales
que en lo entidad se deben establecer para tutelar la independencia de la funcion
Judicial, tal como este Tribunal lo ha sostenido en diversos precedentes.
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80, Por otro jado, el promovente argumenta que la nueva cuota por concepto de
pension, fijoda en 4.5% de su solario de cotizacién {cuatro punta cinceo por ciento),
v que aumentara gradualmente ano con ano hasta llegar al 8% (ocho por cienta),
conforme al precepto transitorio impugnado, resulta inconstitucional porque
reduce su ingreso, puesto que es mayor a la gue tenian en el régimen anterior,

81, Este concepto de invalidez también resulta infundado, ya que el argumento del
actor estd encaminado a demostrar que se redujo el ingreso neto que perciben
los funcionarios judiciales, es decir, el ingreso total después de las deducciones,
entre ellos, lo nueva cuota de pension, sin embargo, en la controversia
constitucional 32/2007 el Tribunal yo precisé que el ingreso que no puede ser
disminuido es el total que perciben los magistrados por su actividad profesional
v, en el caso de los funcionarios judiciales del Estado de Colima, dicho ingreso es
la remuneracion que se fija en el presupuesto de egresos del Estado, de
conformidad con el articulo 142 de la Constitucion Politica local,

82. En este sentido, si bien las disposiciones impugnaduas fijan la cuota en funcién de
un porcentaje del salario de cotizacion de los trabajadores, lo cierto es que ésta
no es susceptible de reducir la remuneracion o ingreso total que se les asigna a
los funcionarios judiciales en el presupuesto de egresos del Estado.

83. Lo anterior evidencia que su pretension escapa del ambito de tutela del
principic de irreductibilidad salarial, ya que, si siguiéramos lo Iogica del actor,
dicho principio protegerio los ingresos de los funcionarios judiciales de
deducciones derivadas, incluso, del aumento de impuestos, ya que es innegable
que una tasa impositiva mayor también repercute en una reduccion del ingreso
neto."?

De los fragmentos de la Resolucién de la Controversia Constitucional 66/2019°
transcritos, claramente puede observarse que aun y cuando |as y los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia no tienen la calidad de trabajadores, se les considerd para

incluirlos en el nuevo régimen del e ones para e ado de Colima en

i i ias de los demas tr ador a

solidario intergeneraciona o orta a el pago de las
i u uiran siendo oto lo anterior con las respectivas

cargas financieras que esto representa, respecto a tope es necesario su aplicacién pues,
existe el riesgo de que sea imposible financiar el pago de las pensiones si no se fija;
Pensar lo contrario o fomentar que un grupo reducido de servidores publicos tengan

i Controversla Constltuclonal 56/'2019 que puede ser consultada en

I Nota: Resotuuén no es apucab‘e Gnicamente al Magnstrado Bernarco Alheco Salazar Santana
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beneficios por encima de los demas por el simple hecho de aportar por un tiempo
limitado una cuota diferente, significaria instituir un privilegio a su favor, en
contravencién del principio de igualdad que consagra el articulo 1° de |a Constitucion
Federal, en la medida que existirian servidores publicos con mas y mejores derechos
sobre los demas.

No debe perderse de vista el impacto econémico que existiria en perjuicio de los
servidores publicos activos o pensionados que integran la Cuenta Institucional Estatal,
pues debe considerarse que el hoy Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima asi como la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado
de Colima (IPECOL) iniciaron su vigencia a partir del 1° de enero de 2019, motivo por lo
gue previo a esta fecha (eneroc 1963 a diciembre 2018) la hoy extinta Direccion de
Pensiones del Estado tenia como Unica funcion el otorgar préstamos personales e
hipotecarios a los trabajadores de las entidades publicas patronales adheridas a dicha
Direccidn, entidades quienes retenian y enteraban Unicamente y exclusivamente el 5
% del sueldo y sobre sueldo de sus trabajadores.

De manera adicional se informa que derivado de diversos procedimientos
constitucionales promovidos por los Jueces y Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, estos servidores publicos dejaron de aportar las cuotas que les
correspondian de acuerdo a la tabla de porcentajes prevista en el articulo décimo
séptimo transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, periodo que comprende desde la quincena 01 de enero de 2019 a la quincena
07 de 2022, montos que a la fecha no han sido cubiertos por los Magistrados no
obstante haberse resuelto los juicios constitucionales de manera adversa a los
intereses de dichos servidores publicos.

St e - DEJODE EEAST IR : - DEJO DE
NOMBRE ' APORTAR ~___NOMBRE : APORTAR
RAFAEL CARCIA RINCON $ 9286293* |LILIA HERNANDEZ FLORES $ 80172.59*
MARIA LUISA RUIZ CORONA $ 92810.60* | RENE RODRIGUEZ ALCARAZ $ 92306.45"*
JOSE ALFREDO JIMENEZ
CARRILLO § 9368865 | LETICIACHAVEZ PONCE $ 92,763.58*
SERGIO MARCELIN BRAVO

MIGUEL GARCIA DE LA MORA $ 92571.09*% [ SANDOVAL $ 9176166
JUAN CARLOS MONTES Y
MONTES $ 9278634 ™
NOTA: *Las cantidades plasmadas equivalen a las cuotas que dejaron de aportar desde |la entrada en
vigor de la ley, y hasta la quincena 7 del 2022, si quisieran regularizar su situacion para efectos de obtener
algun beneficio de los establecidos en la Ley de la materia, dichas cantidades se les debe aplicar una
actualizacion inflacionaria,
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Para adquirir un poco mas de conciencia sobre el impacto negative que traeria el pago
de pensiones con topes superiores a los previstos en los articulos que |a iniciativa
sugiere modificar, se trae a colaciéon que de acuerdo con el ultimo estudio publicado
por INEGI en el afio 2022* la esperanza de vida en el Estado de Colima es de 75.8 afios
promedio; ahora bien, la mayoria de los magistrados podrian tener acceso al programa
de retiro propuesto y de acuerdo con la estadistica de edad que tiene el instituto entre
el retiro y la esperanza de vida publicada por el INEGI existen mas de 10 anos que se
traducirian en pago de pension con cargo en la cuenta institucional, y de manera
adicional no sebe olvidarse que las pensiones son transmisibles a los beneficiarios
considerados por Ley, como conclusién de este ejemplo se estarian pagando mas afios
de pensién gue los que realmente se cotizaron, situacion que financieramente seria
insostenible.
Esperanza de vida por entidad federativa
2022
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Una vez expuesto lo anterior es sumamente delicado y no es viable realizar las
reformas y adiciones en los términos propuestos en la iniciativa pues deben ser
evaluadas pormenorizadamente las condiciones particulares que tienen los
organismos publicos patronales, en los que se identifiguen de manera estadistica,
matematica y financiera los riesgos y se proyecten las posibles contingencias, ademas
de gue se estimen y prevean los costos que pudieran llegar a representar las mismas,
asi como las medidas, cuotas y aportaciones extraordinarias que tanto las personas
servidores publicas y las entidades publicas patronales deberian aportar de manera
inmediata y por cuanto tiempo con la finalidad de que el sistema pensionario pueda
soportar la el incremento del tope de la pension, que sugieren, revisar los periodos
cotizacién, el entero de aportaciones y cuotas extraordinarios que la cuenta
institucional deberia recibir, lo anterior con la finalidad de intentar que no se afecte el
cumplimiento de obligaciones de pago de pensiones y prestaciones sociales en
términos de Ley y se permita garantizar la viabilidad y estabilidad del sistema

* hitps://cuentame.negiorg.my/poblacion/esperanza.aspxiemasP
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pensionario en el presente y fututo, no solo para las y los magistrados, si no para todos
los servidores publicos que aportan a la Cuenta Institucional Estatal a la que estan
incorporado el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima.

Sin otro particular por el momento, agradezco deantemano las atenciones gue tengan
del presente, no sin antes enviarles un cordial ﬁa'?:do.

ATENTAM‘ENTE
DIRECTOR GENERAL DEL lNSTITUTO DE PENSIONES

DE LOS SERVJPORES PUBLICOS: I?EL ESTADO DE COLIMA

@, ING. HUG
7 Archivo

ANDRO VAZ QUEZ MONTES~~
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