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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 21, parrafo noveno, 25y 26, apartado A, constitucionales; 90., 13,
27, 28, 29, 30, 30 bis, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 7, fracciones 1l y IV, 14, fraccién IX, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; 90., 22, 26, 26 Bis, 27, 28, 29, 30, 31y 32 de la Ley de Planeacién, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que
“[clorresponde al Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta constitucion”;

Que el articulo 26 de la CPEUM, prevé que “[e]l Estado organizara un sistema de planeacién democrética
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines del
proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de la planeacion”;

Que en cumplimiento con el articulo 21 de la Ley de Planeacion, en relacion con el transitorio Segundo del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion”
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de febrero de 2018, el Ejecutivo Federal a mi
cargo, envié el 30 de abril de 2019 a la Camara de Diputados para su aprobacion, el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024;

Que la Camara de Diputados verificd la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024 y los fines del proyecto nacional contenidos en la CPEUM, por lo que el 27 de junio de 2019 aprobd el
referido plan, el cual fue publicado en el DOF el 12 de julio de 2019;

Que el PND 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: “I. Politica y Gobierno”, “Il. Politica
Social” y “lll. Economia”; para lograr su cumplimiento, el propio plan prevé como principios rectores:
“Honradez y honestidad”, “No al gobierno rico con pueblo pobre”, “Al margen de la ley, nada; por encima de la
ley, nadie”, “Economia para el bienestar”, “El mercado no sustituye al Estado”, “Por el bien de todos, primero
los pobres”, “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, “No puede haber paz sin justicia”, “El respeto al
derecho ajeno es la paz”, “No mas migracién por hambre o por violencia
pueblo”y “Etica, libertad, confianza”;

” o«

Democracia significa el poder del

Que la base para la formulacion de este programa especial es el PND 2019-2024, el cual rige la actuacion
del Gobierno de México durante la presente administracion. En este marco, el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2022-2024, establece sus objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales
alineadas con el apartado “I. Politica y Gobierno” del PND 2019-2024;

Que el Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 responde a los objetivos establecidos en la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica para cambiar el paradigma de seguridad que ha imperado en
sexenios anteriores, con la consideracion del caracter multidimensional de la problematica y la incorporacién
de los enfoques transversales e incluyentes. En este sentido, se dirige a la raiz de la aguda crisis que enfrenta
el pais en esta materia y a la plena incorporacion de la perspectiva de respeto a las libertades y a los
derechos humanos, y
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Que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana elaboré el Programa Nacional de Seguridad
Puablica 2022-2024, conforme a los ejes generales previstos en el PND 2019-2024 y, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo someti6 a la consideracién del Ejecutivo Federal a mi cargo, he

tenido a bien emitir el siguiente
DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024, es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, con la participacién que
conforme a sus respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, debe dar seguimiento a la implementacion de las estrategias prioritarias y
acciones puntuales, y cumplimiento a los objetivos prioritarios establecidos en el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2022-2024, con base en las metas para el bienestar y pardmetros correspondientes.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de la Funcién Publica, en el &mbito de su competencia, debe vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, debe ejecutar y coordinar los objetivos
prioritarios, estrategias prioritarias, acciones puntuales, metas para el bienestar y pardmetros del Programa
Nacional de Seguridad Publica 2022-2024, con cargo a su presupuesto aprobado en los presupuestos de

egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales que correspondan.

Las dependencias y entidades deben ejecutar las acciones puntuales que les correspondan previstas en el
citado programa, con cargo al presupuesto aprobado en los presupuestos de egresos de la Federacion para
los ejercicios fiscales que correspondan.

Dado en la residencia del Ejecutivo Federal, en Ciudad de México a 1 de diciembre de 2022.- Andrés
Manuel Ldépez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Adan Augusto Lépez Hernandez.-
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rubrica.- El Secretario de
la Defensa Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez.- Rubrica.- El Secretario de Marina, José Rafael
Ojeda Duran.- Rubrica.- La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez
Velazquez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Rogelio Eduardo Ramirez de la O.-
Rubrica.- La Secretaria de Bienestar, Ariadna Montiel Reyes.- Rubrica.- La Secretaria de Economia, Raquel
Buenrostro Sanchez.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos
Arambula.- Ribrica.- El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Jorge Nufio Lara.-
Rubrica.- El Secretario de la Funcion Publica, Roberto Salcedo Aquino.- Rubrica.- La Secretaria de
Educacion Publica, Leticia Ramirez Amaya.- Rubrica.- El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer
Varela.- Rubrica.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.- El
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Roman Guillermo Meyer Falcén.- Rubrica.- El

Secretario de Turismo, Miguel Tomas Torruco Marqués.- Rubrica.
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PROGRAMA Nacional de Seguridad Publica 2022-2024.

Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
PROGRAMA ESPECIAL DERIVADO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
1.- indice.
1.- indice.
2.- Fundamento normativo de la elaboracién del Programa.
3.- Siglas y acrénimos.
4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa.
5.- Anadlisis del estado actual.
6.- Obijetivos prioritarios.
6.1.- Relevancia del objetivo prioritario 1: Promover la construccion de paz en el territorio nacional.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad
publica en las regiones del territorio nacional.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia
organizada en las regiones del pais.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de
las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios.

7.- Estrategias prioritarias y acciones puntuales.
8.- Metas para el bienestar y parametros.
9.- Epilogo: Vision hacia el futuro.
10.- Lista de dependencias y entidades participantes.
2.- Fundamento normativo de la elaboracion del Programa.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 se realiza para dar cumplimiento con lo
establecido en los articulos 25 y 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como en los articulos 2, 12, 16, fracciones IV y VIII, 26 y 29, de la Ley de Planeacion que
mandata la elaboracion de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el marco
del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica.

El presente programa se apega al articulo 21, péarrafo noveno, de la CPEUM, el cual refiere que la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Aunado a lo anterior, se realiza de conformidad a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la
cual sefiala en su articulo 30 bis, que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana tiene la atribucion de
formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica de la
nacion y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracion Publica Federal, coadyuvar a la prevencion
del delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacion ante todo tipo de amenazas y
riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la integridad y
los derechos de las personas; preservar las libertades, el orden y la paz publicos; asi como administrar el
sistema penitenciario federal y de justicia para adolescentes, con estricto apego a los derechos humanos, v,
desarrollar las politicas, normas y sistemas para el debido suministro permanente e intercambio de
informacién en materia de seguridad publica, entre otras acciones fundamentales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, fracciones Il y 1V, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, las instituciones de seguridad publica de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de su competencia deberan coordinarse, entre otros, para proponer, ejecutar y
evaluar el Programa Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, el articulo 14, fracciones IX y X, establece la
atribucion del Consejo Nacional de Seguridad Publica para realizar propuestas y evaluar el presente
programa.
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Asimismo, el articulo 7, fraccién VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana establece que los Subsecretarios tienen la facultad de “participar en la planeacién, formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de los programas regionales, sectoriales, especiales, institucionales y demas
bajo la responsabilidad de la Secretaria, en la parte que les corresponda”.

La base para la formulacion de este programa especial es el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el
cual rige la actuacion del Gobierno de México durante la presente administracion para el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais con perspectiva de género, no discriminacion,
intercultural y pertinencia cultural, intergeneracional, con un enfoque diferencial y especializado. En este
marco, el Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024, establece sus objetivos prioritarios,
estrategias prioritarias y acciones puntuales alineadas con el apartado | Politica y Gobierno del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

Finalmente, este programa especial responde a los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica para cambiar el paradigma de seguridad que ha imperado en sexenios anteriores, bajo la
consideracion del caracter multidimensional de la problematica y la incorporacion de los enfoques
transversales e incluyentes. En este sentido, se dirige a la raiz de la aguda crisis que enfrenta el pais en esta
materia y a la plena incorporacién de la perspectiva de respeto a las libertades y a los derechos humanos.

3.- Siglas y acronimos.
Bienestar: Secretaria de Bienestar.
CEAV: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.
CNBV: Comision Nacional Bancaria y de Valores.
CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.
CNGSPSPE: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales.
CNI: Centro Nacional de Inteligencia.
Conadic: Comision Nacional contra las Adicciones.
Conase: Coordinacion Nacional Antisecuestro.
Conavim: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CUP: Certificado Unico Policial.
Coneval: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DNSP: Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria.
DOF: Diario Oficial de la Federacion.
Enasjup: Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal.
ENCIG: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.
Endireh: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares.
Enecap: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial.
Enim: Encuesta Nacional de los Nifios, Nifias y Mujeres en México.
Ensu: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.
ENSP: Estrategia Nacional de Seguridad Publica.
Envipe: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica.
GN: Guardia Nacional.
Imjuve: Instituto Mexicano de la Juventud.
Inegi: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INM: Instituto Nacional de Migracion.
Inmujeres: Instituto Nacional de las Mujeres.
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

OPDH: Organismo Publico de Derechos Humanos.
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Pemex: Petréleos Mexicanos.
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.
PIB: Producto Interno Bruto.
PNSP: Programa Nacional de Seguridad Publica.
PPL: Personas Privadas de la Libertad.
Sader: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Salud: Secretaria de Salud.
SAT: Servicio de Administracion Tributaria.
Sectur: Secretaria de Turismo.
Sedatu: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Sedena: Secretaria de la Defensa Nacional.
SE: Secretaria de Economia.
Segob: Secretaria de Gobernacion.
Semar: Secretaria de Marina.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
Sipinna: Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Snav: Sistema Nacional de Victimas.
SPF: Servicio de Proteccién Federal.
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.
SSP: Subsecretaria de Seguridad Publica.
SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
UIF: Unidad de Inteligencia Financiera.
Unicef: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa.

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluidas aquellas correspondientes a
sus objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion u operacién de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
PNSP 2022-2024, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual.

La crisis de inseguridad y violencia que ha perjudicado por tiempo prolongado a la sociedad mexicana y ha
trascendido responsabilidades transexenales, es el resultado de las fallas estructurales del sistema politico,
econdmico y social. Dicha situacién se agrava a partir de una combinacion de factores sociales y econémicos,
a los que se suma el deterioro de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia.

La llamada guerra contra el crimen organizado, en particular contra el narcotrafico, que se implementé en
anteriores administraciones, no mejord las condiciones de paz y tranquilidad entre los mexicanos; por el
contrario, dejé consecuencias desastrosas, una espiral de violencia cada vez mayor, luchas atroces entre
carteles, mas de 240 mil victimas de homicidios dolosos! y otros fenémenos sociales tales como la
desaparicion forzada de personas, que han llevado a que millones modifiguen sus patrones de vida para
protegerse, lo que incluso les obliga a emigrar de sus comunidades para salvaguardar su integridad y las de
sus familias.

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Homicidios dolosos reportados en carpetas de investigacion de 2006 a
2018.
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Durante 2019, se cometieron 30.3 millones de delitos asociados a 22.3 millones de victimas.?2 Esto
representa una tasa de concentracion de 1.4 delitos por victima. De manera adicional, las victimas que
iniciaban procesos ante el sistema de justicia se enfrentaban a la corrupcion, la impunidad y la falta de justicia.

La inseguridad y la violencia generan costos enormes para la economia y la sociedad; el Inegi estimé que
los costos a consecuencia de la inseguridad (precios de 2020) en 2018 ascendieron a 303.7 miles de millones
de pesos, lo que represent6 el 1.54% del PIB; para el afio 2019, el costo fue de 291 miles de millones de
pesos, equivalente al 1.53% del PIB. Mientras que para el afio 2020, el costo fue de 277.6 miles de millones
de pesos, equivalente al 1.85 del PIB.3

En este sentido, la inseguridad refleja un proceso de descomposiciéon histérico que propicia que la
poblacién viva en medio de un clima de temor. De acuerdo con la Envipe 2021, en 2018, el 79.4% de la
poblacion de 18 afios y mas identificé a la inseguridad como el problema mas importante en su entidad
federativa. Mientras que para el 2021 fue de 75.6% lo que representa una disminuciéon de 3.8 puntos
porcentuales.

Aunado a lo anterior, la corrupcién mermo la vida institucional y el respeto a la legalidad, la simulacién de
la transparencia y la rendicion de cuentas comprometié la credibilidad institucional. La falta de sanciones
amplifico la impunidad en nuestro pais, lo que fue consecuencia, por un lado, de la falta de denuncias y, por
otro, del reducido desempefio de las autoridades de procuracion de justicia en la conformacion de las carpetas
de investigacion por falta de pruebas. Esto se vio reflejado en la cifra negra de 2019 que fue del 92.4%.*

La crisis de seguridad fue mucho mas profunda y grave que un asunto de policias, narcotraficantes y
delincuentes. Este gobierno hered6 un contexto de incertidumbre, desconfianza y falta de bienestar por parte
de la poblacién; los problemas de inseguridad y violencia mermaron de manera significativa la calidad de vida
de mexicanas y mexicanos, lo que ha propiciado un cambio de hébitos; las personas han dejado de realizar
actividades cotidianas, se ven limitadas en su esparcimiento social lo que inhibe la posibilidad de cohesion
social. Aunado a esto, las politicas neoliberales hicieron mas grande la brecha de pobreza y desigualdad, lo
gue agudizé las problematicas sociales e hizo emerger nuevos conflictos. Todos estos factores han abonado
al resquebrajamiento del tejido social en nuestro pais.®

Como respuesta a esta situacién, el Gobierno de México ha propuesto, mediante el Eje General |. Politica
y Gobierno, del PND, un cambio de paradigma en seguridad publica basado en la implementacién de
acciones dirigidas a la atencion de las causas estructurales de la inseguridad y la violencia que padece el pais
y sus habitantes, en sus distintas manifestaciones.

Asimismo, en la ENSP, publicada el 16 de mayo de 2019 en el DOF se establecen ocho objetivos
estratégicos y nueve estrategias especificas, para responder a las demandas ciudadanas de seguridad por
medio de politicas publicas tendientes a asegurar que la sociedad disfrute del respeto a sus derechos, que
cuente con mejores condiciones de vida y se contribuya a la preservacion del orden publico y la paz social,
bajo un enfoque multidimensional, transversal e incluyente.

En este marco, se ha formulado el PNSP 2022—-2024 como un instrumento de planeacion que responde al
problema publico del deterioro de las condiciones de paz y seguridad en las regiones del territorio
nacional el cual es causado por la ausencia de mecanismos de pacificacion y construccion de paz; la
debilidad en la operacion de las instituciones de seguridad publica; el aumento de los delitos vinculados con la
delincuencia organizada, y las deficientes condiciones de internamiento para una estancia digna y segura de
las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios.

Las consecuencias de esta problematica son el retroceso en el desarrollo y bienestar de las personas; el
deterioro de las condiciones de paz y seguridad en las regiones del pais; el resquebrajamiento del tejido social
y de los lazos comunitarios; la pérdida de la confianza de la poblacion en las policias de los ambitos federal,
estatal y municipal; el incremento de la capacidad operativa y logistica de las organizaciones delictivas, y la
reincidencia de las personas privadas de la libertad que son liberadas.

En la actualidad, nuestro pais le hace frente al reto de la transformacién de la seguridad publica ante los
resultados catastroficos de las acciones del uso excesivo de la fuerza reflejados en la pérdida de vidas
humanas, personas desaparecidas y afectadas en sus familias y bienes; crisis de derechos humanos,
descomposicion institucional y ruptura del tejido social.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. México. Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad Publica 2020.
Principales Resultados. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 Lépez Obrador, Andrés Manuel. Anexo del Plan de Paz y Seguridad 2018 — 2024. Disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/PLAN-DE-PAZ-Y-SEGURIDAD_ANEXO.pdf
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El PNSP 2022-2024 se integra por cuatro objetivos prioritarios: 1. Promover la construccion de paz en el
territorio nacional; 2. Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad publica en las regiones del
territorio nacional; 3. Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las regiones del pais;
y 4. Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de las personas privadas de la libertad en los
centros penitenciarios.

El presente programa especial esta trazado con una vision incluyente en la que se vean reflejados las
mujeres y hombres; nifias, nifios, adolescentes, personas jévenes, adultas y adultos mayores; pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; personas con discapacidad; territorios urbanos, rurales y sus
poblaciones; poblacion migrante y personas privadas de la libertad y el resto de la poblacién, es decir, la
poblacion mexicana en su diversidad reconocida en su Constitucion Federal. Las lineas de accién estan
definidas con un enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad y no
discriminacion, en otras palabras, se encuentra en concordancia con el principio rector “No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie fuera” del PND.

El objetivo prioritario 1: Promover la construcciéon de paz en el territorio nacional, es resultado del
problema publico identificado como la ausencia de mecanismos de pacificacion y construccion de
paz. Para su cumplimiento se plantean estrategias orientadas a lograr la reconstruccién del tejido social y la
recuperacion de las condiciones de bienestar social mediante el fortalecimiento de la vinculacion
interinstitucional para prevenir el delito, la violencia y fomentar la cultura de denuncia; el establecimiento de
mecanismos de pacificacion y la promocion de la cultura de paz; la mejora de la atencion y vinculacion de la
poblacién en las instituciones de seguridad publica, y el impulso a la reinsercion de las personas privadas de
la libertad.

Se incorporan, ademas, acciones puntuales para fortalecer la operacién de las coordinaciones estatales y
regionales; disefiar politicas, estrategias, programas y acciones de prevencion, contencion, disuasion de
delitos; facilitar el desarrollo de capacidades por parte de la poblacion para la atencion de conflictos; promover
el bienestar a nivel comunitario; generar la eficacia colectiva frente a los problemas de inseguridad, y para
reconstruir la legitimidad de las instituciones de seguridad y justicia.

Para superar las violencias, es fundamental el establecimiento de bases que den estabilidad social y
seguridad publica, por ello es ineludible construir la paz en todo el territorio nacional. En tal sentido, se
procurard mejorar de forma estructural los ambitos de seguridad, politico, econémico y social, por medio de
medidas encaminadas a resolver conflictos.

Este objetivo se alinea al principio rector “Por el bien de todos, primero los pobres”, al considerar
acciones que promueven la implementacion de programas prioritarios de desarrollo y bienestar del Gobierno
de México; el impulso de alternativas productivas, econémicas, educativas y de vinculacion al empleo; asi
como las que se enfocan a fortalecer los vinculos con la sociedad y promover la participacién de la sociedad
civil, sector privado y organizaciones no gubernamentales. Este objetivo también se alinea a los principios
rectores “El respeto al derecho ajeno es la paz”y “No mas migracién por hambre o por violencia”, ya
que se rescatan los argumentos correspondientes en la solucion pacifica de los conflictos mediante el didlogo
y rechazo a la violencia y a la guerra, respeto a los derechos humanos, y la no discriminacion e inclusion.

El objetivo prioritario 2: Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad publica en las
regiones del territorio nacional, se crea para atender el problema publico que deriva de la debilidad en la
operacion de las instituciones de seguridad. Este considera los resultados de diagnésticos realizados por
instituciones gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones especializadas en seguridad
publica, el Censo Nacional de Seguridad Publica Federal 2018° y las encuestas de percepcion que publica
periédicamente el Inegi, entre otros organismos especializados, para implementar estrategias en las
instituciones de seguridad publica federales, estatales y municipales, que renueven, consoliden y fortalezcan
su capacidad de respuesta ante las necesidades urgentes de seguridad de la poblacién.

En este contexto, el Gobierno de México consolida la operacion de la GN para salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas; implementa el Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica en apoyo a las instituciones de seguridad y procuracion de justicia en las entidades federativas y
municipios, y fortalece los mecanismos de coordinacion entre las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno
gue participan en la construccién de paz y seguridad en las regiones del territorio nacional.

6 El Censo Nacional de Seguridad Publica Federal 2018 del Inegi, se realiz6 con una cobertura a nivel nacional del 11 de junio al 14 de
septiembre de 2018. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cnspf/2018/.
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Este objetivo esta alineado al principio rector de “Honradez y honestidad”, respecto al cual la SSPC
establecié acciones transversales en las cuales, a partir de mecanismos de supervision se busca evitar la
comision de actos de corrupcion por parte de las personas servidoras publicas. Asi también, se busca que en
todo momento el desempefio de las funciones se realice con estricto apego al principio rector “Al margen de
la ley, nada; por encima de la ley, nadie”; en el que se puntualiza la observancia a los derechos humanos y
sociales, asi como privilegiar el didlogo y la razén por encima de la fuerza.

El objetivo prioritario 3: Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las
regiones del pais se presenta para contrarrestar las estrategias fallidas que no han sido capaces de revertir
el problema publico del aumento de estos delitos, como lo denotan la persistente confrontacion local entre
organizaciones delictivas y la proliferacion de practicas de violencia que atemorizan a la poblacién.

Derivado de un riguroso andlisis de las condiciones de inseguridad, violencia y corrupcién prevalecientes
en las Ultimas décadas, el Gobierno de México fij6 entre sus prioridades, la persecucion de delitos que han
minado las capacidades econoémicas del pais, y afectado por igual a las empresas y a la poblacién, dado su
impacto en la disminucién de las capacidades y recursos, como lo reflejan los indicadores de bienestar y
desarrollo.

Para el logro de este objetivo, se establecen mecanismos que combinan tareas de investigacion e
inteligencia y el uso de recursos tecnolégicos para combatir el mercado ilicito de hidrocarburos, con la
finalidad de prevenir el robo de combustible y el sabotaje a las instalaciones de Pemex; debilitar las
operaciones realizadas por la delincuencia organizada con recursos de procedencia ilicita para desarticular la
red financiera de los integrantes de las organizaciones delictivas, combatir el robo a autotransporte de carga 'y
pasajeros en las carreteras de México, y prevenir las conductas delictivas en el ciberespacio.

Este objetivo se encuentra en concordancia con el principio rector “‘No puede haber paz sin justicia”, en
donde se refrenda el compromiso del Gobierno de México para dar seguimiento puntual a los hechos
delictivos, impulsar medidas contra el lavado de dinero y contar con la presencia de la GN en todo el territorio
para coadyuvar en acciones de seguridad que impacten en la contencion de la delincuencia y la violencia en
las regiones del pais.

Finalmente, el objetivo prioritario 4: Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de las
personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios esti orientado a generar alternativas al
problema publico de las deficientes condiciones de reclusidn para una estancia dignay segura.

Ante estos problemas, se presentan estrategias prioritarias y acciones puntuales para dar soluciones bajo
un enfoque de respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, tales como: mejorar
las condiciones de internamiento, fortalecer la operatividad del sistema penitenciario para mejorar las
condiciones de seguridad, la profesionalizaciéon del personal para garantizar la adecuada operacion y el
fortalecimiento de los mecanismos de control en los centros penitenciarios.

Este programa especial se basa en los principios rectores establecidos en el PND, instrumento del sistema
nacional de planeacién democratica que indica la ruta a seguir por las instituciones encargadas de la
seguridad publica para el restablecimiento de la paz e identifica los fendmenos sociales que conducen a
distinguir las causas de diversos delitos.

6.- Objetivos prioritarios.

El PNSP 2022-2024 se integra por cuatro objetivos prioritarios alineados al PND y a la ENSP para
contribuir al cambio de paradigma en materia de seguridad.

Las acciones puntuales de este programa responden a las causas identificadas del problema principal, el
deterioro de las condiciones de paz y seguridad para propiciar la convivencia pacifica y el desarrollo
de las personas en las regiones del territorio nacional.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024

1.- Promover la construccién de paz en el territorio nacional.

2.- Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad publica en las regiones del territorio nacional.

3.- Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las regiones del pais.

4.- Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de las personas privadas de la libertad en los
centros penitenciarios.
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6.1.- Relevancia del objetivo prioritario 1: Promover la construccién de paz en el territorio nacional.

La sociedad mexicana se encuentra vulnerada por la violencia. Desde hace varios lustros, nuestro pais es
victima del crecimiento sostenido de la delincuencia en sus diferentes modalidades. La dimension del
problema no puede reducirse al fenémeno del narcotrafico, porque este sélo representa una de las actividades
de la delincuencia organizada y tampoco nos revela la profundidad y extensiéon de la violencia que recae
cotidianamente sobre las personas.”

Por ello, la construccion de paz es un tema prioritario para el Gobierno de México pues busca la mejora
estructural en los ambitos de seguridad, politico, econémico y social, por medio de medidas encaminadas a
transformar los conflictos en relaciones pacificas y sostenibles, asi como la de superar las violencias fisicas,
culturales y estructurales.

De acuerdo con el documento publicado por el Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién
Humanitaria,® la construccion de la paz es el conjunto de acciones (en el corto, medio y largo plazo) que
permiten a una sociedad prevenir, gestionar y resolver el conflicto, mediante sus propias capacidades, sin
recurrir al uso de la violencia.

Para el tercer trimestre de 2021, datos de la Ensu sefialan que 73.3% de la poblacién de 18 afios y mas ha
tenido algun tipo de conflicto directo con sus vecinos y 28% con desconocidos en la calle, lo que ha derivado
con frecuencia en gritos, insultos o groserias, hasta dafios fisicos o0 materiales. Estos resultados refuerzan la
importancia de construir la paz de manera impostergable y visibilizar las violencias que se experimentan de
manera cotidiana y cruzan constantemente las fronteras entre individuo, familia, comunidad y sociedad.

La exposicién a la violencia comunitaria es una experiencia perjudicial que afecta la forma de pensar y
actuar de las personas, sobre todo de nifias, nifios y adolescentes que sufren altos niveles de violencia
familiar y comunitaria, lo que contribuye a la proliferacion de factores de riesgo de problematicas sociales, de
salud y de seguridad.

Para afrontar los conflictos de la comunidad, la participacion ciudadana es un componente fundamental
para la construccion de paz porque contribuye al didlogo social, fortalece la confianza, promueve la legitimidad
y continuidad de los procesos sociales para avanzar en la garantia de derechos, desde una perspectiva
incluyente y democrética. Asimismo, permite identificar los activos y capacidades del territorio en términos de
buenas préacticas para un gobierno participativo, espacios de didlogo social legitimos, identificacion de actores
que cuentan con el reconocimiento de la comunidad, asi como de aspectos que generan identidad, cohesion y
sentido de pertenencia al territorio.

La ENSP propone que la construccién de paz obliga al andlisis de soluciones aplicadas en otros paises en
condicion de conflicto armado, si bien México no presenta esta problematica como tal, los conflictos internos,
las violencias y la impunidad combinado con la desigualdad social que prevalecian en el pais generaron un
terreno fértil para los grupos delincuenciales quienes a partir de su influencia territorial, sus niveles
organizativos y su poder de fuego vulneraron los derechos humanos de diversos sectores sociales, lo que
generd victimas directas e indirectas. En este sentido, el complejo fendmeno de inseguridad y violencia
requiere de la aplicacion de mecanismos extraordinarios de justicia en donde se ponderen los derechos de las
victimas para acceder a la verdad, reparacion y no repeticion.

De acuerdo con datos del Estudio Mundial de Homicidios 2019 de la ONU® el crimen organizado por sf
solo fue responsable de hasta un 19% de todos los homicidios en 2017. Desde el comienzo del siglo XXI, las
organizaciones criminales han causado la muerte de un nimero de personas igual al de todos los conflictos
armados del mundo, lo que ha desestabilizado a los paises, ha minado su desarrollo socioeconémico y ha
erosionado el estado de derecho.

En México, durante el periodo de 2015 a 2020, se registraron 148 mil 713 carpetas de investigacion por
homicidios dolosos??, de las cuales el 66.8% fueron por arma de fuego, si bien en 2020 fueron 28 mil 830
homicidios, eso representa una disminucion del 2.21% respecto a 2019, en donde se registraron 29 mil 484
homicidios, y del 0.92% respecto a 2018 con 29 mil 098.

7 Estrategia Nacional de Seguridad Publica, publicada el 16 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019

8 |nstituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria. Construccion de la Paz, Madrid, Espafa, noviembre de 2010. Disponible en:
https://iecah.org/tematicas/construccion-de-paz/

9 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio mundial sobre el homicidio 2019, julio 2019, pag. 12. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Bookletl.pdf

10 |ncidencia Delictiva del fuero comun, con base en el nimero de delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas en las Agencias
del Ministerio Publico y reportadas por las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas al
Secretariado  Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia.
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Cabe mencionar que, durante 2020 50, 13% de los homicidios en el pais se concentraron en seis
entidades federativas: Guanajuato, Baja California, Estado de México, Chihuahua, Michoacan y Jalisco.!!

Dado que mas de la mitad de los homicidios dolosos registrados entre 2015 y 2020 fueron cometidos por
arma de fuego, es necesario continuar con los procesos estratégicos de desarme, desmovilizacion y
reinsercién social con los siguientes condicionamientos claros: plena colaboracion con la justicia,
manifestacion inequivoca de arrepentimiento y reparacion del dafio.

En el proceso de la construccion de la paz, la seguridad y el acceso a la justicia de los sectores sociales
histéricamente discriminados se convierte en una estrategia fundamental, ya que permite a las personas la
utilizacién de herramientas y mecanismos legales de reconocimiento y proteccién a sus derechos. En la actual
administracion se pone especial atencién en erradicar los delitos cometidos en contra de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, que son identificados como grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad y que
se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean transgredidos.

En los Ultimos afios, la violencia de género se ha incrementado y reconocido como un problema social
grave, extendido y arraigado en México y en el mundo. Esta violencia es consecuencia de la desigualdad y de
la discriminacion de género.? De acuerdo con datos de la Endireh 2016 el 66.1% de las mujeres de 15 afios y
mas han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacién a lo
largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor; 49% ha sufrido violencia emocional;
29% ha padecido violencia econdmica o patrimonial; 34% ha sido victima de violencia fisica, y 41.3% de
violencia sexual.

Mas aln, 44.8% de las mujeres de 15 afios y mas experimentaron al menos un incidente de violencia por
parte de cualquier agresor durante los 12 meses previos a la encuesta: 31% enfrentd violencia emocional;
17.5% sufri6 violencia econémica o patrimonial; 12.8% padeci6é violencia fisica, y 23.2% fue victima de
violencia sexual. La Endireh 2016 revel6 que 43.9% de las mujeres en el pais de 15 afios y més han sido
victimas de violencia por parte de sus parejas en algin momento de su relacion actual o mas reciente sea por
matrimonio, convivencia o noviazgo- cifra que en 2011 era de 47%.

De acuerdo con la Unicef, la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en México es de 39.8 millones, de
los cuales el 63%* (de entre 1y 14 afios) han sufrido algun tipo de agresion psicoldgica o castigo fisico por
algin miembro de su hogar, el 49.6%?* viven en situacion de pobreza y el 18%?*5 no tienen un adecuado nivel
de desarrollo. Aunado a esta situacion de vulnerabilidad, esta poblacién se encuentra expuesta a un contexto
en el que persisten variadas formas de violencia que ocurren en diferentes ambitos y, de manera transversal
por cuestiones de género, ya que las nifias y adolescentes son mas propensas a sufrir violencia sexual y
agresiones psicolégicas en la mayoria de los entornos y por otro lado, los hombres suelen ser las principales
victimas de homicidio.

Sefiala la Unicef que la presencia de diversos factores puede acarrear riesgos de violencia sobre las
diferentes poblaciones del pais. Las posibilidades de exposicion a la violencia en la adolescencia (de 12 a 17
afios) se manifiestan en diversos entornos sociales, por ejemplo, la escuela y la via publica se han identificado
como los dmbitos donde suceden 8 de cada 10 agresiones contra nifias, nifios y adolescentes. Conforme a
datos del Sistema de Justicia Penal, alrededor de 50% de los delitos cometidos contra esta poblacion se
relacionan con actos que atentan contra su integridad fisica (lesiones, abusos sexuales, violaciones,
homicidios) y patrimonial (robos simples o en la via publica).

Al observar las diferencias por sexo, las mujeres fueron preponderantemente victimas de abuso sexual,
amenazas Yy violacién; los hombres de lesiones, robos y homicidio. La coexistencia de las diversas
modalidades de violencia, al realizar analisis por regiones, se vincula con la presencia y operacion de
organizaciones dedicadas a la delincuencia. Otros factores de riesgo se relacionan con el alejamiento de
ambientes escolarizados.'® De acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) el nivel de educacion
media superior tiene una cobertura de 83.2% y una tasa de abandono escolar de 10.3%. Es recomendable,
por tanto, que las estrategias de prevencion sigan un enfoque diferenciado y observen su atencion desde la
perspectiva de lo local.'”

1 Ibidem.

12 oNU Mujeres. Violencia Feminicida en México, mayo 2019. Disponible en:
_https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/05/infografia-violencia-feminicida-en-
mexico#:~:text=La%20violencia%20contra%20las%20mujeres,de%201a%20discriminaci%C3%B3n%20de%20g%C3%A9nero.

13 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Encuesta Nacional de los Nifios, Nifias y Mujeres, 2015. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/informes/encuesta-nacional-de-ni%C3%B10s-ni%C3%Blas-y-mujeres-2015

14 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Informe Anual 2019: Avances y desafios para la nifiez y la adolescencia en México.
Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/informe2019.

15 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Informe Anual 2019: Avances y desafios para la nifiez y la adolescencia en México.
Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/informe2019.

16 Unicef. Panorama estadistico de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México, 2019.

17 Sep. Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras 2019 2020 bolsillo.pdf
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De acuerdo con la Enasjup 2017, la poblacion de adolescentes por primera conducta delictiva cometida es
de 6 mil 891 personas; las principales conductas delictivas fueron: robo (33.9%), homicidio (7.9%), violacién
sexual (7.8%), posesion ilegal de drogas (3.8%), lesiones (3.8%), comercio ilegal de drogas (3.0%), secuestro
(2.3%), portacion ilegal de armas (1.9%) y delitos sexuales (1.9%).

En 2017, el 82.2% de las y los adolescentes en el sistema de justicia penal contd con una sentencia, 65%
cumplié una medida de sancién no privativa de la libertad, mientras que 17.2% cumplié su sancién en un
Centro de Internamiento.® Mientras que el Informe sobre la Situacion del Consumo de Drogas en México y su
atencion Integral 2019, refiere que 98% de la poblaciéon de adolescentes en conflicto con la Ley internada en
algun centro habian tenido contacto con sustancias psicoactivas, de las cuales el alcohol es la de mayor
consumo (40%), seguida de marihuana (31%), tabaco (11%), cocaina (6%) y disolventes inhalables.*®

Para lograr que las y los adolescentes que han infringido la ley penal se reinserten a la sociedad, se les
debe dotar de un plan de restitucion integral ya sea que se base en medidas de orientacién y proteccion o en
medidas de internamiento pero siempre con fundamento en acciones que garanticen el libre desarrollo de la
personalidad, incluida la salud mental y fisica, la participacion en actividades educativas, técnicas o de
asesoramiento y la obligacién de desarrollar actividades productivas.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad
publica en las regiones del territorio nacional.

La ENSP aborda los temas relativos al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica mediante
el objetivo ocho, inciso “B”, relativo a la creacion y operacion de la GN, asi como la estrategia especifica A,
Nuevo Modelo Policial.

El tema de la coordinaciéon entre instituciones federales y estatales es reiterado en cada punto de la
estrategia, y se destaca su caracter imperativo y fundamental para concretar acciones en materia de
seguridad. En el PND los asuntos de tal trascendencia quedan comprendidos en el apartado | Politica y
Gobierno.

En los dltimos 36 afios, México se caracterizd por un ciclo de politicas neoliberales que detonaron una
grave crisis de violencia, corrupcion, inseguridad e impunidad, lo que ha dafiado a todos los sectores y
regiones de la sociedad y propicié un crecimiento en la desigualdad, pobreza, marginacién, amenazas a la
gobernabilidad y el Estado de Derecho. Ello trajo consigo incremento en los indices delictivos y deterioro del
tejido social.?®

Uno de los factores principales de esta situacion es la fallida estrategia de seguridad y combate a la
delincuencia, que debilité la confianza de la poblacion en las policias en los ambitos federal, estatal y
municipal, ademas de ocasionar la descomposicion de las instituciones de seguridad publica, violaciones
generalizadas a los derechos humanos y la omision de la profesionalizacién de las corporaciones policiales, lo
que impacto en la falta de articulacion y coordinacion entre las instituciones de seguridad publica. El reto es
contribuir en la transformacion del pais con servidores publicos con eficiencia y transparencia en su
desempefio, que recupere la confianza de los y las ciudadanos, en conjunto con las acciones que se
implementan ya en otros espacios institucionales.

De acuerdo con datos de la Envipe 2020 la poblacion de 18 afios y méas que identifica a las autoridades de
seguridad publica por tipo de autoridad, considera como efectivo el desempefio de la GN, Policia Federal,
estatal y municipal con 78.3%, 64.6%, 53.6% y 45.5%, respectivamente.

Conforme a la ENCIG 2019, llevada a cabo por el Inegi, el 33.5% de la poblacién de 18 afios y mas
identifica a las policias como instituciones que inspiran confianza.

Por su parte, la Envipe 2021 revel6 datos sobre el nivel de percepcién de confianza de la sociedad en
autoridades. En este sentido, la GN se posiciond con un nivel de confianza del 82.7%, en tanto que la Policia
Estatal y la Policia Preventiva Municipal alcanzaron un nivel de confianza el 58.6% y 55.1%, respectivamente.
Tal y como se muestra en la gréfica siguiente:

18 Inegi. Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal, 2017. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/ENASJUP2017.pdf

19 salud. Informe sobre la Situacion del Consumo de Drogas en México y su atenciéon Integral, 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477564/Informe_sobre la_situacio n _de las drogas en Me_xico_.pdf

20 Loépez Obrador, Andrés Manuel. Anexo del Plan de Paz y Seguridad 2018 -2024. Disponible en: https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2018/11/PLAN-DE-PAZ-Y-SEGURIDAD_ANEXO.pdf
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Grafico 1. Nivel de percepcién de confianza de la sociedad en autoridades
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Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Pudblica Urbana, Tercer trimestre 2021, INEGI

Por su parte la Ensu, para el tercer trimestre de 2021, revel6 datos sobre el nivel de confianza en las
autoridades, segun el porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que reside en ciudades de interés. En este
sentido, respecto al tercer trimestre de 2020, la Policia Estatal aument6 0.8 puntos porcentuales, mientras que
la Policia Municipal incrementé 2.1 puntos porcentuales, por su parte, la GN aument6 en 0.2 puntos
porcentuales, lo que significé un 77.7%.2* Tal y como se muestra en la gréafica siguiente:

Grafico 2. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(INEGI)
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Fuente: Inegi, Ensu 2019 - 2021.

En este sentido, se identifica la necesidad de continuar con el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para articular las acciones dirigidas a garantizar la seguridad nacional, la seguridad publica y la
paz, con el fin de construir una paz duradera y fructifera, que promueva el respeto a los derechos humanos
con enfoque diferenciado, con perspectiva de género y con la implementacion de acciones interculturales de
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural para el empoderamiento de la poblacién.

Durante 2017, la Enecap estim6 en 384 mil 900 los integrantes de organismos policiales a nivel nacional.
Del total, 76.1% pertenecen a las Policias Preventivas Estatales y Municipales. En el ambito nacional, en ese
mismo afio, 55.1% de los elementos de policia contd con estudios de nivel medio superior.

A nivel nacional, el 80.5% de los elementos de policia recibieron al menos un curso de formacién inicial al
ingresar. El 98% de los elementos de policias refirid6 que desearia recibir en el futuro al menos un curso de
capacitacion para mejorar su desempefio. Los temas sobresalientes son: funcionamiento del sistema penal

21 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (Ensu) primer trimestre 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2021_mar_presentacion_ejecutiva.pdf
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acusatorio (82.4%), técnicas de presentacion de indicios y pruebas en juicios (76.1%), reglamentos y
protocolos de actuaciéon (74.7%), mediacion y resolucion de conflictos (74.1%) y atenciéon a poblaciones
vulnerables (71.1%).

De ahi la relevancia de un modelo policial aplicable en los tres érdenes de gobierno que fije estandares de
actuaciéon tanto para mejorar el desempefio policial como para traducir la estrategia de seguridad en
resultados tangibles para las y los mexicanos. Uno de los problemas a los que se enfrentan las y los
elementos que conforman los cuerpos policiales es la adecuacion del marco legal, que al dia de hoy requiere
de ajustes para aclarar las funciones de cada orden de gobierno, normar ciertas actividades policiales y la
relacion del policia con el Ministerio Publico. Es importante establecer facultades diferenciadas entre los
cuerpos de policia para evitar conflictos y duplicidad de funciones.

La profesionalizacion requiere atencion y enfoque en la homologacion de las mallas curriculares para
formar y capacitar a todos los policias del pais, acorde a las funciones que vayan a desempefiar y en los
temas torales que propone el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica: proximidad social orientada a la
solucién de conflictos, atencion a victimas, investigacion, uso legitimo de la fuerza, perspectiva de género,
intercultural y derechos humanos.

Para lograr la consolidacién de la GN y de las instituciones de seguridad publica, se impulsara el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica por medio de la carrera policial, esquemas de profesionalizacion,
certificacion, especializacion y régimen disciplinario, que contribuya al fomento de un comportamiento honesto
y propicie la disminucion de los niveles de corrupcion.

Este modelo busca actualizar los lineamientos, instrumentos y protocolos, asi como fortalecer los
contenidos del Programa Rector de Profesionalizacion. Asi también, es importante que los elementos de la
policia acrediten perfil, conocimientos, experiencia, habilidades y aptitudes para el desempefio de sus
funciones, mediante el CUP. El modelo también implica la alta gerencia policial que fomente la doctrina para la
formacion, especializacién y desarrollo de nuevas habilidades y competencias.

De igual forma, es importante el incentivo econdmico y de estimulos al policia. AlUn una proporcién alta de
los policias trabajan con salarios precarios, ademas de jornadas extenuantes debido a la falta de elementos
para cubrir turnos y sectores de vigilancia en ciudades y regiones en la mayoria de las entidades federativas,
por otro lado, los estimulos y reconocimientos, son escasos y no estan fundados en la profesionalizacion, ni
en la antigiiedad de los servicios prestados, ni en su desemperio policial.

Finalmente, se subraya que con las acciones puntuales de este objetivo prioritario se contribuird a prevenir
el delito, disminuir la incidencia delictiva, mejorar la percepcién de seguridad, e incrementar la confianza en
las instituciones de seguridad publica.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia
organizada en las regiones del pais.

La ENSP aborda la disminucién de los delitos relacionados con la delincuencia organizada en el objetivo
ocho inciso “B” relativo a la GN; asi también en las estrategias especificas de los incisos “E” sobre el mercado
ilicito de hidrocarburos; “F” relativa al combate al uso de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
defraudacion fiscal y finanzas de la delincuencia organizada, asi como el papel de la UIF en el abatimiento de
estos delitos y en el inciso “H” en el que se exponen las acciones para el combate en el robo a autotransporte
y pasajeros en carreteras, lo que se alinea con el apartado | Politica y Gobierno del PND.

En los Ultimos afios México ha resentido los efectos negativos de las estrategias fallidas del combate a la
delincuencia organizada, cuyos resultados impactaron en la confrontacion local y la proliferacion de practicas
de violencia, lo que ha afectado la calidad de vida de la sociedad de una manera determinante. De acuerdo a
la Envipe 2020, a nivel nacional el 68.2% de la poblacién de 18 afios y més, considera a la inseguridad como
el problema mas importante que le aqueja, seguido del desempleo con 36.4% y la salud con 36.2%.

La delincuencia organizada en México ha protagonizado una serie de pugnas entre carteles y grupos
delincuenciales por el dominio del territorio nacional. El trafico de drogas es hoy por hoy un mercado
multimillonario que no so6lo acumula dinero sino también personas, armas, lavado de dinero y muerte.

En lo que se refiere a homicidios, el Inegi revel6 que en 2019 la tasa nacional relativa de homicidios fue de
29 por cada 100 mil habitantes, ocho veces mayor para los hombres que para las mujeres (53 homicidios de
hombres por cada 100 mil habitantes respecto a seis homicidios de mujeres). Ademas, el aumento de los
homicidios dolosos se debe en gran medida a que en dos afios las muertes violentas ocasionadas con algin
tipo de arma de fuego crecieron 62.9%, al pasar de 12 mil 603 casos en 2016 a 20 mil 532 en 2019.

Colima se ubic6 en 2019 como la entidad con mayor probabilidad de muerte para sus pobladores, con una
tasa de 91 por cada 100 mil habitantes, siguiéndole Baja California con 77, Chihuahua con 71, Guanajuato
con 62 y Guerrero con 52. En tanto, Hidalgo fue el estado con mayor incremento de este delito, con una tasa
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de 16 homicidios por cada 100 mil habitantes, lo que representé un incremento del 56.39% respecto a 2018
con una tasa de 10 homicidios; asimismo, Baja California Sur, fue la entidad con mayor disminucién, con una
tasa de 12 homicidios por cada 100 mil habitantes lo que representé 48.63% respecto a 2018 con una tasa de
23.

Ademas del homicidio, el Gobierno de México establecié el firme compromiso de atender aquellos delitos
considerados de alto impacto como lo son: secuestro, extorsion, robo de hidrocarburos, trafico de armas,
personas, migrantes, narcotrafico y narcomenudeo.??

De acuerdo con el Reporte de tomas clandestinas en 2018, los estados con mayor incidencia fueron:
Puebla, Hidalgo, Guanajuato, Veracruz, Estado de México, Jalisco y Tamaulipas.?® Dentro de las principales
afectaciones respecto al robo de hidrocarburos se encuentran los riesgos para la seguridad de la poblacion,
dafos al medio ambiente y descomposicion del tejido social.

En diciembre de 2018, durante la presentacion del Plan Conjunto del Gobierno de México para combatir el
robo de hidrocarburos, Pemex informé que el robo de combustible se incrementd de 2016 a 2018; en el afio
2016 el promedio diario de barriles robados fue de 26 mil, mientras que en 2018 alcanz6 los 58 mil barriles
diarios, es decir un 123% mas. En dinero, el monto de pérdidas pasé de 30 mil millones de pesos en 2016 a
66 mil 300 millones de pesos en 2018 (121% de 2016 a 218). En cuanto a los barriles perdidos o robados en
2016 fue de un millén 049 mil barriles mientras que en 2018 fue de dos millones 448 mil barriles.?*

En el periodo de diciembre de 2018 al mes de abril de 2021, Pemex report6 cifras estimadas de ahorro en
cuanto al robo de hidrocarburos por $140 mil 979 millones 605 mil 637 pesos,?® lo que equivale a un ahorro
diario de $163 millones 929 mil 774 pesos.

Este mercado ilicito ha originado conductas delictivas como: posesion, transporte, almacenamiento,
distribucién y comercializacion, cuyo objetivo principal es el lucro al margen de la ley, en detrimento de la
economia y de las finanzas publicas del pais.

Aunado al impacto econdémico que genera el mercado ilicito de hidrocarburos, se gestan conflictos
sociales y riesgos para la poblacién, ademas, ha dejado ver el entramado de corrupcion que existe con
servidores publicos. En este sentido, el Gobierno de México se centrara en realizar acciones coordinadas para
la prevencion del delito y la sancion a estas conductas delictivas.

Para prevenir la extraccion y distribucion ilegal de hidrocarburos se mantendran estrategias focalizadas
con la finalidad de asegurar las tomas clandestinas por parte de las autoridades, brindar apoyo de seguridad,
ademéas de acciones de reconocimiento de zonas y esfuerzos de patrullaje en las rutas principales de
abastecimiento y red de ductos, en coordinacion con Pemex, Sedena y Semar.

Para tales efectos, se generaran productos de inteligencia dirigidos a la ejecucion de operativos contra la
sustraccion, alteracion y aprovechamiento de hidrocarburos de manera ilegal y para la investigacion de este
delito ante el Ministerio Publico, ademés de acciones de aseguramiento y decomiso.

Actualmente, la delincuencia organizada tiene capacidad financiera para la operacion de negocios que no
se limitan a lo ilicito, también se formalizan en entidades econdmicas que les permiten acumular poder y
dominio que trasciende fronteras, lo que suscita que el empresariado, al verse amenazado por estos grupos
delincuenciales, opte por el cierre definitivo de sus unidades econdmicas.

Por ello, uno de los principales objetivos del Gobierno de México se centra en combatir la delincuencia
organizada mediante el debilitamiento de su estructura financiera, a partir de procesos legales como la
extincion de dominio de bienes muebles e inmuebles, con acciones que afecten su estructura patrimonial y
financiera, lo que mermard su capacidad operativa y evitard pérdidas humanas al intentar combatir el
narcotréfico directamente en sus capacidades operativas.

Adicionalmente, se identifica que la delincuencia opera en las carreteras de México. De acuerdo con datos
del SESNSP, en 2020 se registraron 9 mil 527 delitos por robo a transportista a nivel nacional, esto representa
un decremento de 18.31% respecto a los 11 mil 662 delitos registrados en 2019. Asimismo, se ha disminuido
un 27.10% respecto a 2018 que registra 13 mil 068 incidencias de dicho delito, como se muestra en el
siguiente grafico:

22 gecretaria de Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Inteligencia Financiera. Evaluacion Nacional de Riesgos 2020.
23 PEMEX. Reporte de tomas clandestinas en 2018. Disponible en:
https://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Paginas/tomas-clandestinas.aspx

24 plan Conjunto del Gobierno de México para Combatir el Robo de Hidrocarburos de PEMEX.

YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=Hn1fzzYbCRE&t=664s.

25 3SPC. Informes mensuales de Seguridad de 2018 a abril de 2021.
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Gréafico 3. Incidencia mensual de robo a transportista’ Presuntos robos 2015-2020
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Fuente: SESNSP-con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades Federativas.

De acuerdo con datos del SESNSP, durante 2020, cinco entidades concentran el 83.32% (7 mil 938) del
robo a transportista, la entidad federativa con el nivel mas alto es el Estado de México con 52.26% (4 mil 979),
seguido por Michoacan con 11.25% (mil 072), Puebla con 10.14% (966), Nuevo Ledn con 5.33% (508) y
Jalisco con 4.34% (413).

Grafico 4. NUmero de presuntos delitos de robo a transportistal/
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Fuente: SESNSP-con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades Federativas.

Como parte de las acciones de la estrategia para combatir el robo de autotransporte y pasajeros en
carreteras, el Gobierno de México desplegara permanentemente a la GN en la red carretera para inhibir este
delito, ademas de implementar operativos de seguridad y proteccién a los usuarios de las carreteras
federales.

Finalmente, la actividad criminal se diversifica por medio de nuevas formas para la comision de ilicitos y
traslada sus actividades hacia el ciberespacio y plataformas como el Internet, en este sentido el Médulo sobre
Ciberacoso 2019, publicado por Inegi, sefiala que, de 201725 a 2019, el porcentaje de la poblacion de 12 afios

26 para 2017 el porcentaje corresponde a la poblacién de 12 a 59 afios. Fuente:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019_resultados.pdf
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y mas que utilizé internet, y que fue victima de ciberacoso en los ultimos 12 meses al momento de la consulta,
pas6 del 16.8% al 23.9%. Esto equivale a 17.7 millones de personas de 12 afios y mas, usuarias de internet
por medio de cualquier dispositivo, durante 2019 en México?’, de las cuales 8.3 millones fueron hombres y 9.4
millones mujeres.

En esta encuesta también se sefala que el 36.4% de las mujeres de 20 a 29 afios de edad que utilizaron
Internet en 2019 fue victima de ciberacoso en los Ultimos 12 meses. Mientras que el 40.3% de las mujeres de
12 afios y mas victimas de ciberacoso durante los uUltimos 12 meses recibié insinuaciones o propuestas
sexuales. Por su parte el 33% de los hombres victimas de ciberacoso recibié mensajes ofensivos.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento
de las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios.

La ENSP contempla en el objetivo siete el mejoramiento de la operacion y las condiciones de
internamiento de las PPL en los centros penitenciarios, al igual que lo considera el PND, en especifico en el
Eje General I. Politica y Gobierno.

El sistema penitenciario tiene distintos problemas en su operacién y funcionamiento. Para el caso de los
centros penitenciarios estatales, en el 2018 se present6 un porcentaje de ocupacion del 100.55%, mismo que
disminuyé de forma ligera en el 2019 a un 99.53%. Lo anterior, considerando una poblacién de 179 mil 086
espacios disponibles para 180 mil 072 personas privadas de la libertad en el 2018; presentandose un
incremento de espacios a 184 mil 453 para 183 mil 665 personas privadas de la libertad en el 2019, segln
cifras del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional a diciembre del 2018 y
diciembre del 2019, respectivamente.

La CNDH en el DNSP 2018, resaltdé que en el 34% de los centros estatales persiste la sobrepoblacion, lo
gue genera otro tipo de problematicas que afectan su funcionamiento y en 44% de los establecimientos
locales supervisados existe hacinamiento, con areas que rebasan su capacidad.

Derivado de lo anterior, el diagnostico de la CNDH sefialé que las deficiencias detectadas con mayor
incidencia en los 165 centros visitados (de un total nacional de 280 instituciones dependientes de gobiernos
locales) se refieren a: la separacion entre procesados y sentenciados (76%), deficientes condiciones
materiales, equipamiento e higiene de las areas de dormitorios (72%), insuficiente personal de seguridad y
custodia (84%), actividades ilicitas (53%), falta de actividades laborales y de capacitacién para el trabajo
(70%). También se identificaron como deficiencias importantes la falta de prevencion y atencion de incidentes
violentos (48%), cobros (40%), asi como las condiciones de autogobierno/cogobierno (45%). Dicho
diagnostico también refiri6 que en la mayoria de los centros no se cuenta con algin programa para la
prevencién de adicciones y de desintoxicacion voluntaria eficiente (70%).

Por otro lado, los datos del CNGSPSPE sefialan que en el 2019 se reportaron mil 915 incidentes en los
que estuvieron involucradas 3 mil 238 PPL, de los cuales los mas relevantes fueron: rifias (30.5%), agresiones
a terceros (29.2%) y evasion de presos (3.2%).

Respecto a la estadistica de los 53 centros especializados de tratamiento o internamiento para
adolescentes, el censo referido registrd 385 incidentes, en los que estuvieron involucrados 621 adolescentes,
de los cuales los mas significativos fueron las rifias (71.5%) y agresiones a terceros (24.4%.).

En los datos publicados del CNGSPSPE del Inegi, se identifica que, al cierre de 2019, existian 35 mil 503
servidores publicos estatales destinados a funciones penitenciarias, en tanto, los centros especializados de
tratamiento o internamiento para adolescentes contaron con 3 mil 287 personas del servicio publico.

Durante 2019, segun dicho censo, los centros penitenciarios estatales recibieron 118 recomendaciones
por parte de algin OPDH, mientras que en los centros especializados de tratamiento o internamiento, la cifra
fue de 39 recomendaciones.

Respecto al Sistema Penitenciario Federal, el tema de recursos humanos se identifica como uno de los
principales problemas en los centros penitenciarios federales, ya que de acuerdo con el DNSP 2019, de la
CNDH, existe insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

Otros problemas detectados fueron: el derecho de proteccidon de la salud, dada la falta de personal
médico, asi como por la deficiencia en su atencion, insuficiencia en los programas para la prevencion de
adicciones y desintoxicacion voluntaria, falta de acceso de las personas privadas de la libertad a actividades
deportivas y deficiencias respecto de la vinculacion de las personas privadas de la libertad con la familia.

27 En 2017 el total de poblacién de 12 a 59 afios que sufrié ciberacoso fue de 10.4 millones de personas, de las cuales 4.8 millones fueron
hombres y 5.6 fueron mujeres.
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Por otro lado, en el Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, a diciembre del
2018, se registraron 669 incidencias en los Centros penitenciarios federales, en las que participaron mil 335
personas privadas de la libertad, de las cuales las mas recurrentes fueron: rifias y agresiones a terceros; en el
2019 disminuyeron a 661, con la participacion de mil 534 personas privadas de la libertad, de las cuales
también las mas frecuentes fueron rifias y agresiones a terceros.

Aun cuando no existe hacinamiento ni sobrepoblacion en el Sistema Penitenciario Federal, es urgente
impulsar las actividades de reinsercion social para la poblacién penitenciaria. Para ello, se debe impulsar la
coordinacion con las autoridades corresponsables para garantizar, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, los ejes de reinsercion, tales como la salud, educacion, trabajo, capacitacién para el trabajo y
deporte.

Asimismo, se hace indispensable reforzar la coordinacion con las instituciones competentes para reforzar
la seguridad externa de las instalaciones de los centros penitenciarios federales.

De igual forma, se requiere realizar lo conducente para contar con suficientes recursos humanos
capacitados y especializados en prevencion terciaria, ya que la profesionalizacion del personal garantizara
gue los procesos sustantivos al ingreso y permanencia de las personas privadas de la libertad se realicen con
estricto apego a los derechos humanos. En este sentido, se debera capacitar al personal e incorporar los
temas de la interculturalidad, para atender a la poblacion con pleno respeto a la diversidad y sus identidades,
sean por diferencias de género, étnicas, religiosas, sexuales o cualquier otra y contratar, en el caso de la
poblacién indigena en situaciones de caracter judicial, a intérpretes traductores en lenguas indigenas o
establecer protocolos y mecanismos adecuados para la atencidn de este grupo de poblacion.

Por otro lado, mantener y mejorar la infraestructura penitenciaria permitird mejorar las condiciones de
seguridad de la poblacién penitenciaria y brindar una estancia digna y segura.

7.- Estrategias prioritarias y acciones puntuales.
Objetivo prioritario 1.- Promover la construccién de paz en el territorio nacional.

Estrategia prioritaria 1.1 FORTALECER LA VINCULACION INTERINSTITUCIONAL CON
ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA LA PROMOCION DE LA PREVENCION, EL FOMENTO DE
LA CULTURA DE DENUNCIA Y LA ATENCION A VICTIMAS CON ENFOQUE DE GENERO E
INTERCULTURALIDAD.

Dependencias y/o
Entidades responsables Dependencia o Entidad
de instrumentar la Accion coordinadora (encargada

puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)

Tipo de Accion

Accion puntual
puntual

1.1.1 Impulsar, en coordinacién con
las instancias competentes, las
acciones para fomentar una cultura
de denuncia penal de los delitos y Coordinacién de la Secretarl'g,de Seguridad y
dar a conocer los mecanismos . SSPC / Segob/ CEAV Proteccion Ciudadana
institucionales al alcance de la estrategia sSSP
poblacién con enfoque de derechos
humanos y pertinencia cultural, en

las regiones indigenas.

1.1.2 Implementar acciones para la
prevencion especial de la violencia y
el delito, mediante la utilizacion de
estrategias de proximidad
institucional, justicia procesal,
justicia civica, resolucion pacifica de Coordinacién de la Secrem”’?,de Seguridad y
conflictos y mediacion comunitaria estrategia SSPC / Segob / CEAV Proteccion Ciudadana
mediante procesos de vinculacion sSSP
institucional en trabajo de campo y
no solo en las areas institucionales
por medio de la colaboracién o
asistencia de instituciones publicas y
privadas.
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1.1.3 Impulsar, por conducto de las
coordinaciones estatales y
regionales para la Construccion de
Paz y Seguridad, la creacién de
alternativas productivas, econémicas
y educativas con pertinencia cultural
y perspectiva de género, asi como
generar vinculacion a los centros de
trabajo por medio del Servicio
Nacional de Empleo para reducir la
base social que participa en la
comision de delitos.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / SE / Sader / STPS /
Sectur

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

1.1.4 Promover los programas
prioritarios de desarrollo y de
bienestar del Gobierno federal que
las bases para

afrontar las causas del conflicto y la

permitan sentar

violencia con perspectiva de género
y enfoque intercultural, por medio de
capacitacion al personal institucional
para ello,
disefiar un modelo acorde con las

directivo y operativo,
necesidades institucionales con
armonizacién de sus contenidos y
metodologias con las experiencias
exitosas ya implementadas, como

General

SSPC / Bienestar / SEP /
Sader / Sectur / STPS / SE /
Sedatu / Salud/ INM / INPI

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

las experiencias en salud y
educacion.
1.1.5 Promover campafas de

difusion para prevenir y denunciar
actos de violencia cometidos en
contra de mujeres, nifias, nifos,
adolescentes, jovenes, indigenas y
adultos mayores con enfoque de
derechos humanos, y perspectiva
intercultural, diferencial y
especializada, en coordinacion con

las autoridades competentes.

Coordinacion de la
estrategia

SSPC / Segob (Sipinna)/
Inmujeres / Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

1.1.6
difusion preventivas para nifas,

Implementar campafias de
nifios, adolescentes y jévenes, que
desalienten a los generadores de
violencia con énfasis en la
constitucion del hecho delictivo, por
medio de publicidad gubernamental
y privada, no sexista, con

pertinencia cultural 'y enfoque
intercultural  que
participacion

perspectiva de género.

posibilite  la
comunitaria y

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / Sectur / Segob
(Sipinna) / Imjuve /
Bienestar / INPI

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP
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Estrategia prioritaria 1.2 ESTABLECER LOS MECANISMOS DE PACIFICACION Y LA CULTURA DE
PAZ PARA PREVENIR LA VIOLENCIA Y EL CONFLICTO.

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

1.2.1 Promover la cultura de la paz,
la legalidad, el respeto a los
derechos humanos y la diversidad
cultural, la perspectiva de género, la
participacion ciudadana y una vida
libre de violencias, en coordinacion
con las instancias competentes.

General

SSPC / Segob / Conavim /
CEAV / Inmujeres /
Bienestar / SE

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

1.2.2 Establecer los mecanismos de
mediacién para la resolucién de
conflictos que considere los usos y
costumbres y el respeto al derecho
consuetudinario indigena, tanto en
su prevencion y solucién, con
perspectiva de género, intercultural,
intergeneracional con  enfoque
diferencial 'y especializado y
metodologias interculturales en las
operaciones policiales, en entidades
federativas 'y municipios, que
permitan  su  aplicacion  con
pertinencia cultural.

General

SSPC / Segob / Sedatu

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

1.2.3 Impulsar la  respuesta
inmediata de actores institucionales
ante el delito para prevenir su
comision y promover la resoluciéon
pacifica de conflictos.

Especifica

SSPC / Segob

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

1.2.4 Coordinar la elaboracion de
diagnésticos con perspectiva de
género, intercultural,
intergeneracional, con enfoque
diferencial 'y especializado vy
metodologia  intercultural,  para
proveer de informacion a las
dependencias encargadas de la
politica econémica y social, con el
fin de implementar alternativas de
desarrollo.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / Sectur / Bienestar /
INPI/ SE / Salud

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

125 Identificar y generar
intervenciones  focalizadas, de
acuerdo con la naturaleza de los
problemas de seguridad en los
distintos territorios que conforman
las 266 coordinaciones regionales
del pais, con enfoque de género,
diferenciado e intercultural, en
coordinacion con otras
dependencias del Gobierno federal y
entidades federativas.

Especifica

SSPC / SESNSP / Bienestar

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP
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1.2.6 Fortalecer los vinculos con el
sector privado, con la sociedad civil
organizada y con organizaciones no

SSPC / Bienestar / Sedatu /

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

gubernamentales para lograr una General SE / Sader / SEP / Salud /
mayor participacion en las Imjuve / Sectur SSp
intervenciones para la construccion
de paz.
1.2.7 Implementar el desarme
vqur(ljt.ario” a nivel nacion:l en Secretaria de Seguridad y
coordinacion con obiernos e iAo o
o 9 Especifica SSPC / Sedena Proteccion Ciudadana
municipales para incidir en la
reduccién de las lesiones con arma Ssp
de fuego.
1.2.8 Impulsar la regulacion de la
operaciéon de las clinicas 'y o Secretaria de Seguridad y
. . N Coordinacion de la Proteccion Ciudad
residencias de rehabilitacion de SSPC/ Salud roteccion Cludadana

personas con uso de sustancias
psicoactivas.

estrategia

SSP

Estrategia prioritaria 1.3 MEJORAR LA ATENCION Y VINCULACION CON LA POBLACION PARA
RECUPERAR LA CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.

Accion puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada

untual N L
P puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)
1.3.1 Contribuir a facilitar el acceso
a la justicia de los sectores sociales
histéricamente discriminados, por )
medio de la promocién del Secretaria de Seguridad y
o . o SSPC / Segob / CEAV / PR
conocimiento y garantia de sus Especifica Coer?aovim Proteccion Ciudadana
derechos  humanos, bajo Ila SSP
perspectiva de género y con
metodologias interculturales para su
empoderamiento y autogestion.
1.3.2 Atender y canalizar las Secretaria de Seguridad y
denuncias c!udadz?mas para (-ev-lfar Y, Especifica SSPC Proteccién Ciudadana
en su caso, investigar la comision de
delitos. Ssp
1.3.3 Promover la implementacion Secretaria de Seguridad y
de int i focalizad . . P
© Intervenciones focalzadas para Especifica SSPC / Segob / Bienestar Proteccion Ciudadana
la prevencion del delito en conjunto
con la ciudadania. Ssp
1.3.4 Implementar programas de
proximidad social con perspectiva de
Qé”em y derechos humanos, Secretaria de Seguridad y
intercultural, anF? diversos sectores Especifica SSPC Proteccién Ciudadana
de la poblacion, para generar
inteligencia social que permita Ssp
identificar factores de riesgo para la
seguridad publica.
1.3.5 Mejorar la atencion a las
victimas del delito desde un enfoque : Secretaria de Seguridad y
. o SSPC/CEAV /B tar / PP
de derechos humanos, intercultural, Especifica lenestar Proteccion Ciudadana

igualdad, no discriminacion y con
perspectiva de género.

Salud

SSP

1.3.6 Impulsar la Estrategia Nacional

Coordinacién de la

SSP / CEAV / Segob

Secretaria de Seguridad y
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para la Prevencion y Atencién de la
Violencia en contra de Mujeres,
Nifias, Nifios y Adolescentes en
entidades federativas y municipios.

estrategia

(Sipinna) / Imjuve / Salud

Proteccion Ciudadana

SSP

1.3.7 Elaborar un diagnostico
relacionado con la violencia de
género en el pais, en coordinacién
con el Inmujeres, institutos estatales
de la mujer, secretarias de
Seguridad Publica y fiscalias de las
entidades federativas, para la
construccion de politicas publicas en
materia de la prevencion, atencion y
judicializacion de carpetas de
investigacion  relacionadas  con
delitos cometidos en contra de las
mujeres.

Coordinacion de la
estrategia

SSPC / Inmujeres

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

Estrategia prioritaria 1.4 IMPULSAR LA REINSERCION PARA QUE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD CUENTE CON HERRAMIENTAS PARA SU REINCORPORACION A LA SOCIEDAD.

Accion puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

1.4.1 Promover la integracion y
participacion de la  juventud,
personas adultas mayores, con
discapacidad, indigenas,
extranjeras, afromexicanas y de
diversidad sexual, privadas de la
libertad en centros federales, en las
actividades de reinsercion social con
enfoque intercultural, de género y
diferencial.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

1.4.2 Implementar mecanismos de
participacion e impulsar la firma de
convenios de colaboracién con las
autoridades  corresponsables y
organizaciones de la sociedad civil,
con el fin de disefiar, implementar o
brindar servicios en internamiento o
de naturaleza post-penal.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

1.4.3 Implementar los protocolos en
materia  del tratamiento  de
adicciones, dignos y seguros, para
garantizar las condiciones de
internamiento de la poblacion
privada de la libertad y, la seguridad
y Dbienestar del personal y las
personas que ingresan a los centros
penitenciarios.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / Salud

- Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

1.4.4 Implementar los mecanismos
de coordinacion para impulsar, con

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
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las autoridades corresponsables, los Proteccion Ciudadana
programas y redes de apoyo post Ssp
penales a las personas liberadas y
externadas, incluso a sus familiares,
con el fin de facilitar su reinsercion
social.
1.4.5 Procurar la reinserciéon social - Secretaria de Seguridad y
efectiva mediante los distintos Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
programas institucionales. Ssp
1.4.6 Impulsar la participacion de las
personas privadas de la libertad en
la integracion de su plan de Secretaria de Seguridad y
acthldades,leI'cuaI depera atender a Especifica SSPC Proteccién Ciudadana
las caracteristicas particulares de la
persona privada de la libertad, en el Ssp
marco de las condiciones de
operacion del centro penitenciario.
1.4.7 Atender a la poblacién privada
de la libertad en los centros
penitenciarios en situacion de - Secretaria de Seguridad y
analfabetismo, a artir de la - i~

. . .p . L Especifica SSPC / SEP Proteccion Ciudadana
consideracion de la diversidad étnica
y cultural, e impulsarlos a la SSP
certificacion en nivel primaria y
secundaria.
1.48 Ejecutar un programa de Secretaria de Seguridad y
desvinculaciéon de adicciones en ) i e

C Especifica SSPC / Salud Proteccién Ciudadana

adolescentes y jovenes que
infringieron la ley penal. Ssp

Objetivo prioritario 2.- Fortalecer la operacidon de las instituciones de seguridad publica en las
regiones del territorio nacional.

Estrategia prioritaria 2.1 CONSOLIDAR LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA GUARDIA

NACIONAL EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Dependencias y/o
Tioo de Accién Entidades responsables Dependencia o Entidad
Accién puntual P untual de instrumentar la Accién coordinadora (encargada
P puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)
2.1.1 Instaurar la doctrina policial de Secretaria de Seguridad y
la Gg?rdia Naci.o.nal, fomen.tar la Especifica SSPC Proteccién Ciudadana
vocacion de servicio y el sentido de
pertenencia de sus integrantes. Ssp
212 Impartir adiestramiento
permanente a los integrantes de la Secretaria de Seguridad y
Guardia Nacional paré. mantener, Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
fortalecer y certificar sus
capacidades en funciones de Ssp
seguridad publica.
2.1.3 Desarrollar los procesos de Secretaria de Seguridad y
carrera policial, con base en los Especifica SSPC a0 O
' Proteccion Ciudadana

perfiles profesionales y de grado,
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con el objeto de incentivar el SSP
desarrollo  policial;, asi como
fomentar el espiritu de cuerpo®® que
garantice el cumplimiento de los
principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez y respeto a los derechos
humanos.

2.1.4 Implementar cursos de

formacién, especializacion y Secretan’g de Seguridad y
actualizacién  dirigidos a las Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
personas integrantes de la Guardia sSp

Nacional.

2.1.5 Capacitar al personal de la

Guardia Nacional en materia de Secretaria de Seguridad y
derechos humanos con perspectiva Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
de geénero, enfoque intercultural, SSP

diferenciado y especializado.

2.1.6 Establecer mecanismos de

colaboracion con agencias

internacionales de seguridad e Secretaria de Seguridad y
instituciones extranjeras homologas, Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
para el intercambio de conocimiento )

y buenas préacticas relacionadas con
funciones de seguridad publica.

2.1.7 Implementar mecanismos de
evaluacién del desempefio,
fundados en el actuar policial, que
permitan  retroalimentar a sus
integrantes  para mejorar  su
actuacion.

Secretaria de Seguridad y
Especifica SSPC Proteccién Ciudadana

SSP

2.1.8 Incrementar el numero de
efectivos de la Guardia Nacional,
desplegados en las regiones del
territorio nacional, para atender de

36 - Secretaria de Seguridad

o Especifica SSPC y Proteccion Ciudadana
manera subsidiaria las amenazas o
en los riesgos que atenten contra la Ssp
preservacion de las libertades de la
poblacion, el orden y la paz publicos.
2.1.9 Impulsar que las unidades de
la Guardia Nacional cuenten con el Secretaria de Seguridad y
equipamiento e infraestructura para Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
el desarrollo de sus funciones en el SSP

ambito de la seguridad publica.

2.1.10 Capacitar a los integrantes de
la Guardia Nacional con perspectiva
de género e interculturalidad en
materia del Sistema Penal
Acusatorio, para garantizar el debido
proceso en su actuacion policial.

Secretaria de Seguridad y
Especifica SSPC / Inmujeres / INPI Proteccion Ciudadana
SSP

Estrategia prioritaria 2.2 IMPULSAR EL MODELO NACIONAL DE POLICIA Y DE JUSTICIA CiVICA EN
APOYO A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

28 espiritu de cuerpo se refiere al sentimiento de orgullo y honor por pertenecer a una institucién policial.
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Accioén puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada

puntual L .
puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)

2.2.1 Impulsar el disefio de
estructuras organicas de las policias
estatales y municipales que prioricen Secretaria de Seguridad y
la carrera policial y contemplen Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
ascensos de acuerdo a la SSp
antigliedad y mérito de las personas
que integran las corporaciones.
2.2.2 Impulsar la implementacion y
la capacitacion de los modelos y
protocolos que emanen del Modelo Secretaria de Seguridad y
Nacional de Policia y Justicia Civica Especifica SSPC Proteccién Ciudadana
para su instrumentacion en las
secretarias de Seguridad Publica de SspP
las entidades federativas y en las
fiscalias y procuradurias estatales.
2.2.3 Capacitar a los cuerpos
policiales en el llenado del Informe Secretaria de Seguridad y
Policial Homologado para alimentar Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
los sistemas de informacién SSP
delictiva.
2.2.4 Promover que los integrantes
de las instituciones de seguridad
plblica federales, estatales y Secretaria de Seguridad y
municipales  cuenten con  su Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
Evaluacion de Control de Confianza, )
aprobada y vigente, para obtener la
certificacion.
2.2.5 Actualizar el Programa Rector Secretaria de Seguridad y
de Profesionalizacion de Especifica Sspe PricmsiEn Cldkskns
conformidad con el Modelo Nacional
de Poalicia y Justicia Civica. Ssp
2.2.6 Promover la mejoria a las
condiciones laborales y la
implementacién de un salario policial Secretaria de Seguridad y
homologado que reconozca Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
antigliedad, desempefio y mérito de ssp
los miembros de las policias
estatales y municipales.
2.2.7 Promover la conformacion de
juzgados civicos en municipios para Secretaria de Seguridad y
solucionar de forma expedita y Especifica SSPC Proteccion Ciudadana

restaurativa los conflictos vecinales
y comunitarios.

SSP

2.2.8. Implementar el Programa
Integral de Profesionalizacion
Policial para la prevencion de los

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / Segob / Inmujeres

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
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feminicidios:  "Mujeres, Paz vy
Seguridad" por medio de las
unidades especializadas para la
atencion de violencias en razén de
género.

SSP

2.2.9 Implementar acciones
afirmativas, desde la funcion policial,
en favor de las mujeres en
cumplimiento a la Resolucién 1325
del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones
Unidas, aprobada el 31 de octubre
de 2000.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / SRE / Sedena /
Semar / Inmujeres

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

Estrategia prioritaria 2.3 FORTALECER LA COORDINACION ENTRE LAS INSTITUCIONES DE LOS
TRES ORDENES DE GOBIERNO QUE PARTICIPAN EN LA CONSTRUCCION DE PAZ Y SEGURIDAD EN

EL TERRITORIO NACIONAL.

Accion puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

2.3.1 Instrumentar los mecanismos
de vinculacién con las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno,

Coordinacién de la

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

para la implementacion de las . SSPC

L estrategia
coordinaciones estatales y SSP
regionales para la construccion de
paz.
2.3.2 Implementar los mecanismos
para recabar la informacion
necesaria de las dependencias Secretaria de Seguridad y
federales, las entidades federativas, [ Coordinacion de la SSPC Proteccién Ciudadana
los municipios y las alcaldias, con el estrategia
fin de formular, implementar vy Ssp
evaluar las politicas establecidas en
materia de seguridad.
2.3.3 Dar seguimiento y
cumplimiento a los acuerdos que se Secretaria de Seguridad y
adopten en las Conferencias Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
Nacionales de Secretarios de SSp
Seguridad Publica.
2.3.4 Fortalecer los mecanismos de
intercambio de informacién para la Secretaria de Seguridad y
generacion de inteligencia que| Coordinacién de la SSPC Proteccién Ciudadana
apoye la operacion de las estrategia
instituciones que participan en la SSpP
construccion de paz y seguridad.
2.3.5 Dirigir la implementacion de un Secretaria de Seguridad y
sistema nacional de informacion | Coordinacion de la SSPC Proteccion Ciudadana

para la construccién de paz.

estrategia

SSP

2.3.6 Impulsar la coordinacién con
autoridades nacionales e
internacionales para fortalecer la
seguridad en las fronteras Norte y

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / Segob / INM / SRE

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP
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Sur.

2.3.7 Impulsar la coordinacién con
autoridades nacionales e
internacionales en materia de:
creacion de comunidades seguras,
prevencion de la delincuencia
transfronteriza e investigacion de
redes criminales, conforme a los
mecanismos de cooperacion
internacional en seguridad.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC/SRE

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

Estrategia prioritaria 2.4 IMPLEMENTAR MECANISMOS DE SUPERVISION DE LA ACTUACION
POLICIAL PARA EVITAR ACTOS DE CORRUPCION Y GARANTIZAR SU DESEMPENO CON RESPETO A

LOS DERECHOS HUMANOS.

Accion puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accion

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada

untual N L
P puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)

2.4.1 Impulsar los mecanismos
institucionales para evitar que
efectivos policiales sometidos a Secretaria de Seguridad y
proceso o0 sancionados, por la Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
comisién de delitos, sean SSp
recontratados en otras
corporaciones publicas o privadas.
2.4.2 Impulsar la creacién de Secretaria de Seguridad y
unidades de asuntos internos en las Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
policias estatales y municipales. sSSP
2.4.3 Capacitar a las y los servidores Secretaria de Seguridad y
publicos de la Guardia Nacional para Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
prevenir actos de corrupcion. o
2.4.4 Programar acciones de
|nspec§|(?n o V|3|tas,. vigilancia y Secretaria de Seguridad y
supervision a las unidades de la Especifica SSPC Proteccién Ciudadana
Guardia Nacional con el fin de
prevenir 'y erradicar actos de Ssp
corrupcion.
2.4.5 Implementar mecanismos de Secretaria de Seguridad y
denuncia ciudadana para reportar Especifica Sspe PricmsiEn Cldkskns
actos de corrupcion en la Guardia
Nacional. Ssp
2.4.6 Atender las recomendaciones
y sentencias emitidas por Secretaria de Seguridad y
organismos nacionales e Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
internacionales de derechos sSSP
humanos.

Objetivo prioritario 3.- Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las

regiones del pais.
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Estrategia prioritaria 3.1 COMBATIR EL MERCADO ILICITO DE HIDROCARBUROS PARA PREVENIR
EL ROBO DE COMBUSTIBLE O SABOTAJE A LAS INSTALACIONES DE PEMEX.

Accion puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accion

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada

puntual . o
puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)
3.1.1 Participar en coordinacién con
las instancias competentes, en la SSPC / Sedena | S / Secretaria de Seguridad y
edena / Semar .
generacion de  productos  de Especifica Proteccion Ciudadana
o . . . SHCP (UIF)
inteligencia que permitan prevenir el SSp
robo de hidrocarburos.
3.1.2 Auxiliar a la Fiscalia General
de la Republica con informacién de
las detenciones que se realicen en Secretarfa de Seguridad y
flagrancia, para apoyar en la General SSPC / Sedena / Semar Proteccion Ciudadana
judicializacion de detenidos y en el )
aseguramiento de inmuebles,
vehiculos o instrumentos del delito.
3.1.3 Participar en la identificacion
de los modus operandi del robo de 36 - Secretaria de Seguridad
hidrocarburos  por medio de Especifica SSPC / Sedena / Semar y Proteccion Ciudadana
mecanismos de inteligencia 200 - SSP
transversales.
3.1.4 Identificar a los lideres de las
organizaciones delictivas, sus Secretaria de Seguridad y
operadores regionales, testaferros, ) .
_p 9 ] ] Especifica SSPC / Sedena / Semar Proteccion Ciudadana
bienes y recursos, asi como quienes
les brindan proteccion desde su SspP
calidad de servidores publicos.
3.1.5 Realizar acciones operativas
para la prevencion y persecucion del Secretaria de Seguridad y
delito de robo de hidrocarburos y su Especifica - Proteccién Ciudadana
comercializacion ilicita, en
coordinacion con autoridades de los 2P
tres 6rdenes de gobierno.
3.1.6 Incrementar la vigilancia en las
regiones donde atraviesan los
ductos de Pemex con mayor Secretaria de Seguridad y
incidencia de robo, con el fin de Especifica SSPC Proteccion Ciudadana

establecer mecanismos que

coadyuven en la prevencion vy

combate de este ilicito.

SSP

Estrategia prioritaria 3.2 DEBILITAR A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA MEDIANTE LA
DESARTICULACION DE LA RED FINANCIERA DE LOS CRIMINALES Y LAS BANDAS DEDICADAS AL
DELITO DE SECUESTRO, EXTORSION Y TRATA DE PERSONAS.
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Accion puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

3.2.1 Impulsar la consolidacién de la
Unidad Policial Especializada en la
Investigacion del lavado de dinero
en la Guardia Nacional, que permita
debilitar los esquemas financieros
de las organizaciones criminales
(Guardia Financiera).

Coordinacién de la
estrategia

SHCP (UIF) / SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

3.2.2 Participar en coordinacién con
la Unidad de Inteligencia Financiera

SHCP (UIF) / Sedena /

Secretaria de Seguridad y

para generar las bases de| Coordinacion de la Semar/ SAT / CNBV / Proteccién Ciudadana
informacion y de datos estructurados estrategia
. ) . SSPC SSP

que permitan combatir el delito de
lavado de dinero.
3.2.3 Fortalecer las técnicas de Secretaria de Seguridad y
investigacion para la identificacion PR

g P Especifica SSPC / SHCP (UIF) Proteccién Ciudadana

de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

SSP

3.2.4 Participar con la Unidad de
Inteligencia  Financiera, en la
generacion de  productos de
inteligencia para la persecucién y
afectacion a las  estructuras
econdmicas de las organizaciones

criminales.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / SHCP (UIF) /
Sedena / Semar / SAT /
CNBV

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

3.2.5 Resguardar lugares, zonas o
espacios del
sujetos a la jurisdiccion federal,
areas naturales y del patrimonio
cultural, asi instalaciones
estratégicas, a efecto de mantener y
restablecer el orden y la paz social,
asi como prevenir la comisiéon de
delitos.

territorio  nacional

como

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

3.2.6 Elaborar analisis, estrategias y
lineas de investigacion que permitan
desarticular a las organizaciones
dedicadas a los delitos de secuestro,
extorsion y trata de personas, asi
como el rescate de victimas y la
detencién de probables
responsables.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

Estrategia prioritaria 3.3 IMPLEMENTAR EL PLAN CARRETERA SEGURA PARA COMBATIR EL
ROBO A AUTOTRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS EN LAS CARRETERAS DE MEXICO.

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
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de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

del seguimiento)

3.3.1 Realizar acciones de
inspeccidn, seguridad y vigilancia en
carreteras y zonas de jurisdiccion
federal, para disminuir el robo a
transporte de carga, pasajeros y
particulares.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

3.3.2 Promover la implementacion
de acciones operativas para la
prevencion y atencién de hechos de
transito en carreteras y zonas de
jurisdiccién federal.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC / Sectur / SICT

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

3.3.3 Participar en coordinaciéon con
los centros de distribucién, centrales
de carga, camaras de transporte y

Coordinacién de la

Secretaria de Seguridad y

: " . SSPC/SICT Proteccion Ciudadana
organismos del sector privado para estrategia Ssp
el intercambio de informacién sobre
incidencias y eventos de carreteras.
3.3.4 Incorporar en las mesas
estatales y regionales de seguridad Coordinacién de la Secretaria de Seguridad y
el Plan Carretera Segura para sumar . SSPC Proteccion Ciudadana
- estrategia
esfuerzos coordinados con las SSP
policias estatales y municipales.
3.3.5 Fortalecer el intercambio de
informacion de los C3, C4 y C5 de
las entidades federativas, asi como Coordinacién de la Secretaria de Seguridad y
las fiscalias y procuradurias, para la . SSPC Proteccion Ciudadana
identificacion y georreferenciacion 9 SSpP
de espacios con mayor incidencia
delictiva.
3.3.6 Establecer dispositivos de
inspecciéon  que  permitan la o Secretaria de Seguridad y
o Coordinacion de la [
supervision al transporte de carga y estrateqia SSPC/ SICT Proteccion Ciudadana
mercancias, en las carreteras de 9 SSP
jurisdiccién federal.
3.3.7 Brindar informes, orientacion y
a8 c:os . U_Sl:l‘_‘mc_),s cfied Ials Coordinacién de | Secretaria de Seguridad y
carreteras . e jurisdiccion .'e eral, oor macmq ela SSPC/SICT Proteccién Ciudadana
como medidas de prevencién para estrategia -
disminuir los asaltos al transporte de
carga, pasajeros y particulares.
3.3.8 Establecer mecanismos de
coordinacion con los tres 6rdenes de L Secretaria de Seguridad y
. . Coordinacion de la [
gobierno y sector privado para . SSPC/SICT Proteccion Ciudadana
o ) estrategia
disminuir el delito en carreteras y SSP
zonas de jurisdiccion federal.
3.3.9 Coordinar operaciones para
inhibir el ingreso y trafico de armas Secretaria de Seguridad y
. o . e SSPC / Sedena / Semar / o
ilegales en el territorio nacional, por Especifica SRE Proteccion Ciudadana

medio de la vigilancia en carreteras
y zonas de jurisdiccion federal.

SSP

Estrategia prioritaria 3.4 FORTALECER LOS MECANISMOS DE INVESTIGACION PARA PREVENIR
EN LOS SITIOS WEB.

LAS CONDUCTAS DELICTIVAS

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
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de instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

del seguimiento)

3.4.1 Realizar acciones de rastreo
en la red publica de Internet sobre
sitios web, con el fin de prevenir

Secretaria de Seguridad y

conductas delictivas contra la Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
integridad de las nifas, nifios, SSP
adolescentes, jévenes y adultos

mayores.

3.4.2 Implementar mecanismos de

d_etecmon . de a_taques €L o, Secretaria de Seguridad y
mbersgg.urldad a la !nfraestructura Coordlnamoq de la SSPC Prolesstn CrEiEmE
tecnoldgica que permita asegurar y estrategia

resguardar la informacion contenida SSP

en las plataformas tecnoldgicas.

3.4.3 Disefiar e implementar

medidas y protocolos de operacion

gue permitan la prevencion de Secretaria de Seguridad y
delitos cibernéticos y la proteccion Especifica SSPC Proteccion Ciudadana
de usuarios del ciberespacio en el SSP
intercambio de informacion en

materia de seguridad.

3.4.4 Establecer acuerdos con

organismos nacionales @

internacionales publicos y privados Secretaria de Seguridad y
que permitan generar medidas para General SSPC Proteccion Ciudadana
la prevencion, investigacion y SSP
persecucion del delito en materia de

ciberseguridad.

3.45 Disefiar e implementar

me(?an_ismos para_dar respuesta a o Secretaria de Seguridad y
los incidentes de ciberseguridad, asi | Coordinacién de la SsPC Proteccién Ciudadana

como al seguimiento de las acciones
propuestas para su mitigacion y
prevencion.

estrategia

SSP

Objetivo prioritario 4.- Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de las personas

privadas de la libertad en los centros penitenciarios.

Estrategia prioritaria 4.1 PROMOVER EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS, CON ENFOQUE
INTERCULTURAL Y DIFERENCIADO, PARA MEJORAR SUS CONDICIONES DE INTERNAMIENTO.

Accién puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada

untual N .
P puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)

4.1.1 Determinar la ubicacion que le
corresponde a cada persona privada Secretaria de Seguridad y
de la libertad al ingresar a los Eepesiien SSPC Proteccién Ciudadana
centros penitenciarios federales, de
conformidad a la normatividad SsP
vigente.
4.1.2 Establecer el procedimiento
homologado para la imposicién de Secretaria de Seguridad y
sanciones disciplinarias a las Especifica SSPC Proteccion Ciudadana

personas privadas de la libertad en
centros penitenciarios federales, en
el que se garantice el derecho a su

SSP
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defensa, de audiencia y la
oportunidad de allegarse de medios
de prueba.

4.1.3 Asegurar que las Vvisitas
familiar, intima, religiosa,
humanitaria y asistencial, de las
personas privadas de la libertad, se
realicen apegadas a la normatividad
y en los espacios apropiados.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

4.1.4 Implementar mecanismos para
la atencion de las observaciones
realizadas por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos a los
centros penitenciarios federales, con
el fin de garantizar que la prision
preventiva y la ejecucion de
sanciones penales, se realice sobre
la base del respeto de los derechos
humanos.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

4.15 Implementar programas de
difusion y sensibilizacion de los
derechos humanos de las personas
privadas de la libertad en centros
penitenciarios federales, dirigidas a
los servidores publicos que
intervienen en los procedimientos de
la ejecucion penal.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

4.1.6 Integrar y actualizar el reporte
penitenciario en el marco del
Sistema Nacional de Informacién
Penitenciaria; el registro de
movimientos e incidencias de la
poblacion  en reclusion; las
estadisticas penitenciarias, bases de
datos y toda aquella informacion
penitenciaria que permita elaborar
informes  que  contribuyan  al
fortalecimiento del sistema
penitenciario federal.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

4.1.7 Ejecutar, controlar, vigilar y dar
seguimiento a las penas y medidas
de seguridad que imponga o
modifiguen  tanto el  drgano
jurisdiccional como el juez de
ejecucion.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

4.1.8 Brindar atencion médica
oportuna que contemple actividades
de prevencion, curacion y
rehabilitacion a las personas
privadas de la libertad en centros
penitenciarios federales.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

Estrategia prioritaria 4.2 FORTALECER LA OPERATIVIDAD DEL SISTEMA PENITENCIARIO PARA

MEJORAR LAS CONDICIONES

DE SEGURIDAD.

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
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de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

del seguimiento)

4.2.1 Certificar y/o acreditar las
instituciones penitenciarias federales
bajo estandares establecidos por
instancias nacionales e
internacionales para fortalecer la
operatividad y buen funcionamiento
del sistema penitenciario.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

422
estratégicas con las autoridades
corresponsables y  organismos
publicos y privados para gestionar la
donacién de y dar

Establecer alianzas

recursos,
transparencia a su ejercicio.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

4.2.3 Administrar organizar y operar
los centros penitenciarios, en el
marco de los derechos humanos y
con pertinencia cultural, con el fin de
brindar la atencion digna para las
personas privadas de la libertad y a
sus familiares.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

Estrategia prioritaria 4.3 PROFESIONALIZAR AL PERSONAL PENITENCIARIO PARA GARANTIZAR
LA ADECUADA OPERACION DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

Accién puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

4.3.1 Coadyuvar con autoridades
corresponsables en el disefio y
desarrollo de los programas de
formacién en beneficio del personal
penitenciario.

Coordinacion de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

4.3.2 Colaborar en la elaboracion del
Programa Anual de Capacitacion del
personal docente e instructores en
materia  penitenciaria con las
instancias competentes, e incorporar
como elementos transversales en
los contenidos de la capacitacion, la
interculturalidad, la perspectiva de
género y los derechos humanos.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

4.3.3 Homologar los programas de
capacitacion para el personal
penitenciario en el ambito nacional
por medio de acuerdos de
cooperacion o0 convenios, que
permitan la profesionalizacion
conforme a los estandares

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP
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internacionales de derechos
humanos y perspectiva de género.

4.3.4 Establecer los lineamientos

para operar los programas de Secretaria de Seguridad y
administracion, formacion, General SSPC Proteccion Ciudadana
actualizacion y profesionalizacion SSP

del personal penitenciario.

4.3.5 Elaborar un procedimiento Secretaria de Seguridad y
integral para la certificacion de Especifica sspC Proteccién Ciudadana
competencias laborales del personal ssp
penitenciario.

4.3.6 Proponer el perfil del personal

técnico, juridico, administrativo, de

seguridgd, custodia _y guarda, Secretaria de Seguridad y
necesario para garantizar el buen Especifica sspC Proteccion Ciudadana
funcionamiento de los Centros Ssp
Penitenciarios Federales y promover

su capacitacion y actualizacién

permanente.

4.3.7 Disefar y administrar el

Programa Anual de Capacitacion,

Adlestralmcljer:t% y Dzzarro!lo F’e' Secretaria de Seguridad y
personal del Organo mln.ljs,tratlvo Especifica sspe Proteccién Ciudadana
Desconcentrado  Prevencion y Ssp
Readaptacién Social, con base en

las necesidades de las unidades

administrativas.

4.3.8 Impulsar la elaboracion de

dlagnc.)stlt??s sobrednlece5|dades dei Coordinacion de| Secretaria de Seguridad y
capacitacion e personal oordinacion de la sspe Proteccién Ciudadana

penitenciario a nivel federal y, en su
caso, de las entidades federativas y
municipales.

estrategia

SSP

Estrategia prioritaria 4.4 CONSOLIDAR LAS CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD Y
GOBERNANZA PARA MANTENER EL CONTROL EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

Accion puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

4.4.1 Reforzar la coordinacion con la
GN, SPF, Sedena, Semar, CNI y
FGR, autoridades de procuracion de
justicia de las entidades federativas
e instancias de seguridad publicas
de los tres 6rdenes de gobierno, con
el fin de compartir informaciéon que
apoye a mantener la seguridad al
interior y exterior de los centros
penitenciarios federales.

Coordinacion de la
estrategia

SSPC / Sedena / Semar

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

4.4.2 Fortalecer la difusién de la
normatividad aplicable al sistema
penitenciario a la poblacion privada
de la libertad para la proteccion a
sus derechos humanos.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP
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4.4.3 Fortalecer los mecanismos de
coordinacion con las distintas
instituciones de seguridad de los
tres ordenes de gobierno para
garantizar que la seguridad y
operatividad de los
penitenciarios del pais se realice de
acuerdo a lo sefalado por la
normatividad aplicable.

centros

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

4.4.4 Disefar criterios y lineamientos
para la clasificacion de areas y
ubicaciéon de personas privadas de
la libertad en los centros
penitenciarios federales segin su
situacion juridica, de acuerdo a los
criterios de igualdad, integridad y
seguridad, y verificar su debida
aplicacién.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

SSP

4.45 Reforzar los controles y
revisiones permanentes para la
seguridad penitenciaria.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

4.4.6 Coordinar la elaboracion de
protocolos y
sistematicos de operacion en

procedimientos

materia de seguridad, vigilancia,
custodia, andlisis de incidencias y
control aplicables a los centros
penitenciarios federales y centros de
internamiento para adolescentes,
con las instancias competentes.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

SSP

8.- Metas para el bienestar y parametros.

Con la finalidad de dar respuesta a las demandas sociales de construccion de paz y seguridad, reconstruir
el tejido social y generar entornos seguros para vivir y convivir, la SSPC dara seguimiento a las estrategias y
acciones puntuales planteadas en este programa nacional, con la finalidad de verificar que éstas se traduzcan
en los cambios esperados para lograr el bienestar de las personas.

Por cada objetivo prioritario se establecen metas para el bienestar y pardmetros que permitirdn revisar
continuamente las acciones, evaluar los cambios de manera objetiva, proveer informacion para tomar
decisiones, realizar adecuaciones de manera oportuna, asi como informar sobre el grado de avance en las
metas, dar transparencia a su actuacion y asegurar el cumplimiento al compromiso de la rendicién de cuentas.

Se definen compromisos puntuales sobre resultados a alcanzar para el afio 2024 lo que brinda una vision
a mediano plazo sobre los objetivos que se persiguen con el presente programa, ademas de establecer metas
anuales que permitiran dar seguimiento y detectar de manera oportuna las acciones de mejora.

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que percibe inseguridad en su entidad federativa.

Obijetivo prioritario

Promover la construccién de paz en el territorio nacional.
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Definicion o Mide el porcentaje de la poblacion de 18 afios y méas que percibe que vivir en su entidad federativa es inseguro en
descripcion términos de delincuencia.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional. L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Porcentaje Marzo-Abril
datos
Disponibilidad de la
Dimension Eficacia p ., Septiembre
informacion
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ui = e Ciudadana
. nidad Responsable de
Tendencia esperada Descendente P

reportar el avance

Unidad de Politicas y Estrategias para
la Construccion de Paz con Entidades
Federativas y Regiones.

Método de célculo

PP_inseg_ent = (TP_inseg-ent / TP) * 100

Observaciones

El periodo de recoleccion es marzo-abril de cada afio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

. _ Encuesta Nacional de
TP_Ilnste,g_ent - Victimizacién y Percepcion
Pob auon’de 18 sobre Seguridad Publica.
afios y méas que Fuente de )
il ib | il i -~ Inegi. Tabulados
Nombre variable 1 ' pgrcjzl e Valor variable 1 28,224,156 in orlmalcmn predefinidos. Percepcion
inseguri .ad en su variable 1 sobre seguridad publica
entidad https: —
federativa. ttps.//www.meg.org.mx/prog
ramas/envipe/2022/.
Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion
- sobre Seguridad Publica.
TP = Poblacion Fuente de .
il q - | il 1 D Tabulados predefinidos.
Nombre variable 2 e 18 iamos y Valor variable 2 35,919,641 in or.malmon Percepcion sobre seguridad
mas. variable 2 ptiblica. Inegi.
https://www.inegi.org.mx/prog
ramas/envipe/2022/
Sustitucion en
método de célculo PP_inseg_ent = (28, 224,156 / 35, 919,641) * 100 =78.6
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 78.6%
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
70%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
66.6% 72.3% 73.3% 73.2% 72.4% 74.3% 79.4% 78.9% 78.6% N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
75.5% 73.5% 70%
Parametro 1 del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Porcentaje de acuerdos cumplidos de las coordinaciones estatales de construccion de paz y seguridad con
respecto al total de acuerdos generados en un afio.
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Obijetivo prioritario Promover la construccién de paz en el territorio nacional.
Definicion o Mide la proporcion de acuerdos sustantivos cumplidos que se tomen en las coordinaciones estatales de
descripcion construccion de paz y seguridad.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional. L Anual
desagregacion medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
. . ) Periodo de recoleccion de -
Unidad de medida Porcentaje Enero-diciembre
datos
. - . Disponibilidad de la
Dimension Eficacia p L Marzo
informacion

Secretaria de Seguridad y Proteccion

. Ciudadana
Unidad Responsable de

Tendencia esperada Ascendente Unidad de Politicas y Estrategias para
reportar el avance o )
la Construccion de Paz con Entidades
Federativas y Regiones
Método de célculo PAC_CP = (AC_CP /TA_CP) * 100

En los acuerdos intervienen instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, por lo que su cumplimiento requiere de
los tres 6rdenes de gobierno participen.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Sistema de control de

AC_CP=Acuerdos . . -
— asistencia y seguimiento de

cumplidos en las Fuente de
. . . . L . acuerdos de las
Nombre variable 1 coordinaciones Valor variable 1 153 informacion variable .
coordinaciones estatales de
estatales de 1

construccion de paz y

construccion de paz .
P seguridad.

Sistema de control de

TA_CP=Total de . ) .
- asistencia y seguimiento de

acuerdos en las Fuente de
. L . . ., . acuerdos de las
Nombre variable 2 coordinaciones Valor variable 2 166 informacion variable o
coordinaciones estatales de
estatales de 2

construccion de paz y

construccion de paz. .
p seguridad.

Sustitucion en
método de calculo PAC_CP = (153 /166) * 100
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 92.2% Las coordinaciones estatales de construccién de paz y seguridad son de
Afio 2020 nueva creacion y por tanto no se cuenta con informacién anterior a 2019
META 2024 Nota sobre la meta 2024

La incorporacion de otros actores de los tres 6rdenes de gobierno estimulara
el cumplimiento de acuerdos, empero también trae el riesgo de

95% incumplimiento de alguno de los acuerdos por cuestiones operativas o
presupuestales.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA 75.1% 92.2% N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
94% 94.5% 95%

Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Porcentaje de personas sentenciadas que se encuentran privadas de la libertad en los centros penitenciarios

Nombre L . . ;
federales con actividades de reinsercion social.
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Objetivo prioritario

Promover la construccion de paz en el territorio nacional.

Mide el nimero de personas sentenciadas que se encuentran privadas de la libertad que estan inscritas a

Definicién o actividades de reinsercion social como actividades educativas, educacién basica, media y/o superior, capacitacion
descripcion laboral, deporte y complementarias, en comparacion del nimero total de personas privadas de la libertad que se
encuentran dentro de los centros penitenciarios federales.
Nivel de ; Periodicidad o frecuencia de
R Nacional. . Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

Porcentaje.

Periodo de recoleccion de .
Enero-Diciembre

datos
Dimension Eficacia Dlspomblllde}q Ll Enero
informacion
Unidad R ble d Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente U ETs IR RIS G Ciudadana

reportar el avance . L .
Prevencion y Readaptacion Social

Método de célculo

PPL_ARS = (PPL_ARS / PPL) * 100

Observaciones

El célculo se basa en la cantidad de actividades que realizan las personas privadas de la libertad en centros
penitenciarios federales. No se cuenta con los datos del afio 2012 y 2013 ya que no se tiene la informacién
desagregada de la poblacién procesada y la poblacion sentenciada, s6lo se tiene en total.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

PPL_ARS=Total
de personas
sentenciadas que
se encuentran
privadas de la
libertad y realizan
actividades de
reinsercién social
en centros
penitenciarios
federales.

Valor variable 1

Prevencion y Readaptacion

Fuente de Social. Base de datos de la
8,378 informacién variable participacion de personas
1 privadas de la libertad en su

plan de actividades.

PPL = Total de
Personas
sentenciadas que

Prevencién y Readaptacion
Social. Cuaderno Estadistico
Penitenciario.

se encuentran Fuente de . )
Nombre variable 2 Privadas de la Valor variable 2 9,107 informacién variable https.//www.glob.mxlprevenu
Libertad en 2 onyreadaptacion/documentos
centros /cuaderno-mensual-de-
penitenciarios informacion-estadistica-
federales. penitenciaria-nacional
Sustitucién en
método de célculo PPL_ARS = (8,378/ 9,107) * 100 = 92
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 92%
Afo 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Debe considerarse la posibilidad que las Personas Privadas de la libertad
participen activamente en el disefio del plan de actividades, el cual debe ser
94% acorde a sus necesidades preferencias y capacidades; de conformidad al
régimen, organizacion y disponibilidad de actividades en cada Centro
Penitenciario.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND 91.63% 96.01% 95.71% 97.48% 97.25% 93% 92% N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
92.5% 93% 94%
Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Porcentaje de la poblacién que considera efectivo el desempefio de la Guardia Nacional.
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Objetivo prioritario

Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad publica en las regiones del territorio nacional.

Definicion o Mide el porcentaje de la poblacion de 18 afios y méas que considera muy efectivo o algo efectivo el desempefio de
descripcion la Guardia Nacional, en el cuarto trimestre de cada afio.
Nivel de

desagregacion

Nacional en zonas urbanas

Periodicidad o frecuencia de
medicion

Anual

Tipo

Estratégico

Acumulado o periédico

Periédico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

Porcentaje. Octubre-Diciembre
datos
Dimensioén Eficacia Dlsponlbllldgq dela Enero
informacion
ekl ble d Secretaria de Seguridad y Proteccién
Tendencia esperada Ascendente nidad Responsable de Ciudadana
reportar el avance
GN
Método de célculo

PPGN = (Pob_efecGN / T_pob18) * 100

Observaciones

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del Inegi se publica de manera trimestral, sin embargo, los
resultados que se reportaran seran los correspondientes al cuarto trimestre de cada afio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Pob efecGN = Encuesta Nacional de
Poblacién de 18 Seguridad Publica Urbana.
A 4 Inegi.
?:r?;dyerrr;a:"ljuz Fuente de Tabulados basicos
Nombre variable 1 . y Valor variable 1 22,692,299 informacién variable L -
algo efectivo el 1 Percepcién del desempefio
desempefio de la de autoridades.
Guz?lrdia https://www.inegi.org.mx/prog
Nacional. ramas/ensu/
T_pob18 = Total Encuesta Nacional de
de la poblacién Seguridad Publica Urbana.
f 4 Inegi
o cjf gzzzger:as Fuente de Tabulados basicos
Nombre variable 2 Valor variable 2 31, 232,974 informacién variable - -
urbanas que 5 Percepcion del desempefio
identifica a la de autoridades.
Guz?lrdia https://www.inegi.org.mx/prog
Nacional. ramas/ensu/
Sustitucién en
método de calculo PPGN= (22,692,299 / 31, 232,974) * 100= 72.7%
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 72.7% Datos tomados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del
Inegi, correspondiente al cuarto trimestre de 2020 y publicada en enero de
2021. Las cifras que se reflejan en las variables pueden ser consultadas en
Afio 2020 la liga: https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/#Tabulados, conforme a la
siguiente ruta: tabulados predefinidos/diciembre/estimaciones 2020 y
descargar archivo XLSX.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
El cumplimiento de la meta depende de los esfuerzos coordinados de los
76% . . . .
tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA 67.9% 72.7% N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
74% 75% 76%
Parametro 1 del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre

Porcentaje de integrantes de las instituciones de seguridad publica estatales y municipales que obtuvieron el
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Certificado Unico Policial.
Objetivo prioritario Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad publica en las regiones del territorio nacional.
Mide el porcentaje de avance en la obtencion del Certificado Unico Policial de los integrantes de las instituciones de
BeEfinicisn @ seguridad publica estatales y municipales (policias de seguridad publica, policias de investigacion en el &mbito de
e procuracion de justicia y oficiales de guardia y custodia del sistema penitenciario), con lo que se acredita que son
p aptos para ingresar o permanecer en dichas instituciones y que cuentan con los conocimientos, el perfil, las
habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de su cargo.
Nivel de : Periodicidad o frecuencia de
desagregacion Nacional medicion Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida Porcentaje Periodo ded;?gts)leccmn de Enero a Diciembre
q Fa S Disponibilidad de la
Dimension Eficacia e oTEEan Enero
. Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente Umr(é;%s;sgﬁ:\,s:,?ég de Ciudadana
SESNSP
Método de célculo P = (TCUP / TISP) * 100
El Centro de Evaluacién y Control de Confianza emitira el Certificado Unico Policial, para lo cual, el integrante de la
OeEEEERES Institucién de Seguridad Publica debe acreditar: el proceso de evaluacién de control de confianza; la evaluacién de
competencias basicas o profesionales; la evaluacion del desempefio o del desempefio académico, y; la formacion
inicial o su equivalente.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

TCUP= Numero

) total de
lr?;i%;ir;}g; edsedlgs e Reportes de avances de
. ; > v . . ) ) certificacién del CUP emitidos
Nombre variable 1 seggglti?glgsshca Valor variable 1 184,322 |nforma0|c])-n variable por las Entidades Federativas

municipales con
Certificado Unico
Policial.

TISP= Numero
total de
integrantes de las
instituciones de Fuente de Registro Nacional de
Nombre variable 2 | seguridad publica Valor variable 2 304,365 informacion variable Personal de Seguridad

estatales y 2 Publica.
municipales del
Estado de
Fuerza.

Sustitucién en
método de célculo PCUP = (184,322 /304,365) * 100
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 60.6% . -
Valor correspondiente al 31 diciembre de 2020.
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024

Bajo la consideracion de que los Lineamientos para la emisiéon del CUP
(aprobados por el CNSP en la XL Sesién y publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de septiembre de 2016) establecen que, en un periodo
maximo de tres afios, las instituciones de seguridad publica deberan cumplir
con los requisitos para que el 100% de sus integrantes obtengan el CUP.

100% Asimismo, se considera el Acuerdo de la Comision Permanente de
Certificacion y Acreditacion 1/V-SE/2021 por el que se amplia el plazo.
establecido para que las instituciones de seguridad publica cumplan
requisitos para la emisiéon del CUP maximo el 31 de marzo de 2022, en lo
que respecta a la Guardia Nacional el vencimiento sera el 31 de mayo de

2024.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA 0% 18.03% 42.9% 60.6% N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%

Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
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Nombre Porcentaje de regiones que cuentan con despliegue de la Guardia Nacional.

Objetivo prioritario Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad publica en las regiones del territorio nacional.
Definicion o Mide el despliegue de unidades de la Guardia Nacional en las 266 regiones del pais. Las unidades de la Guardia
descripcion Nacional podran estar conformadas por una 0 mas compafiias.

Nivel de . Periodicidad o frecuencia de

., Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
. . . Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida Porcentaje Enero-diciembre
datos

) ., - Disponibilidad de la

Dimension Eficacia Febrero

informacion

. Secretaria de Seguridad y Proteccién
Unidad Responsable de

reportar el avance

Ciudadana
GN

Tendencia esperada Ascendente

Método de calculo RDGN = (Num_RegDO / Tot_Reg) * 100

Como parte de la estrategia para la pacificacion del pais, el Gobierno de México plantea el despliegue de unidades
Observaciones en 266 regiones con prioridad en las de mayor incidencia delictiva, en las cuales se estableceran unidades de la
Guardia Nacional, y seran las areas geograficas que serviran de base para su despliegue en el territorio nacional.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Num_RegDO =
NUmero de
) Fuente de .
5 regiones con . . ., . Informe Anual de Actividades
Nombre variable 1 . Valor variable 1 200 informacion variable ) )
despliegue a de la Guardia Nacional
operativo de la
Guardia Nacional
Tot_Reg = Fuente de -
5 R 5 . L 5 Informe Anual de Actividades
Nombre variable 2 Numero total de Valor variable 2 266 informacién variable ) )
A . de la Guardia Nacional
regiones del pais 2
Sustitucion en
método de célculo RDGN = (200 / 266) * 100 = 75.19%
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 75.19% A diciembre del afio 2020, la Guardia Nacional mantiene unidades
Afio 2020 desplegadas en 200 regiones del pais.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

El 100% corresponde a 266 regiones del pais con despliegue de la
Guardia Nacional. Cabe sefialar, que la meta establecida para el 2024, es
100% que la Guardia Nacional despliegue unidades en 66 Regiones adicionales,
con lo que se alcanzaria el 100% de presencia en las 266 regiones del
pais.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA 56.39% 75.19% N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 3
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Total de personas puestas a disposicion relacionadas con delitos contra la salud y operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

Obijetivo prioritario

Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las regiones del pais

Mide el nimero de personas puestas a disposicion por elementos de la Direccién General Antidrogas relacionadas

Definicion o con delitos contra la salud y operaciones con recursos de procedencia ilicita, lo anterior como resultado de
descripcion detenciones en flagrancia o por el cumplimiento de un mandamiento. Se registran a partir del parte informativo,
puesta a disposicion o Informe Policial Homologado ante la autoridad ministerial correspondiente.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
R Nacional f 2 Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida

Numero de personas puestas a

Periodo de recoleccion de

Enero-Diciembre

disposicion datos
Dimensioén Eficacia Dlsp_onlblllda_q dela Febrero
informacion
Unidad R ble d Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente nidad Responsable de Ciudadana
reportar el avance GN

Método de célculo

TPPD= PPD_DCS+ PPD _ORI

Observaciones

Los recursos de procedencia ilicita es la accion mediante la cual se busca ocultar el origen de los recursos que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita. La detencién se puede realizar con o sin
aseguramiento de numerario, ya que lo que se sanciona es la accién de ocultar la procedencia de los recursos.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

PPD_DCS: Nimero
de personas

puestas a Fuente de L
. . o . . . . Informe Anual de Actividades
Nombre variable 1 disposicién Valor variable 1 28 informacién variable ) )
- de la Guardia Nacional
relacionadas a 1
delitos contra la
salud.
PPD_ORI: Nimero
de personas
puestas a
. dISPOSIClon . . Fue_n’te de . Informe Anual de Actividades
Nombre variable 2 relacionadas a Valor variable 2 7 informacion variable ) )
delitos con 5 de la Guardia Nacional

operaciones con
recursos de
procedencia ilicita.

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

TPPD=28+7 =35

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base 2020

Nota sobre la linea base

Valor

35

2020

Los resultados de la “Serie histérica de la meta para el bienestar o
parametro” de los afios del 2012 al 2019, corresponden a la Division
Antidrogas de la Policia Federal.

META 2024 Nota sobre la meta 2024
Hay investigaciones en las que por su naturaleza se establecen y
a7 desarrollan distintas lineas de investigacion, por lo que se prolongan por

tiempo indefinido, lo cual impacta en el nimero de puestas a disposicion
realizadas.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
111 86 166 113 40 39 84 73 35 N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
42 45 47

Parametro 1 del Objetivo prioritario 3
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Total de asaltos en carreteras de jurisdiccion federal.

Obijetivo prioritario

Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las regiones del pais.

Mide la incidencia de asaltos al autotransporte de carga, particular, pasajeros y otros (peaton, gasolineras,
comercios, etc.), ocurridos en tramos carreteros de jurisdiccion federal y que se registran a partir del parte

Definicion o informativo, puesta a disposicion o Informe Policial Homologado ante la autoridad ministerial correspondiente por

descripcion parte de los integrantes adscritos a las Coordinaciones de Batalléon de Seguridad en Carreteras e Instalaciones. El
registro y seguimiento del indicador estd a cargo de la Direccion General de Seguridad en Carreteras e
Instalaciones de la Guardia Nacional.

Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

Numero de asaltos.

Periodo de recoleccion de
datos

Enero - Diciembre

Disponibilidad de la

Dimensién Eficacia k ., Febrero
informacion
. Secretaria de Seguridad y Proteccion
. Unidad Responsable de )
Tendencia esperada Descendente Ciudadana
reportar el avance N

Método de célculo

TAAC= Numero total de asaltos al autotransporte de carga, particular, pasajeros y otros, en carreteras y zonas de

jurisdiccion federal en el periodo.

Observaciones

El nimero total de los asaltos al autotransporte de carga, particular, pasajeros y otros, en carreteras y zonas de
jurisdiccion federal de cada afio se reportara en el informe anual de actividades de la Guardia Nacional.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

TAAC= NUmero
total de asaltos al
autotransporte de
rticul F
) carga, partieuiar, ) ) ue_n’te de : Informe Anual de Actividades
Nombre variable 1 | pasajeros y otros, Valor variable 1 1,122 informacion variable . )
de la Guardia Nacional.
en carreteras de 1
jurisdiccion
federal en el
periodo
Sustitucién en
método de célculo TAAC=1,122
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1,122 La linea base de 2020 contempla los resultados de la Guardia Nacional con
los datos generados por la Direccion General de Seguridad en Carreteras e
Instalaciones de la Guardia Nacional.
Afio 2020 P .
Los datos histéricos anteriores a 2019 contemplan los resultados de la
Division de Seguridad Regional de la Policia Federal.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
1035 La meta se encuentra estimada en razén del resultado obtenido en la linea
’ base 2020, sobre un 2% de disminucion.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
819 781 731 646 388 446 311 962 1,122 N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
1,078 1,056 1,035

Parametro 2 del Objetivo prioritario 3
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Promedio de litros de hidrocarburo ilegal identificados por acciones de inspeccion, seguridad y vigilancia en las
carreteras y zonas de jurisdiccion federal.

Obijetivo prioritario

Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las regiones del pais.

Mide el efecto disuasivo de las acciones de inspeccion, seguridad y vigilancia de la Guardia Nacional en las

Definicion o carreteras y zonas de jurisdiccion federal, mediante la disminuciéon de los litros de hidrocarburo presuntamente
descripcion ilegal detectados por cada accion. Los litros de hidrocarburo asegurados son registrados en el Informe Policial
Homologado por la Direccion General de Seguridad en Carreteras e Instalaciones de la Guardia Nacional.
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

Litros de hidrocarburo por accién Enero - Diciembre

datos
) L, - Disponibilidad de la
Dimension Eficacia - Marzo
. Secretaria de Seguridad y Proteccion
. Unidad Responsable de Ciudadana
Tendencia esperada Descendente reportar el avance o

Método de célculo

TLH = Ndmero de litros de hidrocarburo presuntamente ilegal identificados en las carreteras y zonas de jurisdiccion
federal / Numero de acciones de inspeccion, seguridad y vigilancia realizadas en el periodo.

Observaciones

El comportamiento descendente implica el resultado de la accion disuasiva. A mayor nimero de dispositivos de
inspeccion realizados se espera una menor cantidad de litros de hidrocarburo ilicito por accién. Se estima un
incremento anual del 5% en la cantidad de acciones disuasivas, asi como una reduccién anual promedio del 5% en
la cantidad de litros de hidrocarburo presuntamente ilicito recuperado.

El total de litros de hidrocarburo presuntamente ilegal identificados en las carreteras y zonas de jurisdiccion federal,
asi como el nimero de las acciones de inspeccion, seguridad y vigilancia registradas en el afio se reportara en el
Programa de Desarrollo Estratégico de la Guardia Nacional 2020-2024.

Las cifras reportadas pueden no coincidir con lo reportado por otras areas de Guardia Nacional derivado de los

peritajes realizados por las autoridades competentes, quienes tienen la facultad de confirmar si se trata de
hidrocarburo.

El nimero de acciones de inspeccién, seguridad y vigilancia realizadas en el periodo considera los operativos
contra la extraccion y venta ilicita de hidrocarburos, anti-asalto, telurio, nodriza y otros operativos de seguridad y
proteccion enfocados a la disminucién de delitos en carreteras y zonas de jurisdiccion federal.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

TLH= Total de litros
de hidrocarburo
presuntamente ilegal e Fuente de Programa de Desarrollo
Nombre variable 1 identificados en las 1 9,671,371 informacién variable Estratégico de la Guardia
carreteras y zonas de 1 Nacional 2020-2024.
jurisdiccion federal,
asegurado.
AISV= NUmero de
?ﬁg?sr::i?é?]e Veler verehil Fuente de Programa de Desarrollo
Nombre variable 2 se uridaﬁj vi iI’ancia 5 informacién variable Estratégico de la Guardia
guridad y vig 193,282 2 Nacional 2020-2024.
realizadas en el
periodo.
Sustitucién en
método de calculo TLH/AISV =9,671,371/193,282
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 50.04 La linea base de 2020 contempla los resultados de la Guardia Nacional a
~ partir de los datos generados por la Direccién General de Seguridad en
Afio 2020 Carreteras e Instalaciones de la Guardia Nacional.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
33.53
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N/D 81.11 2,534.57 259.72 166.45 294.22 286.39 88.86 50.04 N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
40.96 37.06 33.53

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 4
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Calificacion nacional de los centros penitenciarios federales de acuerdo al Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria emitido por la CNDH.

Obijetivo prioritario

Mejorar la operacién y las condiciones de internamiento de las personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios.

Mide el puntaje obtenido a nivel nacional que se obtiene del promedio de las calificaciones que recibieron los
centros penitenciarios federales del pais de acuerdo al Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria. La

Definiciéon o e ) - . ) . . .
TEeaTeiEn calificacion considera los siguientes rubros: aspectos que garantizan la integridad personal del interno, estancia
P digna, condiciones de gobernabilidad, reinsercién social del interno y grupos de internos con requerimientos
especificos. La escala de la calificacion es de 0 a 10, donde 10 es el puntaje mas alto.
Nivel de . Periodicidad o
. Nacional. . L Anual
desagregacion frecuencia de medicién
Periédico

Tipo

Estratégica Acumulado o periédico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion
de datos

Puntaje de la calificacion. Enero - Diciembre

Disponibilidad de la

Dimension Calidad } L Julio
informacion
. ble d Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente nidad Responsable de Ciudadana

reportar el avance » » )
Prevencion y Readaptacion Social

Método de célculo

Cal_Nal_DNSP = Calificacion nacional de los centros penitenciarios federales de acuerdo al Diagnéstico Nacional
de Supervisién Penitenciaria.

Observaciones

El Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria que emite la Comision Nacional de Derechos Humanos
proporciona la calificacién nacional de los centros penitenciarios federales.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Cal_Nal_DNSP=
Calificacion
nacional de los
centros
penitenciarios
federales de
acuerdo al
Diagnéstico
Nacional de
Supervision
Penitenciaria.

Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria.
Comision Nacional de
Derechos Humanos

Fuente de
informacién variable
1

Valor variable 1 7.53

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

Cal_Nal_DNSP= 7.53

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 7.57
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
El incremento de las calificaciones emitidas por la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos a la Autoridad Penitenciaria Federal debera atender a
7.98 un trabajo relacionado con politicas publicas, prevencion, planeacion, la
adecuada aplicacion de recursos, el buen desempefio de las funciones por
parte de la autoridad penitenciaria, entre otros.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
6.58 6.61 6.83 7.36 7.21 7.33 7.48 7.53 7.57 N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
7.78 7.88 7.98

Parametro 1 del Objetivo prioritario 4
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Numero de incidencias en los centros penitenciarios federales en el afio.

Obijetivo prioritario

Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de las personas privadas de la libertad en los centros

penitenciarios.

Definicion o Mide el nimero incidencias, como rifias, motines, desordenes, entre otros ocurridos dentro de los centros
descripcion penitenciarios federales con respecto al afio anterior.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

Numero de incidencias.

Periodo de recoleccion de
datos

Enero-Diciembre

Disponibilidad de la

Dimensioén Eficacia . L, Enero
informacion
Secretaria de Seguridad y Proteccion
. Unidad Responsable de .
Tendencia esperada Descendente Ciudadana

reportar el avance

Prevencién y Readaptacion Social

Método de célculo

TI_CEFERESOS = Total de incidencias en el afio en los centros penitenciarios federales.

Observaciones

El decremento de las incidencias ocurridas dentro de los centros penitenciarios federales de readaptacion social

esta relacionado a un trabajo de politicas publicas, prevencion, planeacion, la adecuada aplicacion de recursos, y el

buen desempefio de las funciones, por parte de la autoridad penitenciaria.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

TI_CEFERESOS
= Total de
incidencias en el
afio en los
centros

penitenciarios

Valor variable 1

656

Fuente de
informacién variable
1

Prevencion y Readaptacion
Social Cuadernillo
estadistico:

https://www.gob.mx/prevencio

nyreadaptacion/documentos/c

uaderno-mensual-de-

informacion-estadistica-

federales.
penitenciaria-nacional
Sustitucion en método
de célculo del TI_CEFERESOS = 656
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 656
Afo 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
636
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
640 1,080 1,262 1,123 752 766 699 662 656 N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
648 642 636

Parametro 2 del Objetivo prioritario 4




DIARIO OFICIAL Lunes 5 de diciembre de 2022

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Numero de recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos a la autoridad
penitenciaria federal anualmente.

Obijetivo prioritario

Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de las personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios.

Definicion o Numero de recomendaciones emitidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos a la autoridad
descripcion penitenciaria federal anualmente.
Nivel de } Periodicidad o frecuencia de
R Nacional . Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
. . . . Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida NUmero de recomendaciones. E o Enero-Diciembre

Disponibilidad de la

Dimensién Eficacia . L Enero
informacion
. Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Descendente izl Szl o Ciudadana

reportar el avance

Prevencion y Readaptacion Social

Método de célculo

Recom_CNDH = Numero de recomendaciones emitidas por la CNDH a la autoridad penitenciaria federal en el afio.

Observaciones

Las recomendaciones emitidas por la CNDH constituyen una enérgica solicitud a la autoridad para corregir
acciones que violan los derechos humanos de las personas privadas de la libertad. Como resultado de las acciones
relacionadas con politicas publicas, prevencién, planeacién y capacitacion, con enfoque de respeto a los derechos
humanos, dirigidas a la autoridad penitenciara federal se pretende que no aumente el nimero de recomendaciones
a la autoridad penitenciara federal.

El mantener el nimero de recomendaciones refleja un gran esfuerzo por parte de la autoridad penitenciaria en la
atencion y respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, por lo que se busca no recibir
més recomendaciones.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Recom_CNDH
= Numero de
Recomendacio Pégina oficial de la Comision
nes emitidas Fuente de Nacional de los Derechos
Nombre variable 1 por la CNDH a Valor variable 1 5 informacién variable Humanos.
la autoridad 1 https://www.cndh.org.mx/tipo/
penitenciaria 1/recomendacion
federal en el
afio.
Sustitucion en método
de célculo del Recom_CNDH =5
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 5
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
El Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
Social (PRS) lleva a cabo diversas acciones para prevenir y disminuir
violaciones a derechos humanos; tales como modificaciones al plan rector
de reinsercion social e incremento de la capacitacion al personal
penitenciario, por lo que derivado de la eficiencia y eficacia de dichas
1 acciones el nimero de recomendaciones debiera ir a la baja
progresivamente.
Cabe destacar que los procesos de emision de quejas y recomendaciones
pertenecen al organismo protector de los derechos humanos,
consecuentemente en ellos no interviene el PRS.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 6 6 5 4 2 1 1 5 N/D
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
1 1 1

9.- Epilogo: Vision hacia el futuro.
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Hacia finales de la presente administracion y como resultado de la implementacion de objetivos,
estrategias y lineas puntuales del PNSP 2022-2024, se espera que en el pais haya sido restablecida la paz y
se hayan recuperado las condiciones de convivencia social y la confianza en las instituciones de seguridad
publica y de procuracién de justicia, a partir de la puesta en practica de la maxima que busca la solucién
pacifica de los conflictos mediante la prevencién de la violencia y el delito, la proximidad institucional, la
justicia procesal y la justicia civica, acordes con el nuevo paradigma de seguridad que privilegia los derechos
y la atencién integral y especializada a las victimas, con perspectiva de género y la resoluciéon pacifica de
conflictos con la colaboracién o asistencia de instituciones publicas y privadas en acciones de mediacion
comunitaria.

Las decisiones tomadas diariamente por el Gabinete de Seguridad, asi como las que se toman en las
mesas de coordinacién estatales y regionales en las 32 entidades federativas y en las regiones prioritarias,
habran propiciado puentes de comunicacién entre autoridades de seguridad publica y de procuracion de
justicia de los tres 6rdenes de gobierno, en la definicion de operaciones focalizadas, sin costos en vidas
humanas, con un impacto visible en la reduccién de la violencia, el conflicto y la pacificacion del pais.

Luego de cinco afios de haber sido creada la GN y de haber sido desplegada en las regiones prioritarias
definidas por el Gobierno de México, retorna la gobernabilidad a los poderes locales, en territorios donde hubo
presencia de organizaciones delictivas, en estos ya operan cuerpos policiales formados bajo el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, profesionales certificados y capacitados en los protocolos del uso de la
fuerza y del respeto a los derechos humanos, equipados con armamento y tecnologia, con capacidad para
responder a las demandas ciudadanas de seguridad.

Se habréa logrado debilitar a la delincuencia organizada por medio de la desarticulacién de la red financiera
de los criminales, a partir del trabajo realizado por la Unidad Policial Especializada en la Investigacion del
lavado de dinero en la GN capacitada por la UIF; la aplicacion de técnicas de investigacion y preservacion de
indicios, la generacion de productos de inteligencia, el desarrollo de recursos tecnolégicos, la mejora en las
condiciones de ciberseguridad para la prevencién de incidentes que afecten la infraestructura critica del pais y
la erradicacién de manera prioritaria de las expresiones de corrupcion con el fin de garantizar la paz y
preservar la seguridad nacional. Habra un mejor control al flujo de armas en las fronteras norte y sur y en las
aduanas, como producto de la intensificaciébn de la vigilancia en cumplimiento de los acuerdos, el
entendimiento binacional y el intercambio de informacion de inteligencia.

En el 2024 se habra reducido la incidencia de delitos que atentan contra la integridad del ser humano,
como el secuestro, la extorsion, la trata de personas y los homicidios, a partir del fomento a la denuncia y el
involucramiento de la comunidad y de los sectores afectados en acciones de prevencion del delito. La
estrategia de proximidad social habra contribuido a privilegiar la atencion integral a las victimas de la
delincuencia, con perspectiva de género, asi como a fortalecer los vinculos con la comunidad.

Asimismo, se optimizara la operacion de los centros penitenciarios del sistema nacional, mediante mejoras
en las condiciones prevalecientes en los mismos, mejorar los servicios de alimentacién, salud e higiene;
impulsar la profesionalizacion y revision de las condiciones laborales del personal de vigilancia y custodia, asi
como en el combate a la corrupcion.

Se habra logrado contener la violencia generada desde los interiores mediante el traslado estratégico de
las PPL; derivado de la separacion de sus areas de influencia criminal para imposibilitar sus operaciones. Los
menores que infrinjan la ley penal tendrdn mejores oportunidades de reintegrarse a la sociedad con educacion
y capacitacion brindada por parte de personal especializado y profesional; y en los centros penitenciarios del
sistema nacional se habra generalizado la aplicacion de los ejes de la reinsercién social, a partir del plan de
actividades individual que brinde a la poblacion privada de la libertad una estancia digna y garantice las
condiciones de seguridad y el respeto a sus derechos humanos.

Se habré colaborado en mejorar el esquema de disciplina presupuestaria, honestidad y transparencia que
permita generar ahorros de recursos para ser reorientados a programas sociales dirigidos a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad para elevar sus niveles de bienestar; en veinte afios el ahorro del gasto publico
sera una de las principales demandas por parte de la ciudadania para que toda persona servidora publica
mantenga los principios de honestidad y siempre se tenga como premisa la atencién a los jovenes, lo que
permitira ofrecer a la ciudadania fuentes de trabajo, educacién para toda la poblacion, y calidad de vida que
incluya salud y programas sociales destinados al desarrollo humano.

En veinte afios, habra consolidado el contexto de paz en México, en el cual se encuentren recuperadas las
condiciones de convivencia social, la confianza en las instituciones de seguridad publica y de procuracién de
justicia, asi como las condiciones que propiciaron la conjuncién de esfuerzos entre dependencias federales,
estatales y municipales por medio de la implementacion de programas sociales, laborales, educativos y de
salud a las regiones prioritarias, habra contribuido a mejorar los indicadores de bienestar como reflejo de una
economia recuperada, y de la aplicacion de politicas de bienestar cuyos resultados se aprecian en el
mejoramiento de los sectores mas desfavorecidos de la poblaciéon y en su contribucion en el restablecimiento
de la paz social.
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Con la adopcion de los mecanismos extraordinarios de acceso a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion, se habra favorecido significativamente el respeto a los derechos humanos, la atencion integral y
especializada a las victimas de los delitos, la resolucién pacifica de los conflictos, y determinara el camino a
seguir en el compromiso con la seguridad de la ciudadania y la prevalencia del estado de derecho.

La evolucion y la labor de armonizacion del marco juridico, asi como la profesionalizacion en materia de
seguridad publica; y la persecucion, investigacion y sancién de delitos sera un factor que incida en: 1) la
mejora del sistema judicial que favorezca la disminucién de los niveles de impunidad en México; 2) el
fortalecimiento de la institucién policial con mayor capacidad para afrontar la inseguridad y la violencia mas
alla de medios preponderantemente policiales y militares.

Los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre los tres érdenes de gobierno habran sido esenciales
para las labores de seguridad, inteligencia, investigacion y judicializaciéon de casos prioritarios, ademas de
atender de manera focalizada las agendas con las entidades federativas con un impacto visible en la
reduccion de la violencia, el conflicto y la pacificacion del pais.

La aportacién de la GN y su despliegue en las regiones prioritarias definidas por el Gobierno de México, se
espera siente la bases para alcanzar la gobernabilidad de los poderes locales, en espacios con antecedentes
de presencia de organizaciones delictivas, donde ya habra operacion de cuerpos policiales formados bajo el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, con capacidad para atender las necesidades de seguridad de la
poblacién y para incidir en la reduccion de delitos patrimoniales como el robo a transelnte, a pasajeros, a
vehiculos y a transportistas, asi como para controlar los delitos y la violencia generada por la delincuencia
organizada. Asimismo, se consolidar4 la reduccion en el robo de hidrocarburos y se dispondra de
instalaciones estratégicas del pais protegidas y vigiladas permanentemente.

La estrategia de proximidad social habra contribuido a privilegiar la atencion integral a las victimas de la
delincuencia, establecer una relacidn entre las instituciones de seguridad publica y la poblacion, con personal
que se ha sensibilizado en la importancia del respeto a la poblacién diversa en su identidad cultural, producto
de las acciones y de la capacitacion intercultural, sin discriminacion, con perspectiva de género y una
revaloracion de los servidores publicos en sus actuaciones, producto de estos vinculos con la comunidad,
contribuira con ese cambio de actitud y autovaloracion del servicio publico, para recuperar la confianza en las
instituciones.

Los resultados esperados seran producto del cambio de paradigma de la seguridad publica en México, con
el que se pone en el centro el componente social y econémico para atender las causas profundas del
fendbmeno de la violencia y la delincuencia, al tiempo de enfatizar el cumplimiento exitoso de las politicas
publicas en materia de seguridad, desde un enfoque multidimensional, transversal e incluyente y favorecedor
de la reconstruccion del tejido social.

10.- Lista de dependencias y entidades participantes.

Bienestar Secretaria de Bienestar.

Imjuve Instituto Mexicano de la Juventud.

Inmujeres Instituto Nacional de las Mujeres.

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Sader Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Salud Secretaria de Salud.

SE Secretaria de Economia.

Sectur Secretaria de Turismo.

Sedatu Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Sedena Secretaria de la Defensa Nacional.

Segob Secretaria de Gobernacion.

Semar Secretaria de Marina.

SEP Secretaria de Educacion Publica.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.?®

SICT Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores.

SSPC Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

2 a participacion de la SHCP se realizara por medio de la Unidad de Inteligencia Financiera.
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DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
2022-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25 y 26 constitucionales; 9o, 11, 13, 27, 28, 29, 30 Bis, 31, 32, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 41 Bis y 42 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 3, 14, fraccion
I, 15, fraccién |, 17 y 20 de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia; 9o, 22,
26, 26 Bis, 27, 28, 29, 30, 31y 32 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que
“[clorresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion”;

Que el articulo 26 de la CPEUM prevé que “[e]l Estado organizara el sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines del
proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion”;

Que, en cumplimiento con el articulo 21 de la Ley de Planeacion, en relacion con el transitorio Segundo
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018, el Ejecutivo Federal, a mi cargo,
envié, el 30 de abril de 2019, a la Camara de Diputados, para su aprobacion, el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024;

Que la Camara de Diputados verificéd la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024 vy los fines del proyecto nacional contenidos en la CPEUM, por lo que el 27 de junio de 2019 aprobo el
referido plan, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019;

Que el PND 2019-2024 establece los siguientes ejes generales: I. Politica y Gobierno, Il. Politica Social y
lll. Economia; para lograr su cumplimiento, el propio plan prevé como principios rectores “Honradez y
honestidad”, “No al gobierno rico con pueblo pobre”, “Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”,
“Economia para el bienestar”, “El mercado no sustituye al Estado”, “Por el bien de todos, primero los pobres”,
“No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, “No puede haber paz sin justicia”, “El respeto al derecho ajeno
es la paz”, “No mas migracién por hambre o por violencia”, “Democracia significa el poder del pueblo” y “Etica,

libertad, confianza”;

Que el principio rector del PND 2019-2024 “No puede haber paz sin justicia” reconoce que [l]a inseguridad,
la delincuencia y la violencia tienen un costo inaceptable en vidas humanas y bienes materiales, cohesion
social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento econémico y debilitan la confianza de la poblacién en su pais,
su estado, su municipio y su barrio (...) Estamos aplicando ya un nuevo paradigma en materia de paz y
seguridad que se plantea como prioridades restarle base social a la criminalidad mediante la incorporacion
masiva de jovenes al estudio y al trabajo para apartarlos de conductas antisociales; recuperacién del principio
de reinserciéon social; fin de la "guerra contra las drogas" y adopcion de una estrategia de prevencién y
tratamiento de adicciones; impulso a procesos regionales de pacificacion con esclarecimiento, justicia,
reparacion, garantia de no repeticion y reconciliaciéon nacional...;

Que el eje “Politica y Gobierno” del PND 2019-2024 prevé dos ejes especificos como parte fundamental
de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica: el nuevo modelo policial y la prevencién del delito, en la que
el gobierno enfocara los esfuerzos en:

1) El desarrollo alternativo para crear, de la mano de las dependencias encargadas de la politica
econdmica y social, alternativas econdmicas sostenibles para los hogares y comunidades que
dependen del ingreso provisto por actividades ilicitas, y
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2) La prevencion especial de la violencia y el delito para disuadir a los autores de conductas delictivas
de su reincidencia mediante intervenciones restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializacion
y a la reparacion del dafio cometido a las victimas, y en el combate a los crimenes que causan mayor
exasperacion social como los delitos sexuales, la violencia de género en todas sus expresiones, la
desaparicion forzada, el secuestro y el asalto en transporte publico.

Que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana, adscrito al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, elaboré el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024,
conforme a los ejes generales previstos en el PND 2019-2024, y por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, lo sometié a la consideracién del Ejecutivo Federal, a mi cargo, he tenido a bien emitir el
siguiente

DECRETO

Articulo Primero. Se aprueba el Programa Nacional para la Prevenciéon Social de la Violencia y la
Delincuencia 2022-2024.

Articulo Segundo. El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
2022-2024 es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo Tercero. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en coordinacién con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante el Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana, con la participacion que, conforme a sus respectivos &mbitos
de competencia, les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica,
debe dar seguimiento a la implementacion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales, y cumplimiento
a los objetivos prioritarios establecidos en el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia 2022-2024, con base en las metas para el bienestar y pardmetros correspondientes.

Articulo Cuarto. La Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de su competencia, debe vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en coordinacién con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante el Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana, debe ejecutar y coordinar el cumplimiento de los objetivos prioritarios, estrategias
prioritarias, acciones puntuales, metas para el bienestar y pardmetros del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024, con cargo a su presupuesto aprobado en los
presupuestos de egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales que correspondan.

Las dependencias y entidades deben ejecutar las acciones puntuales que les correspondan previstas en el
citado programa, con cargo al presupuesto aprobado en los presupuestos de egresos de la Federacion para
los ejercicios fiscales que correspondan.

Dado en la residencia del Ejecutivo Federal, en Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2022.- Andrés
Manuel Ldépez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Adan Augusto Lépez Hernandez.-
Rdubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rulbrica.- El Secretario
de la Defensa Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez.- Rlbrica.- La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez Veldzquez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Rogelio Eduardo Ramirez de la O.- Ruabrica.- La Secretaria de Bienestar, Ariadna Montiel Reyes.-
Rubrica.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y
Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos Aradmbula.- RuUbrica.- El Secretario de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, Jorge Nufio Lara.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién Publica, Roberto
Salcedo Aquino.- Rubrica.- La Secretaria de Educacion Publica, Leticia Ramirez Amaya.- Rubrica.- El
Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Roman
Guillermo Meyer Falcon.- Ruabrica.- La Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto Guerrero.- Ruabrica.- El
Secretario de Turismo, Miguel Tomas Torruco Marqués.- Rubrica.
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6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y
delincuencia en grupos de poblacion con mayor rezago social e incidencia delictiva.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar la pacificacion del pais mediante la participaciéon
ciudadana y comunitaria, la intervencion con jovenes y el desarme voluntario por la paz.

6.3- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para
prevenir la comision de delitos.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de
género.

6.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5: Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una cultura de
paz y legalidad.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales.
8.- Metas para el bienestar y Parametros.
9.- Epilogo: Vision 2024.
10.- Lista de dependencias y entidades participantes.
2.- Fundamento normativo del Programa.

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024 se expide con
fundamento en lo que disponen los articulos 26 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), 2, 9, 12, 16 fracciones IV y VIII, 26 y 29 de la Ley de Planeacion (LP); 30 Bis fracciones
I, IVy VIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), y 2, 3, 4 fraccién VI, 14 fraccién |,
15 fraccién 1, 17, 20y 21 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

De manera especifica, la CPEUM, en su articulo 26, apartado A, establece que los programas de la
Administracién Publica Federal deberan sujetarse de manera obligatoria al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024.

Por su parte, el articulo 9 de la LP, dispone que las dependencias de la Administracion Publica Federal
deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de género, y con sujecion a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo a fin de cumplir con la obligacion del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.

Mientras que el articulo 16, fraccion IV, de la misma Ley sefiala que las secretarias del Ejecutivo Federal
deberan asegurar la congruencia de los programas sectoriales y los especiales con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, asi como coordinar su elaboracion y ejecucion.

La prevencion social de la violencia y la delincuencia, en términos del articulo 2, de la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, debe entenderse como el conjunto de politicas publicas,
programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan.
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En tanto que el articulo 3, del mismo ordenamiento dispone que la planeacién, programacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones en la materia, se realizara en los
diversos ambitos de competencia, por conducto de las instituciones de seguridad publica y demas autoridades
gue en razéon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esa ley,
debiendo observar como minimo los principios de respeto irrestricto a los derechos humanos; integralidad;
intersectorialidad y transversalidad; trabajo conjunto; continuidad de las politicas publicas;
interdisciplinariedad; diversidad; proximidad, asi como los de transparencia y rendicion de cuentas.

Asimismo, el Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024
cumple con los requisitos previstos en los articulos 17, 20, 21 y demas aplicables de la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Lo anterior permite dar cauce al proceso de planeacion democratica, en particular del disefio e
implementacién de la politica publica de prevencion de la violencia y el delito, centrada en atender las causas
estructurales que las originan.

Finalmente, se sefiala que el presente Programa Especial se desprende del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 en los términos que establece la LP, bajo responsabilidad de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la cual es la Dependencia responsable de coordinar su publicacion, ejecucion y
seguimiento.

3.- Siglas y Acrénimos.

Bienestar: Secretaria de Bienestar.

CJIM: Centros de Justicia para las Mujeres.

CNH Comision Nacional de Derechos Humanos.

Conadic: Comision Nacional Contra las Adicciones.

Conavim: Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cultura: Secretaria de Cultura.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Encodat: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco.

ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

ENSP: Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica.

FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

IMEF: Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas.

INALI: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

INEA: Instituto Nacional para la Educacioén de los Adultos.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Inmujeres: Instituto Nacional de las Mujeres.

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

LGBTTTIQ+: Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Travesti, Transexuales,
Intersexuales, Queer y mas.

LGPSVyD: Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

LP Ley de Planeacion.

LOAPF Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

MNPyJC: Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.

OscC: Organizaciones de la Sociedad Civil.
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PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PNPSVD: Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-
2024.

PPL: Personas Privadas de la Libertad.

RNPDNO Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Salud: Secretaria de Salud.

SE: Secretaria de Economia.

Sectur: Secretaria de Turismo.

Sedatu: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Sedena: Secretaria de la Defensa Nacional.

Segob: Secretaria de Gobernacion.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

TICs: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Unicef: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa.

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Andlisis del estado actual.

Desde hace tres quinquenios México enfrenta un aumento de la violencia® que se expresa en la incidencia
de delitos como el homicidio, personas desaparecidas, la extorsion y el secuestro. Este incremento de la
violencia trajo consigo la descomposicion del tejido social, el debilitamiento del capital social,? el
desplazamiento forzado de comunidades, afectaciones a la salud mental de la poblacion y en el plano
institucional debilit6 la gobernanza democrética en los tres niveles de gobierno.

Esta situacion también ha puesto en evidencia las desigualdades sociales, sobre todo en materia de
ingresos y acceso a derechos como la alimentacion, la salud, la educacioén, el empleo y la vivienda.

Revertir estas condiciones para regresar la paz y la tranquilidad a los hogares mexicanos requiere de un
cambio de fondo en la estrategia de atencion de la violencia y el delito que centre su actuar en la atencion de
las causas estructurales bajo un enfoque de prevencion orientada a erradicar las causas sociales de la
inseguridad con el proposito de abatir la incidencia delictiva.

Conforme a los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), la
incidencia delictiva y la violencia asociada se encuentran localizadas de manera diferenciada en diversas
zonas del pais. Por ejemplo, 50% de los casos de homicidio doloso se concentran en seis entidades
federativas (Baja California, Chihuahua, Estado de México, Guanajuato, Jalisco y Michoacan).

1 Para los efectos del presente programa se define a la violencia como el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Esta definicién incluye las
diversas manifestaciones de la violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras. Conforme a la
definicion de la Organizacion Mundial de la Salud. Ver “World report on violence and health: summary”. Geneva, World Health Organization,
2002.

2 Acorde a la definicion elaborada por Robert Putnam, por capital social se entiende “las caracteristicas de la organizacion social, tales como
las redes, las normas y la confianza, que facilitan la coordinacion y la cooperacién para un beneficio mutuo”. Ver Putman, R. (1995). “Bowling
alone: America’s declining social capital” Journal of Democracy, Vol. 6, No. 1, Baltimore, Maryland, USA, pp. 65-78.
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La extorsion es un problema focalizado en tres entidades federativas (Estado de México, Jalisco y Nuevo
Ledn), donde se concentran el 51.6% de las victimas de extorsion. Mientras que el secuestro aglutina su
incidencia en seis entidades federativas (Baja California, Ciudad de México, Chihuahua, Estado de México,
Tamaulipas y Veracruz.)

Ante el problema del crecimiento acelerado de la violencia, el Gobierno de México avanza en la
disminucion sostenida del homicidio doloso. Muestra de ello es la reduccion del 3.7% en el periodo
comprendido de enero a julio de 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, también conforme a las
cifras del SESNSP.

Se ha logrado abatir el robo a transportistas en mas de 33%, sélo en el periodo comprendido enero-julio
de 2020, respecto al mismo periodo de 2018; mientras que la estadistica de denuncias de robo a transporte
publico colectivo del periodo enero-julio 2021 disminuy6 en 36.74%, pasando de 11 mil 343 denuncias en el
afio 2018 a 7 mil 176 en 2021, cifras reportadas ante el SESNSP.

Ademas, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica, (ENVIPE) 2021,
identifica una tendencia creciente en la prevalencia delictiva y de percepciéon de inseguridad en México
durante el sexenio 2012-2018, asi como indicios de freno y descenso a este comportamiento desde 20192
como se muestra en el esquema 1:

ESQUEMA 1. PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD 2011-2021*
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Durante los ultimos 10 afios, la principal preocupacion de la poblacién ha sido el tema de la seguridad. De
acuerdo con la ENVIPE, a nivel nacional el 58.9% de la poblaciéon de 18 afios y mas considera la inseguridad
como el problema méas importante hoy en dia, seguido del desempleo con 41.5% y la salud con 40.2 por
ciento.®

Esta encuesta permite identificar el porcentaje de la poblaciéon de 18 afios y més, que dejo de hacer ciertas
actividades como consecuencia de la inseguridad: 66% permitir que sus hijos menores de edad salieran;
49.5% salir de noche; 36.4% salir a caminar; 34% visitar parientes o amigos; 29.3% salir a comer; 32.3% ir al
cine o al teatro, y 29% ir al estadio.

Ahora bien, respecto del lugar donde la poblacion de 18 afios y mas, manifesté sentirse mas insegura,
resalta que el 69.5% respondidé que, en el transporte publico, 65.2% en la calle, 55.3% en el mercado, 53.7%
en el parque o centro recreativo, 43.6% en el centro comercial y 38.8% en la escuela, tal como lo muestra la
siguiente grafica.

3 INEGI (2021). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2020, ENVIPE.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_presentacion_nacional.pdf

4 idem.

5 idem.
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ESQUEMA 2. PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN LOS ESPACIOS PUBLICOS®
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La ENVIPE 2021 también muestra la percepcién de las personas de 18 afios y méas en torno a las
conductas delictivas que observan a los alrededores de su vivienda, tales como: consumo de alcohol en la
calle (65.5%); consumo de droga, (48.1%); robos o asaltos frecuentes (43.5%); venta de droga (32.6%)
disparos frecuentes (31.6%) pandillerismo o bandas violentas (27.4%) homicidios (21.2%) y venta ilegal de
alcohol (20.2%).

ESQUEMA 3. CONDUCTAS DELICTIVAS FRECUENTES EN ESPACIOS PUBLICOS?
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En otro orden de ideas, la emergencia sanitaria surgida de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 en el
2020, condujo al confinamiento y a la distancia social como una de las principales medidas de proteccién de la
poblacién; no obstante, las tensiones familiares y el estrés econdmico agravado tuvieron efectos adversos
para las mujeres y las nifias y pusieron en evidencia la violencia que se vive al interior de muchos de los
hogares.

En ese contexto, la violencia familiar en México se incrementé de una forma acelerada, ya que para 2019
se registraron 210 mil 188 denuncias por violencia familiar y para el 2020 alcanzaron la cifra de 220 mil 030
delitos denunciados® como se muestra en el esquema 4:

6 idem.

7 idem.

8 SSPC. 2020. Informacion sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911. SESNSP. Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana. Véase en: https://drive.google.com/file/d/1RHUjF-foAgeft iaAGgXIiPvvgRfPT9b/view
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ESQUEMA 4. NUMERO DE DENUNCIAS DE VIOLENCIA FAMILIAR

Comparativo enero-diciembre 2019 y 2020°
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Datos del SESNSP sefialan que en México se registraron 946 feminicidios durante el 2020,° como se
muestra en el Esquema 5. Durante el periodo de enero a agosto de 2021 se asentaron 672 carpetas de
investigacion por este delito. Cabe sefialar que los estados con mayor incidencia delictiva en este tipo de
delito son el Estado de México, Veracruz, Nuevo Leon y Jalisco.

ESQUEMA 5. CUADRO HISTORICO DE PREVALENCIA DE DELITOS DE FEMINICIDIO
Periodo 2015-202011
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La incidencia de 50.52% de los feminicidios, maxima expresion de la violencia de género se concentra en
siete entidades federativas: Ciudad de México, Chiapas, Estado de México, Jalisco, Oaxaca, Puebla y
Veracruz.

Frente a ello, el actual gobierno asume el compromiso de llevar al mas alto nivel de la agenda del Estado
la seguridad de las mujeres y las nifias a través de cinco acciones de caracter prioritario, a saber: 1) La
participacion del Inmujeres, las comisiones nacionales de Atencion a la Violencia, de Busqueda y de Victimas,
asi como de las 32 mesas estatales y 266 coordinaciones regionales para la construccion de la paz con un
enfoque de prevencion y participacion de la sociedad; 2) La conformacion de un cuerpo especializado,
integrado por mujeres, que participe con las fiscalias estatales en la investigacién y seguimiento de los casos
de feminicidio; 3) La instalacion del Gabinete de Mujeres por la Construccién de Paz; 4) La implementacién
del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, para reforzar las capacidades de primeros respondientes en
cuanto a violencia de género; y, 5) El uso de las tecnologias de la informacién para fortalecer la blisqueda de
las mujeres y nifias desaparecidas en todo el territorio mexicano.?

En este contexto, la politica de prevencion social de la violencia y la delincuencia del Gobierno de México
tiene el objetivo de contribuir a la construccion de paz, la restitucion de derechos y la promocion de bienestar
a nivel comunitario, la generacién de eficacia colectiva frente a los problemas de inseguridad y la
reconstruccion de la legitimidad de las instituciones de seguridad y justicia frente a la poblacién.

Para cumplir este objetivo, las acciones del PNPSVD apoyan la desarticulacion de los entramados
delictivos como los relacionados con la produccion, trafico y comercializacion de drogas, el trafico de armas, el
trafico o la trata de personas, asi como los fenémenos de violencia interpersonal que méas afectan el &mbito
comunitario como la violencia en pareja, en el hogar o en el ambito escolar.

La politica de prevencion del Gobierno cuenta con un enfoque de derechos para cumplir con las
obligaciones del Estado Mexicano de garantizar, promover, proteger y respetar derechos como la salud,
educacidn, trabajo y vivienda, entre otros, promueve ademas la movilizaciéon de la comunidad en torno a la
solucion pacifica de sus conflictos y problemas de inseguridad y permite sentar las bases para la
reconciliacion entre la sociedad y las instituciones encargadas de brindar seguridad y procurar e impartir
justicia.

En suma, el Gobierno de México, a través del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia 2022-2024, busca atender los factores de riesgo y las causas que favorecen la generacién
de la violencia y la delincuencia, en los &mbitos social, comunitario, situacional y psicosocial, fortalecer las
capacidades institucionales en materia de seguridad y establecer los cimientos de una sociedad justa y con
bienestar, en donde se construyan las condiciones de paz y seguridad para todas y todos, bajo tres enfoques
transversales:

Enfoque de derechos humanos. Conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
y la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, las acciones en materia de seguridad del Gobierno de México
contribuyen a garantizar el cumplimiento de los derechos humanos.

Perspectiva de género. En el disefio, implementacion y evaluacion del PNPSVD se identifica, cuestiona y
valora la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad sustantiva y contribuir
a la erradicacion de las violencias contra las mujeres.

Proximidad social. Entendida como la interrelacion entre agentes de seguridad y la ciudadania, la cual
permite intervenir, desde la prevencion, en las condiciones de conflicto para instrumentar funciones de
conciliacion y mediacion y, de esta manera, transformar las relaciones sociales violentas en relaciones
basadas en acuerdos, asi como la resolucion pacifica de los conflictos con el fin de construir una cultura de
paz.

Conforme a lo establecido en la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la
politica de prevencion social atiende cuatro Ambitos*s:

1.- La prevencion social que atiende principalmente a los grupos en situacién de riesgo,
vulnerabilidad o afectacion, con la implementacion de programas que generen oportunidades de
desarrollo y fomenten la solucién pacifica de conflictos.

2.- La prevencién comunitaria para la rehabilitacién de las comunidades a través de la participacion
vecinal y una mejor comunicacion e interaccion con las autoridades.

12 https://www.gob.mx/sspc/prensa/sspc-pone-en-marcha-cinco-acciones-inmediatas-para-que-las-mujeres-tengan-vida-libre-de-
violencia?state=published.

13 Afticulos 6 7, 8 9, 10 y 11 de la LGPSVyD, DOF 24 de enero de 2012. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/MarcoJuridicoGlobal/Leyes/370_Igpsvd.pdf
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3.- La prevencion situacional que considera reducir los espacios y oportunidades de cometer actos
delictivos a través del mejoramiento de infraestructura bésica.

4.- La prevencién psicosocial que brinda herramientas para proteger a la poblacion en condiciones
adversas, tales como la violencia intrafamiliar, comunitaria, institucional o de violencia feminicida.

Ademas, el PNPSVD se disefi6 tomando en cuenta la visiéon internacional en materia de seguridad
humana'* y seguridad ciudadana'®, a fin de superar la visién punitiva y reactiva en materia de seguridad y
avanzar hacia el fortalecimiento de la prevencion de la violencia y el delito mediante la promocién del ejercicio
pleno de los derechos humanos de manera integral con patrticipacion ciudadana.

Fortalecer el sentido de comunidad, pertenencia y fortalecimiento municipal, son objetivos que se
alcanzaran trabajando de manera articulada y con un enfoque intersectorial en programas prioritarios como
“‘Jovenes Construyendo el Futuro”, “Jévenes Escribiendo el Futuro”, “Mi México Late”, “Sembrando
Vida” y “Becas para el Bienestar Benito Juarez”, entre otros.

El conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir los factores de riesgo que
incentivan la generacion de violencia y delincuencia,® toman como referencia un listado minimo que permita
su identificacion, asi como de los factores de proteccion, como se muestra en el siguiente esquema:

ESQUEMA 6. FACTORES DE RIESGO Y DE PROTECCIONY’

Factores de riesgo Factores de proteccion

Marginacion y exclusion social. 1. lgualdad de oportunidades.

2.  Falta de oportunidades laborales, informalidady | 2. Tasas bajas de desempleo y desocupacion.
desocupacion.

w

Espacios  publicos suficientes y en
3. Espacios publicos para la convivencia condiciones 6ptimas.

insuficientes y deteriorados. . - -
y Ambiente familiar armoénico.

4. Relaciones familiares deterioradas. Capital social fuerte.

Capital social debilitado y participacion

. T Convivencia armonica.
ciudadana incipiente.

N o o b

Violencia que aenera el narcomenudeo Atencion a usuarios de drogas desde una
queg ' perspectiva de salud publica.
Consumo y abuso de drogas legales e ilegales. . .
y 9 9 9 8. Normas sociales que promuevan la equidad
8. Reproduccién de roles y estereotipos que de género.

fomentan la violenci enero. . .
omentan la violencia de género 9. Educacion sexual oportuna y garantia al

9. Embarazo temprano. derecho a la salud sexual y reproductiva.

10. Debilidad institucional para atender victimas de | 10. Instituciones suficientes y adecuadas para la
violencia de género. atencioén de la violencia de género.

11. Abandono escolar. 11. Eficiencia terminal en escuelas.

12. Inteligencia emocional debilitada. 12. Promocion y fortalecimiento de habilidades

. . . sicosociales.
13. Uso de tecnologia y redes sociales por nifas, P

nifios y adolescentes (NNA) sin supervision de | 13. Promocion de la ciberseguridad y el control
personas adultas. parental en la tecnologia.

14. Marco juridico insuficiente para atender los| 14. Marco juridico suficiente para atender los
crimenes de odio con motivo de orientacion crimenes de odio.

sexual o identidad de genero. 15. Cultura de la legalidad.

15.  Entornos de ilegalidad. 16. Cumplimiento del marco legal y sancion de

16. Discriminacion. actos de discriminacion.

14 | a Comision sobre la Seguridad Humana de Naciones Unidas define este concepto como la “proteccion del nucleo vital de todas las vidas
humanas de forma que se mejoren las libertades humanas y la realizacion de las personas” (Comisién sobre la Seguridad Humana. 2003.
Human Security Now Final Report, Nueva York: CSH)

15 por su parte, la nocion de seguridad ciudadana remite a la corresponsabilidad de la seguridad y a la participacion de la sociedad civil en el
disefio, ejecucion, evaluacién y monitoreo de las politicas publicas desde lo local. Asimismo, orienta el establecimiento de los ejes de los
programas y acciones para una intervencion efectiva que mejore las condiciones de vida de las personas, desde los enfoques intercultural,
interseccional y multicultural. ONU (2009). Teoria y Practica de Seguridad Humana. Aplicacién del concepto de seguridad humana, Nueva
York, pag 6.

16 Articulo 2 de la LGPSVyD, DOF 24 de enero de 2012.

17 FUENTE: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
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El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024 se encuentra
alineado al PND 2019-2024 y al Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024, por lo
gue sus objetivos, estrategias y acciones prioritarias contribuyen a revertir el deterioro de las condiciones de
seguridad publica en las regiones del pais, la deficiente reinserciéon social de las personas privadas de la
libertad, la coordinacién ineficiente de politicas publicas de prevencidon con participacion ciudadana, con
estados y regiones, asi como a prevenir la violencia contra las mujeres, NNA y jovenes, con énfasis en la
reeducacion de agresores y masculinidades alternativas.

Incluye, ademas, el fortalecimiento de la implementacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
la reparacion del dafio y prevencion de adicciones en adolescentes y jévenes, asi como incorporar las nuevas
tecnologias en acciones de prevencion, y fortalecer el marco juridico para prevenir y sancionar los delitos
cibernéticos.

Se alinea también a los siguientes principios rectores establecidos en el PND 2019-2024: honradez y
honestidad; al margen de la ley, nada, por encima de la ley nadie; por el bien de todos, primero los pobres; no
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; no puede haber paz sin justicia; el respeto al derecho ajeno es la
paz; no mas migracion por hambre o por violencia, y ética, libertad y confianza.

Es asi que el Objetivo prioritario 1.- Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y
delincuencia en grupos de poblacién con mayor rezago social e incidencia delictiva, se encuentra
alineado a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en lo referente a garantizar empleo, educacion salud y
bienestar.

Este enfoque de prevencién y atencion a las causas permitira reducir de forma significativa la base social
de los grupos criminales y restablecer la confianza de los individuos en el colectivo, al incidir en la
modificaciéon de las condiciones de carencia o vulnerabilidad en la poblacion con mayor rezago social y que
habitan en zonas de alta incidencia delictiva.

El enfoque de prevencion permitird también apoyar en el tratamiento de las adicciones y garantizar la
atencion de la violencia familiar, condiciones de riesgo que se relacionan con otras conductas violentas y
delictivas.

Atender estas problematicas y focalizar las acciones y estrategias de atencidn en poblaciones o regiones
prioritarias, apoyara la reduccion de los factores de riesgo y al mismo tiempo fortalecera los de proteccion, en
tanto que la reduccion de las desigualdades, la marginacion y la desintegracion familiar y social, ofrecera una
base perdurable para disminuir la comisién del delito.

Al brindar a la poblacién condiciones de bienestar y desarrollo social estaremos en posibilidades de evitar
que la delincuencia organizada se vea beneficiada de las condiciones de pobreza, marginacion y desigualdad
de la poblacién mas vulnerable de nuestro pais.

El Objetivo prioritario 2.- Impulsar la pacificacion del pais mediante la participacion ciudadana y
comunitaria, la intervencién con jovenes y el desarme voluntario por la paz, permitira fortalecer el capital
social debilitado y la participacion ciudadana, lo que hara posible recuperar el tejido social deteriorado
producto del incremento de la violencia y el delito.

Contraria a la vision de la estrategia de confrontacion y guerra, el enfoque de prevencion y de construccién
de la paz considera la participacion ciudadana como un elemento necesario para regresar la tranquilidad a las
comunidades.

Considera ademas la recuperacién de espacios publicos y su fortalecimiento a través de acciones
focalizadas como las Ferias de Paz y el Desarme voluntario por la paz, en los municipios con mayor rezago
social e incidencia delictiva, para fomentar una cultura de paz y un ambiente seguro.

Incluye la participacién de NNA como aliados para recuperar los espacios publicos, reconstruir el tejido
social y la participacion ciudadana, mediante el desarrollo de diagnosticos participativos del programa Jovenes
Constructores de Paz.

El Objetivo prioritario 3.- Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para prevenir la
comisién de delitos, esta orientado a impulsar la implementacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica, mediante el fortalecimiento de las policias estatales y municipales, a fin de lograr mayor proximidad de
las instituciones de seguridad con los actores sociales, mejorar los controles de confianza, fortalecer la
capacitacion y promover el respeto a los derechos humanos, la cultura de paz, la perspectiva de género y la
interculturalidad.

Atiende, ademas, un enfoque de trabajo desde lo local a fin de contribuir a la profesionalizacion de las y
los integrantes de las instituciones municipales y estatales de seguridad publica, asi como de aquellas areas
que brindan atencion a las personas victimas de la violencia y el delito.

De manera paralela se avanzard en el fortalecimiento de las capacidades de investigacion para la
prevencioén del delito de las instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno y la implementacion del
modelo de justicia civica para que los conflictos cotidianos no escalen. Ademas, se fortalecerd la cultura de la
denuncia entre la poblacion para abatir la impunidad y reducir la cifra negra en la incidencia delictiva.
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A través del Objetivo prioritario 4.- Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de
género se establecera de manera prioritaria la perspectiva de género en materia de seguridad, la capacitacion
de elementos de las instituciones de seguridad y primeros respondientes, la vigilancia permanente de la
aplicacion de protocolos de actuacion, incluyendo el de atencion a la violencia feminicida y el fomento del uso
de las TICs para crear herramientas de busqueda y protecciéon de mujeres y nifias.

El desarrollo de estas acciones, no solo se enfoca en la atencion de victimas; es necesario generar
diagndésticos, identificar conductas y patrones, asi como instrumentar modelos de intervencion integrales y
protocolos con estrategias eficaces y acciones focalizadas para detectar e interrumpir la generaciéon de la
violencia en personas agresoras Y visualizar el estudio de las masculinidades como una herramienta oportuna
para prevenir la violencia de género.

Mientras que el Objetivo prioritario 5.- Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una cultura
de paz y legalidad contempla la ejecucion de acciones para mejorar las condiciones de las personas privadas
de su libertad, bajo esquemas de colaboracion y coordinacién con los tres poderes en todos los érdenes de
gobierno.

Se requiere dignificar las condiciones de alojamiento, salud y alimentacion de las personas privadas de la
libertad, asi como garantizar que su estancia en un centro penitenciario permita su reinsercion social al
término de la pena.

Las personas adolescentes en centros de internamiento son el resultado de una guerra desigual que los
tomd como botin. Por ello, se deben atender las causas, no estigmatizar ni discriminar, y reconfigurar los
patrones emocionales y de vida que los llevaron a las conductas delictivas.

Cuando una persona adolescente se encuentra en un Centro de Internamiento o en las Unidades de
Seguimiento de Medidas en Libertad, significa que las instituciones fracasaron. Hoy se tiene una nueva
oportunidad de no volver a fallar a las y los adolescentes, con el impulso de su reinsercion y reintegracion
exitosa.

En este sentido, se desarrollaran acciones para contribuir a una reinsercion social efectiva de las personas
adolescentes en conflicto con la ley, mediante programas de apoyo social, educacién, de empleo y
capacitacion; atencion a la familia, el entorno de desarrollo y la comunidad.

Impulsar la construccion de paz y establecerla en todo el territorio nacional como un derecho, constituye
uno de los ejes rectores, el principal desafio y el maximo fin del PNPSVD. Para ello, se requiere fortalecer las
relaciones entre la sociedad y el gobierno, restablecer la confianza en las instituciones de seguridad y trazar
objetivos que permitan disefiar e implementar una arquitectura para la paz donde la ciudadania en su conjunto
sea el actor principal de las estrategias, programas y acciones en materia de reduccion social de la violencia 'y
el delito.

6.- Objetivos prioritarios.

Los objetivos, estrategias y acciones que conforman el Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia 2022-2024, se vinculan a la consecucion de los objetivos y metas de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica y del Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través de la
promocién y garantia del bienestar y desarrollo social; el respeto a los derechos humanos, el impulso del
Nuevo Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; el fortalecimiento del Sistema Penitenciario; erradicar la
corrupcién y la impunidad; asi como la mejora de los mecanismos de coordinacion entre los tres poderes y
tres drdenes de gobierno.

La implementaciéon del PNPSVD se llevara a cabo de manera coordinada con los actores responsables de
la politica social, a fin atender las principales probleméaticas de inseguridad del pais.

Se trabajara de manera especial en el disefio e instrumentacion de acciones dirigidas a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad. Dichas acciones se orientaran a reducir las brechas de desigualdad mediante el
acceso a la educacion, servicios de salud, capacitacion para el trabajo, participacion social y comunitaria, la
recuperacion de la confianza en las instituciones gubernamentales, la prevencion de la violencia de género y
la reinsercion social, con especial énfasis en transitar hacia una cultura de paz.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia 2022-2024

Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia en grupos de poblaciéon con
mayor rezago social e incidencia delictiva.

Impulsar la pacificacion del pais mediante la participacion ciudadana y comunitaria, la intervencién con
jovenes y el desarme voluntario por la paz.

Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para prevenir la comision de delitos.

2

3

4, Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de género.

5 Impulsar la reinsercién social para transitar hacia una cultura de paz y legalidad.
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6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Prevenir causas y factores de riesgo que generan
violenciay delincuencia en grupos de poblacién con mayor rezago social e incidencia delictiva.

Bajo la conviccion de que la violencia engendra mas violencia y en atencion al reclamo ciudadano en
contra de la inseguridad, el Gobierno de México ha decidido emprender una politica de paz y seguridad que
atiende las causas estructurales de la violencia y la delincuencia, con el objetivo de reducir los indices
delictivos, mediante la implementacion de una estrategia integral que permita abordar de manera transversal
todos los aspectos que puedan afectar la seguridad de las personas, en un ejercicio de articulacion y
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, diversas dependencias, entidades y actores sociales.

Las acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia estan focalizadas en la atencién de los
grupos en situacion de vulnerabilidad y en las zonas de mayor riesgo o agudizacion del problema.*®

La pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 visibiliz6 y acrecent6 desigualdades y expuso a las NNA a
situaciones de vulnerabilidad como el abandono escolar, el maltrato infantil, la violencia familiar, las
adicciones, la violencia digital y la trata de personas.

En materia de empleo, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI identificé un
incremento de 16.25% en la desocupacion de jovenes de entre 15 y 29 afios, al pasar de 996 mil 711 en el
altimo trimestre de 2019 a un millon 158 mil 685 en el mismo periodo de 2020, como consecuencia del
confinamiento y la restriccion de actividades econémicas no esenciales en el contexto de la pandemia por
COVID-19. Durante el ultimo trimestre de 2020 el 46% de la poblacién desocupada del pais se ubicé en este
rango de edad.'®

Actualmente el abandono escolar en el tipo medio superior y superior constituye uno de los diversos
factores de riesgo de violencia y delincuencia en las y los jovenes en México. La Secretaria de Educacion
Publica (SEP)? informé que para el ciclo escolar 2019-2020, la tasa de abandono escolar fue de 10.2% en el
tipo medio superior y 7.4% en el tipo superior,?! tasas superiores a las registradas en educacion tipo basica
(0.7% en primaria y 4.2% en secundaria).

El maltrato infantil es otra condicién de riesgo para la generacién de violencia que vulnera la dignidad de
este grupo de poblacion. El documento Panorama estadistico de la violencia contra NNA en México, realizado
por UNICEF identifica que 4 de cada 10 madres y 2 de cada 10 padres reportan pegarle o haber golpeado a
sus hijas o hijos cuando sintieron enojo o desesperacion; 63% de las NNA de entre 1 y 14 afios han
experimentado durante el Gltimo mes, al menos, una forma de disciplina violenta.??

Adolescentes y jévenes son las personas mas susceptibles de ser victimas de adicciones, por ello, el
enfoque de prevencién del uso, abuso de drogas y alcohol debe transitar del modelo prohibicionista al
terapéutico y de autocuidado. El modelo prohibicionista criminaliza a los consumidores, en la medida en que
los empuja a la marginalidad social, ademés de orillarlos al uso de sustancias carentes de todo control de
produccién y de calidad, con los consecuentes riesgos de salud que ello implica.

De acuerdo con la ENCODAT 2016-2017 el consumo de drogas ilegales ha aumentado de manera
significativa en estos grupos de poblacion, pues mientras en 2002 el porcentaje de la poblaciéon mayor de 12
afios que uso drogas ilegales alguna vez en su vida era de 4.1%, para 2016 la cifra subi6 a 9.9%. Asimismo,
el consumo excesivo de alcohol se incrementd en 2011 en un 12.3%, y aumentd a 19.8% en 2016.%3

Mas aln, de acuerdo con el Informe Mundial sobre las Drogas 2021,%* publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 275 millones de personas en todo el mundo
utilizaron drogas durante el periodo 2020-2021, mientras que mas de 36 millones sufrieron trastornos
derivados de este consumo.

18 ver: A) Lunecke, Alejandra (2008). “Dilemas y Desafios de la Prevencion del delito y la violencia América Latina”, OEA. Disponible en:
http://www.oas.org/seguridad _hemisferica/documents/present%20LUNECKE-esp.pdfB

B) Villalta Perdomo, Carlos Javier (2017). “Informaciéon para la prevencion del delito y la violencia”, BID, 2017. Disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Informaci%C3%B3n-para-la-prevenci%C3%B3n-del-delito-y-la-violencia.pdf

C) Vazquez Camacho, Pablo (2018). “Repensar la prevencion de la violencia y el delito en México” en Nexos, junio 2018, México. Disponible
en: https://sequridad.nexos.com.mx/?p=757

19 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2020, Disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#

20 SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020. Disponible en
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf

21 La tasa de abandono escolar es definida por la SEP como el nimero de alumnos que dejan la escuela en el ciclo escolar por cada cien
alumnos que se matricularon al inicio de cursos de ese mismo nivel educativo.

22 yYNICEF (2019). Panorama Estadistico de la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes en México, México, disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/media/1731/file/lUNICEF%20PanoramaEstadistico.pdf

23 Secretaria de Salud - Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz (2017), Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco 2016-2017 (ENCONDAT), México. Disponible en: https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-programas/encuesta-
nacional-de-consumo-de-drogas-alcohol-y-tabaco-encodat-2016-2017-136758.

24 Informe Mundial sobre las Drogas 2021 de UNODC, Recuperado de:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020/2021 06 24 _informe-mundial-sobre-las-drogas-2021-de-unodc_-los-
efectos-de-la-pandemia-aumentan-los-riesgos-de-las-drogas--mientras-la-juventud-subestima-los-peligros-del-cannabis.html
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https://seguridad.nexos.com.mx/?p=757
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https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020/2021_06_24_informe-mundial-sobre-las-drogas-2021-de-unodc_-los-efectos-de-la-pandemia-aumentan-los-riesgos-de-las-drogas--mientras-la-juventud-subestima-los-peligros-del-cannabis.html
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Ademas, el informe sefiala que en algunas partes del mundo “la potencia del cannabis se ha incrementado
hasta cuatro veces en los Ultimos 24 afios, aunque el porcentaje de adolescentes que perciben esta droga
como nociva se redujo hasta en un 40% a pesar de las pruebas de que su consumo se asocia a una serie de
darios para la salud y otros efectos, especialmente entre consumidores habituales”?5.

Segun el Informe, una menor percepcion de los riesgos del uso de drogas se ha relacionado con mayores
tasas de consumo y sus conclusiones destacan la necesidad de cerrar la brecha entre la percepcion y la
realidad para educar a la juventud y salvaguardar las condiciones de salud publica.?®

Conforme a cifras dadas a conocer por el INEGI, del total de los delitos del fuero comudn y federal en
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas en las fiscalias y procuradurias de justicia del
pais durante 2020, 4.7% estuvieron relacionados con drogas, de los cuales 92.7% fueron en su modalidad de
narcomenudeo y 7.3% fueron delitos federales contra la salud relacionados con narcéticos. Con relacion a las
sustancias psicoactivas involucradas en los delitos de narcomenudeo, se encontré que la mitad de los delitos
(50.1%) estuvieron relacionados con la posesion y comercio de cannabis, 34.1% estuvieron relacionados con
metanfetaminas y 14.4% con cocaina.?’

Por otro lado, las nuevas tecnologias de la informacién transforman las relaciones humanas, lo que incluye
nuevas manifestaciones y modalidades de violencia como el sexting, grooming, la pornografia infantil y el
ciberacoso, que ponen en riesgo la integridad fisica y psicol6gica de las personas, ademas de agudizar la
vulnerabilidad ante el delito de trata de personas.

Entre 2016 y 2020 las victimas del delito de trata de personas disminuyeron en 14%, al pasar de 782 en
2016 a 674 en el 2020. Mientras que el nimero de presuntas victimas mujeres del delito de trata de personas
disminuyd, al pasar de 607, en 2016, a 454, en el 2020 (esquema 7). Es importante considerar que la
tendencia a la baja en estas cifras se detuvo en el 2018 y a partir de ese afio se han ido incrementando.?®

ESQUEMA 7
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS 2016-2020%°
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Para la atencién de estas problematicas se disefia este objetivo prioritario para contribuir a la disminucion
de los factores de riesgos de la poblacion ante la violencia y el delito, sobre todo de aquellos sectores en
condicion de vulnerabilidad, bajo un enfoque de prevencion y de derechos humanos.

25 jdem.
26 |dem.

27 | a informacion empleada proviene del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE), el Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Federal (CNPJF), el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (CNIJE), el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
(CNIJF), el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) y en el Censo Nacional de
Sistema Penitenciario Federal (CNSPF), en el periodo 2017 a 2019, asi como de los anuarios estadisticos y geograficos de los Estados
Unidos Mexicanos y por entidad federativa 2020. Fuente: “Estadisticas a propésito del dia internacional de la lucha contra el uso indebido y el
trafico de drogas (26 de junio)”, INEGI, 25 de junio de 2021. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_VSDROGAS21.pdf

28 SESNSP, Informacién sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), corte febrero 2021.
Disponible en https://drive.google.com/file/d/1GMOd1xhgo051l hMNEP-1IVdpOdSkY-aH/view

29 Elaboracién propia con cifras de incidencia delictiva recabadas por el SESNSP
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6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar la pacificacion del pais mediante la
participacién ciudadanay comunitaria, la intervenciéon con jovenes y el desarme voluntario por la paz.

La estrategia policial y belicista aplicada durante las dos anteriores administraciones del gobierno federal
dej6é una tragedia humana y social que convirti6 a México en un pais de victimas. Aunado a las victimas
directas de la violencia y el delito se generd un nimero dificiimente calculable de desplazados por la violencia
y millones de personas que han debido modificar sus patrones de vida para protegerse.

Datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) indican que 27.7% de los hogares
del pais, al menos, tuvieron una victima de delito durante el primer semestre de 2021, 3° si bien representa una
baja de casi cinco puntos porcentuales respecto a 2018 es necesario reducir el dafio en los hogares.

ESQUEMA 8. HOGARES VICTIMA DEL DELITO?!
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Mientras que la ENVIPE 2021 estima en 21.2 millones el nimero de victimas de 18 afios y méas en el pais
durante 2020 y una tasa de prevalencia delictiva de 23 mil 520 victimas por cada cien mil habitantes, cifra
estadisticamente inferior a la estimada en 2019, cuando se registraron 24.7 millones de victimas y una tasa de
28 mil 269 victimas por cada cien mil habitantes.

Por lo que hace a la cifra negra de la incidencia delictiva, la ENVIPE 2021 estima que durante el 2020 se
inicio carpeta de investigacion en 6.7% del total de los delitos, es decir, en 93.3% de los delitos no hubo
denuncia o no se inicié carpeta de investigacion.3? Mientras que en 2019 se habia logrado reducir esta cifra
por debajo de lo estimado en los ultimos 6 afios.

En 2020, del total de carpetas iniciadas por el Ministerio Publico en 48.4% de los casos no pas6 nada o no
se continud con la investigacion. Entre las razones de las victimas para no denunciar destacan la pérdida de
tiempo (33.9%) y la desconfianza en la autoridad (14.2%), ambas causas atribuibles a la autoridad.

De acuerdo con el indice de Paz México,3 a nivel global, nuestro pais ocupa la posicion 71 respecto de un
total de 163 paises, y la sexta en América Central y el Caribe. La misma fuente sefiala que la inseguridad es
la principal preocupacion de las y los mexicanos, por encima del desempleo, la inflacion, la corrupcion y la
impunidad. Ademas, el miedo a la inseguridad ha aumentado de manera constante en los Ultimos cinco afios;
en tanto que, el conocimiento que tiene la ciudadania sobre las acciones del gobierno para contrarrestarla ha
disminuido.

La posesion de armas de fuego en manos de civiles es otra condicidn de riesgo que afecta el bienestar y
la paz de los hogares mexicanos. Un estudio de la Universidad de San Diego, California, estima que cada afio
ingresan a nuestro pais 253 mil armas de fuego procedentes de Estados Unidos de América, de las que, un
promedio diario de 693 armas, ingresan de manera ilegal. Ademas, se estima que en nuestro pais existen
16.8 millones de armas de fuego en manos de civiles, de las cuales solo 3.1 millones cuentan con registro
legal y 13.7 millones sin registro.3

30 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, ENSU, INEGI. (2021) Segundo trimestre, pagina 33.

31 INEGI 2021, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), segundo trimestre 2021, victimizacién en el hogar.

32 INEGI 2021, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre seguridad publica (ENVIPE) 2021 Comunicado de prensa NUM.
532/21,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSegPub/envipe2021.pdf.

33 Instituto para la Economia y la Paz (2021). indice de Paz México 2021
https://staticl.squarespace.com/static/5eaa390ddf0dcb548e9dd5da/t/60a36f953c9af62b4c18e6e€2/1621323709101/ESP-MPI-2021-web.pdf

34 Karp, Aaron. 2018 ‘Civilian Firearms Holdings, 2017." Estimating Global Civilian-Held Firearms Numbers. Geneva: Small Arms Survey, the
Graduate Institute of International and Development Studies, Geneva.
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_ Esta situacion contribuye al incremento de la inseguridad y la violencia. De acuerdo con los resultados del
Indice de Paz, México 2021, “el costo de la violencia en México, durante el 2020, fue de 4.71 billones de
pesos, el equivalente a 22.5% del Producto Interno Bruto (PIB)”,%® para ese afio.

Por lo anterior, el presente objetivo prioritario se enfoca en desarrollar acciones de corresponsabilidad y
participacion ciudadana, promover espacios libres de violencia y la delincuencia y difundir la cultura de paz
mediante acciones como el desarme voluntario.

Para la realizacién de este esfuerzo se cuenta con la importante labor que realizan las coordinaciones
estatales y regionales para la Construccion de Paz y Seguridad, un instrumento de coordinacién con
autoridades de los tres niveles de gobierno en materia de seguridad y procuracion de justicia, para fortalecer
la participacién ciudadana y la reconstruccién del tejido social, establecer diagnosticos participativos con el
objetivo de generar condiciones de seguridad para la poblacién, con especial énfasis en NNA, jévenes y
mujeres.

6.3- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad
para prevenir la comision de delitos.

La politica de seguridad y paz del gobierno incluye dentro de sus prioridades el fortalecimiento y
profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica bajo un enfoque de prevenciéon del delito y
proximidad social, con el objetivo de revertir la desconfianza de la ciudadania en estas instituciones y
fortalecer la participacion ciudadana desde el ambito comunitario.

El incremento en la incidencia delictiva, en general, ha dafiado la percepcién que tiene la ciudadania sobre
la seguridad; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), en diciembre de
2018 el 73.7% de la poblacion de 18 afios y mas considerd que vivir en su ciudad era inseguro, cifra que
disminuyé a 66.6% en junio de 2021. %6

ESQUEMA 9 PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN SU CIUDAD
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La ENSU identifica también la percepcion ciudadana del desempefio de las autoridades, destaca el
reconocimiento, en primer lugar, a la Secretaria de Marina, a la que el 86.5% de la poblacion de 18 afios y
mas calific6 como efectiva en su labor; en segundo lugar, al ejército con un 84.2%, y en tercero, a la Guardia
Nacional con un 74.1%. Mientras que el reconocimiento de 51.7% fue para la Policia Estatal y el 44.6% para
la Policia Preventiva Municipal.

En este contexto, el Gobierno de México impulsa el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, el
fortalecimiento de las policias municipales y estatales, asi como la articulacion efectiva entre dichos cuerpos
con la Guardia Nacional y las procuradurias o fiscalias generales para prevenir el delito, fortalecer su
investigacion, disminuir la incidencia delictiva, mejorar la percepcion de seguridad, e incrementar la confianza
en las instituciones de seguridad publica. 38

Para lograr este objetivo, es necesario que las politicas publicas en materia de seguridad se lleven a cabo
a partir de datos precisos, obtenidos con base en procesos de inteligencia y como resultado del analisis
estratégico, por lo que se debe garantizar que las instituciones del Estado, responsables de la seguridad,
dispongan de capacidades suficientes para llevar a cabo la investigacion.

35 1dem.

36 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, ENSU, INEGI. (2021) Segundo trimestre. Pagina 8.

37 [dem.

38 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, disponible en: http://www.dof.gob.mx/2021/SSPC/SEGURIDADyPC 260121.pdf
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Por medio del modelo homologado de justicia civica iniciaremos la transicion desde el actual proceso de
atencion y sancion de faltas administrativas hacia la incorporacién de una visién de justicia civica con enfoque
restaurativo, que incorpore ademas elementos para facilitar y mejorar la convivencia en las comunidades, con
el fin de evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia.

Esta transicion cobra relevancia si consideramos que la mayoria de las intervenciones de los elementos de
seguridad publica a nivel local estan relacionadas con faltas administrativas mas que con conductas delictivas,
por lo que la Justicia Civica también nos permitira identificar a poblacién en riesgo y atender las causas que
originan conductas antisociales, como el uso abusivo de sustancias licitas e ilicitas.

El objetivo incorpora la creacién y fortalecimiento de capacidades locales, por medio de la capacitacion y
profesionalizacion de las personas servidoras publicas como primeros respondientes de las instancias
estatales y locales de prevencion, lo que a su vez nos permitird instrumentar estrategias de intervencion
focalizadas para la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

De manera transversal, este objetivo resalta la pertinencia de impulsar que los programas de formacion y
profesionalizacion dirigidos a los elementos de la Guardia Nacional y de las instituciones policiales estatales y
municipales incluyan el respeto a los derechos humanos, la cultura de la legalidad, la prevencion social, la
perspectiva de género, de juventud y de los derechos de NNA, el desarrollo humano, la interculturalidad, la no
discriminacion, con apego al sistema de justicia penal.

Fortalecer las capacidades institucionales locales es fundamental para establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, los estados, Ciudad de México y los municipios en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, previsto en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Prevenir las conductas y factores que propicien la
violencia de género.

La pandemia causada por la COVID-19 visibilizé otra pandemia en México: la violencia contra las mujeres,
méxima expresion de las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las nifias, que perpetia el ciclo
de desigualdad y discriminacién por condicion de género.

De 2015 a 2020, se registraron 4 mil 547 mujeres victimas de feminicidio,3® con un crecimiento sostenido
en la incidencia de este delito que se mantiene al mes de agosto de 2021. El aumento de las carpetas de
investigacion por este delito se corresponde con la homologaciéon de su clasificacion a nivel nacional, pues
antes se registraban como homicidios dolosos o culposos.
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De enero a diciembre de 2020, en 7 entidades federativas: Estado de México, Jalisco, Veracruz de Ignacio
de la Llave, Ciudad de México, Puebla , Oaxaca y Nuevo Ledn, se concentré el 55 % de los delitos de
feminicidio.

39 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre incidencia delictiva.
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ESQUEMA 11. PRESUNTOS FEMINICIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA#40
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Ademas, durante el afio 2020 se registraron 260 mil 067 llamadas de emergencia al 911, relacionadas con
incidentes de violencia contra las mujeres.*! Mientras que de enero a agosto de 2021, se recibieron 190 mil
458 llamadas de emergencia, el 52% de estas se concentraron en tres entidades federativas: Chihuahua,
Estado de México y Ciudad de México.

Los resultados del segundo trimestre de la ENSU 2021 indican que 24.7% de las mujeres mayores de 18
afos enfrentaron alguna situacioén de acoso o violencia sexual en lugares publicos.

Mientras que el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2020, realizado por el INEGI, identifica
a la violencia familiar como uno de los tres delitos mas denunciados con 209 mil 593 carpetas de
investigacion, lo que representa el 10% del total de averiguaciones previas iniciadas (2 millones 086 mil 731
carpetas), solo por debajo de los delitos de lesiones (10.3%) y robo (37.2%).

La violencia contra las mujeres en los espacios publicos y privados, ademds de representar una afrenta a
sus derechos y dignidad, es un lastre para su pleno desarrollo. Esta modalidad de la violencia cuando se
presenta en el ambiente familiar contribuye a normalizar y perpetuar esta y otras formas de violencia.

Es por ello que el presente objetivo del PNPSVD 2022-2024, establece acciones puntuales para contribuir
a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la atencién y seguimiento
de personas agresoras, la coordinacion interinstitucional y entre los responsables en materia de seguridad y
procuracion de justicia de los tres niveles de gobierno, asi como el disefio y aplicacion de protocolos y
modelos de atencion con enfoque de género.

Para avanzar en ese objetivo se requiere generar diagnésticos de contexto, con informacién cualitativa,
cuantitativa y georreferenciada que permita disefiar politicas publicas y estrategias que contribuyan en la
prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia feminicida.

6.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5: Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una
cultura de paz y legalidad.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica establece como uno de sus objetivos prioritarios la
recuperacion y dignificacion de los centros penitenciarios, con el propésito de revertir las distorsiones
generadas tras afios de abandono de estos espacios y recuperar la rectoria del Estado en materia de
reinsercién social de las personas privadas de la libertad.

En la actualidad, el sistema penitenciario mexicano esta integrado por 288 centros de reinsercién social,
260 de estos bajo responsabilidad de los gobiernos estatales, 15 del Gobierno de México y 13 del Gobierno
de la Ciudad de México. En estos espacios se alberga a 222 mil 600 personas privadas de la libertad, de las
cuales 209 mil 987 son hombres y 12 mil 613 son mujeres. Del total de la poblacion privada de la libertad por

40 fdem.
41 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y

llamadas de emergencia 9-1-1), Corte al 31 de diciembre de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es
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delitos del fuero comudn (194 mil 006 personas), 82 mil 420 son poblacion procesada y 111 mil 586 son
poblacién sentenciada. A su vez, del total de la poblacion privada de la libertad por delitos del fuero federal (28
mil 594), 13 mil 004 corresponden a poblacién procesada y 15 mil 590 son poblacién sentenciada.*?

La reinsercion efectiva de las PPL en centros penitenciarios con enfoque de respeto a los derechos
humanos, inclusién y perspectiva de género, sigue siendo un tema pendiente en la agenda de seguridad y
prevencion de la violencia y el delito, a mas de 10 afios de la reforma al sistema de seguridad publica y justicia
penal en México.

En abril de 2021, a nivel nacional, se encontraban mil 439 adolescentes en centros de internamiento, de
los cuales mil 318 son hombres y 121 mujeres, concentrados de forma principal en los estados de Sonora con
219, Estado de México con 179 y Ciudad de México con 127.% Durante el mismo periodo 3 mil 115
adolescentes se encontraban con medidas en libertad** (2 mil 883 hombres y 232 mujeres), de los cuales 789
estan en Jalisco, 296 en San Luis Potosi y 244 en Sonora.*®

ESQUEMA 12 NUMERO DE ADOLESCENTES EN INTERNAMIENTO Y EXTERNAMIENTO%
(ABRIL 2021)
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De acuerdo con el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sobre los
centros de tratamiento interno para adolescentes que infringen la ley penal de la Republica Mexicana, en 2019
la mayoria de los centros a cargo de los gobiernos locales carecian de servicios basicos, por lo que la CNDH
emiti6 20 propuestas a los gobiernos de las entidades federativas entre las que destacan los siguientes
aspectos:

1. Condiciones relacionadas con el trato,

2 Deficiencias en la alimentacion,

3 Condiciones que afectan el orden y la disciplina,
4. Inadecuadas condiciones de las instalaciones,
5

Falta de areas para el acceso a servicios y actividades,

42 OADPRS. Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional. “Resumen de la poblacion privada de la libertad
septiembre de 20217, Recuperado de: https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-
estadistica-penitenciaria-nacional.

4 |nformacion proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social. Fuente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/639470/CE_2021_03.pdf

44 De conformidad con el articulo 155 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, las medidas no privativas
pueden ser: a) amonestacion; b) Apercibimiento; c) Prestacion de servicios a favor de la comunidad; d) Sesiones de asesoramiento colectivo
y actividades anélogas;

€) Supervision familiar; f) Prohibicién de asistir a determinados lugares, conducir vehiculos y de utilizar

instrumentos, objetos o productos que se hayan utilizado en el hecho delictivo; g) No poseer armas;

h) Abstenerse a viajar al extranjero; i) Integrarse a programas especializados en teoria de género, en casos de hechos tipificados como
delitos sexuales; y j) Libertad Asistida.

45 Informacién proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.

“SElaboracion propia con informacion del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.



DIARIO OFICIAL Lunes 5 de diciembre de 2022

6. Inexistencia de reglamentos y manuales,

7. Adolescentes que presentan adicciones (17 centros no cuentan con programas de atencién de
adicciones),

8. Condiciones de desigualdad de las areas y personal destinado a mujeres,
9. Capacitacién y especializaciéon de personas servidoras publicas,
10. Personas servidoras publicas insuficientes al interior de los centros.

En este contexto, y acorde con la ENSP, en materia de prevencion social de la violencia y reinsercion
social, es necesario “transitar de una autoridad vengativa a una autoridad justa, de un estado de persecucién
a un estado de bienestar y de la ley de la jungla al imperio de la ley”.*”

Para lograrlo, el presente objetivo promueve la prevencién especial del delito, entendida como aquella
dirigida a evitar que las personas sentenciadas vuelvan a delinquir, por medio de la promociéon de la
reinsercién social que haga efectiva la restitucion del pleno ejercicio de las libertades de las personas que han
sido privadas de la libertad tras el cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con respeto a los
derechos humanos.

Se trata de un eje fundamental para transitar hacia una cultura de paz y restablecer el orden publico, con
respeto a los derechos de las PPL, mecanismos de supervision externa y dignificacion de las condiciones de
alojamiento, salud y alimentacion en los centros penitenciarios.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales.

Objetivo 1.- Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia Grupos de
poblacién con mayor rezago social e incidencia delictiva.

Estrategia prioritaria 1.1 PROMOVER EL ACCESO A OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y APOYOS A
PERSONAS QUE HABITAN EN MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR REZAGO, VIOLENCIA E
INCIDENCIA DELICTIVA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO COMUNITARIO.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Accion puntual Tipo de Accién puntual

1.1.1 Impulsar el acceso a
oportunidades de empleo y difundir
los programas de la STPS por medio
de campafias de difusion regional y
local, en municipios y alcaldias.

STPS
Segob-Conavim

Coordinacion de la
estrategia

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

1.1.2 Impulsar la inscripcion de
jovenes de 18 a 29 afos en el
programa de “Jovenes Construyendo
el Futuro”, en los municipios y
alcaldias con mayor rezago social,
violencia e incidencia delictiva.

STPS
Segob-Conavim

Coordinacion de la
estrategia

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

1.1.3 Promover el acceso a

programas, Servicios y apoyos a Inmujeres

mujeres que habiten en entornos Coordinacion de la SE Secretaria de Seguridad y
violentos o se encuentren en riesgo estrategia Proteccion Ciudadana
de violencia, mediante la celebracién Salud

de convenios de colaboracion.

1.1.4 Celebrar convenios de

colaboracion con las dependencias

competentes para que se brinden SADER

apoyos y servicios a pequefios Coordinacion de la Bienestar Secretaria de Seguridad y

productores del campo en los
municipios prioritarios, con el fin de
desalentar su vinculacion  con
actividades ilicitas.

estrategia

Segob-Conavim

Proteccién Ciudadana

47 Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica. Diario Oficial de la Federacion, 16 de mayo de 2019.




Lunes 5 de diciembre de 2022

DIARIO OFICIAL

Estrategia prioritaria 1.2 PREVENIR LOS FACTORES DE RIESGO EN EL ALUMNADO DESDE NIVEL
BASICO Y HASTA MEDIO SUPERIOR PARA PREVENIR LA VIOLENCIA Y DELINCUENCIA.

Accién puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

1.2.1 Promover la inscripcion de
estudiantes de educacién media
superior en las becas “Benito Juarez”,

Coordinacién de la

SEP

Secretaria de Seguridad y

con prioridad para los municipios y estrategia Segob-Conavim Proteccion Ciudadana
alcaldias con mayor rezago e

incidencia delictiva.

1.2.2 Promover los programas

educativos de la SEP e INEA en los
municipios y alcaldias con mayores
indices delictivos.

Coordinacién de la
estrategia

SEP

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

1.2.3 Promover el disefio y difusién
de materiales educativos de tipo
basico a medio superior sobre
prevencion del acoso escolar,
violencia de género, adicciones,
embarazo temprano, acoso Yy
violencia cibernética, mediacion de
conflictos y discriminacion.

Coordinacién de la
estrategia

SEP
SSPC
Inmujeres
INPI

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

1.2.4 Promover que los programas de
estudio existentes de la SEP en todos
los niveles educativos contengan
principios de derechos humanos en
comunidades y centros escolares.

Coordinacién de la
estrategia

SEP
Segob-Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

1.2.5 Promover acciones de difusién
de valores y respeto a los derechos
humanos para mejorar el ambiente
de seguridad escolar.

General

SEP

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

1.2.6 Promover la creacion de
programas y redes de mediacién
escolar en los municipios y alcaldias
con mayor incidencia de
hostigamiento escolar para prevenir
situaciones de riesgo.

Coordinacién de la
estrategia

SEP
Segob-Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

Estrategia prioritaria 1.3 PREVENIR LOS FACTORES DE RIESGO A LOS QUE ESTAN EXPUESTAS
NNA, JOVENES, MUJERES, PERSONAS ADULTAS MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
MIGRANTES, COMUNIDADES INDIGENAS, AFRODESCENDIENTES Y COLECTIVO LGBTTTIQ+, PARA
PROMOVER LA CULTURA DE LA PAZ Y LA NO DISCRIMINACION.

Accioén puntual

Tipo de Accion puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

1.3.1 Promover acciones de difusion
en temas de prevencibn vy
autocuidado, dirigido a grupos
especificos de atencion, en
colaboracion con  organizaciones
sociales y organismos
internacionales.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
Segob
SEP
Bienestar

Salud

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana
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1.3.2 Integrar y  sistematizar
informacién estadistica sobre los
delitos de homicidio y lesiones que se
cometan con motivo de la orientacion
sexual, identidad o expresion de
género de la victima.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

1.3.3 Promover a nivel nacional la
armonizacion de la figura de “delitos
de odio” como calificativo de los
delitos de homicidio y lesiones por
razon de género y orientacion sexual
de la victima.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
Segob

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

1.3.4 Impulsar la coordinacién con
autoridades nacionales e
internacionales con el fin de fortalecer
y mejorar la prevencion de la
violencia y la policia de proximidad
comunitaria para fomentar
comunidades pacificas, conforme a
las actividades de los mecanismos de
cooperacion internacional.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
SRE

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion

Ciudadana

Estrategia prioritaria 1.4 PROMOVER LA DIFUSION DE CAMPANAS DE PREVENCION Y EL
TRATAMIENTO DE ADICCIONES A NIVEL NACIONAL, PARA REDUCIR EL IMPACTO QUE GENERAN
EN LA SALUD PUBLICA, LA VIOLENCIA Y EL DELITO.

Accioén puntual

Tipo de Accion puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

141 Impulsar la difusiébn de

campanias _c!e sensibilizacion dirigidas Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y

a NNA y jovenes sobre los riesgos . L
estrategia Salud Proteccién Ciudadana

que representa el consumo de

alcohol y sustancias psicoactivas.

1.4.2 Promover el debate legislativo,

exhortos e iniciativas para transitar a

un esquema de reduccién del dafio Coordinacion de la Segob Secretaria de Seguridad y

en el consumo de sustancias estrategia Salud Proteccion Ciudadana

psicoactivas por medio de esquemas

de prevencion

1.4.3 Promover que los tres 6rdenes SSPC

de gobierno implementen politicas SEP

publicas, programas, acciones y

actividades  culturales,  sociales, Coordinacién de la Cultura Secretaria de Seguridad y

deportivas y de  capacitacion, estrategia Bienestar Proteccién Ciudadana

focalizadas para apoyar la Estrategia

Nacional para la Prevencion de Segob

Adicciones. Salud

1.4.4 Impulsar mecanismos de

colaboracion con instituciones

federales, estatales, municipales y SSPC

OSC en escuelas de tipo basico a Coordinacién de la Secretaria de Seguridad y

. . . - . SEP L. .
medio superior, con el fin de realizar estrategia Proteccion Ciudadana
actividades que permitan la Salud

prevencion de adicciones y la posible
comision de delitos.
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1.4.5 Impulsar la coordinacién con

autoridades nacionales e
internacionales con el fin de
promover una politca de salud

publica basada en evidencia cientifica
para atender los trastornos por el uso
de sustancias psicoactivas y los
dafios asociados, conforme a las
actividades de los mecanismos de
cooperacion internacional.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
SRE

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

Estrategia prioritaria 1.5 ATENDER LAS CAUSAS Y FACTORES QUE FAVORECEN LA TRATA DE
PERSONAS, PARA PROMOVER LA LIBERTAD Y EL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NNA,

JOVENES Y MUJERES.

Accién puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o

Entidades

responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones

coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

1.5.1 Impulsar la coordinacién de las Segob
instituciones competentes y las OSC
i, - Cultura
para desarrollar politicas publicas y
programas que garanticen la ser
prevencion y atencion a los casos de SSPC
trata de personas en contra de
mujeres, NNA. Coordinacién de la STPS Secretaria de Seguridad y
estrategia Bienestar Proteccion Ciudadana
Sectur
SNDIF
INPI
Inmujeres
1.5.2 Impulsar acuerdos ante el SegoserSRE
nsejo Nacional i
C9 gejo aC|or!a de Segurldad SSPC
Publica con el fin de consolidar la
coordinacion con autoridades STPS
nacionales e internacionales, para la L Salud i )
prevencion e investigacion de los Coordlnacmr.l de la Secretarle.l,de Segurldad y
delitos de trata de personas. estrategia Bienestar Proteccion Ciudadana
SEP
SNDIF
Inmujeres
1.5.3 Promover intervenciones en los Sserb
espacios educativos de tipo basico y SRE
medio superior, sobre gestion de
emociones y sexualidad, redes de SSPC
apoyo familiar y masculinidades con STPS
el fin » de generar 'factores de Coordinacién de la | Secretaria de Seguridad y
proteccion para prevenir la trata de estrategia Salud Proteccién Ciudadana
personas. Bienestar
SEP
SNDIF

Inmujeres
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154 Impulsar la difusion e Segob -sernavim
implementacion de campafias de SRE
comunicacién que incorporen la
participacion ciudadana y SSPC
comunitaria, para fomentar la
. . Salud
denuncia de conductas relacionadas
con trabajos forzados, esclavitud Inmujeres
sexual, mendicidad forzada, adopcion Coordinacién de la INPI Secretaria de Seguridad y
ilegal y trafico de 6rganos. estrategia Proteccion Ciudadana
Bienestar
SEP
Sectur
STPS
SNDIF
155 Impulsar la difusibn de Segob
campafias de comunicacion en contra o )
del trabajo infantil en los estados y Coordinacion de la STPS Secretaria de Seguridad y
municipios de mayor problematica al estrategia INPI Proteccion Ciudadana
respecto. .
Inmujeres
15.6 Impulsar acciones para
identificar el fenémeno del SSPC
reclutamiento de NNA por la Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y
. . . . Segob L
delincuencia organizada y, en su estrategia Proteccion Ciudadana
caso, desarrollar medidas para SNDIF
evitarlo.

Estrategia prioritaria 1.6 IMPULSAR ACCIONES QUE PERMITAN PREVENIR LA VIOLENCIA DIGITAL
Y QUE BRINDEN PROTECCION INTEGRAL A NNA, JOVENES Y MUJERES.

Accién puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

1.6.1 Promover la difusion de
campafias de sensibilizacién con el
fin de identificar la violencia
cibernética y digital, asi como a las
victimas o potenciales victimas de

SSPC
SEP

Segob-Conavim

delitos cibernéticos y violencia digital, Coordinacion de la Inmujeres Secretaria de Seguridad y
y priorizar la atencion de NNA, estrategia Bienestar Proteccion Ciudadana
personas jovenes y mujeres. Cultura

SNDIF

Sectur
1.6.2 Fomentar acciones preventivas, SSPC
para evitar la captacion de NNA, Coordinacién de la SNDIF Secretaria de Seguridad y

personas jovenes y mujeres con fines
de explotacion, por medios digitales.

estrategia

Segob-Conavim

Proteccién Ciudadana

1.6.3 Fortalecer la vinculacion con
entidades federativas, municipios y
alcaldias asi como con las OSC,
organismos internacionales e
institutos académicos especializados
en temas de violencia digital, género
y derechos de las NNA, con el fin de
generar acciones preventivas.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
SRE

Segob-Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana
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1.6.4 Consolidar una red de personas
usuarias de Internet que alerten
sobre las acciones violentas en el
ciberespacio y que difundan las
campafas integrales de
concientizacion sobre paz digital.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Segob-Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

1.6.5 Impulsar la creacion de
protocolos de actuacién, lineamientos
y normas para la atencion de victimas
0 potenciales victimas de delitos
cibernéticos o de violencia digital; con
enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género y el principio
de interés superior de la infancia.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Segob-Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

Objetivo 2: Impulsar la pacificacién del pais mediante la participacion ciudadana y comunitaria, la
intervencion con jévenes y el desarme voluntario por la paz.

Estrategia prioritaria 2.1 IMPULSAR ACCIONES DE CULTURA Y CONSTRUCCION DE PAZ PARA

MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Accién puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

211 Promover actividades SSPC
culturales, artisticas y deportivas en Cultura
espacios publicos para fortalecer la L . .
P P oS p L, Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y
sana convivencia, la recreacion y el . Sedatu L
. S estrategia Proteccion Ciudadana
desarrollo social e individual, con el .
) - Bienestar
fin de fomentar la cohesion
comunitaria y prevenir el delito. INPI
2.1.2  Promover acciones de
participacion ciudadana,
sensibilizacion y capacitacion Coordinacion de la SsSPC Secretaria de Seguridad y
comunitaria en municipios y alcaldias, estrategia Proteccion Ciudadana
para la resolucion pacifica de
conflictos y cultura de paz.
2.1.3 Desarrollar ferias de paz y SSPC
desarme voluntario en regiones del L . )
o . . . Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y
territorio nacional con alta incidencia . Sedena L
" estrategia Proteccion Ciudadana
delictiva para promover la
i Cultura
construccion de paz.
2.1.4 Generar diagnosticos de
conductas de riesgo en el ambito Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
comunitario mediante mesas de estrategia Proteccion Ciudadana
construccién de paz.
2.1.5 Impulsar programas y acciones
: e L SSPC
de desvinculacién y desmovilizacion L . .
L ; Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y
de NNA y jévenes involucrados en la . Segob o
. . . estrategia Proteccion Ciudadana
delincuencia organizada en
L . SNDIF
municipios y alcaldias.
2.1.6 Fomentar la participacion de la SSPC
juventud como mediadores sociales a Coordinacion de la Bienestar Secretaria de Seguridad y
fin de generar una cultura de paz en estrategia Proteccion Ciudadana
sus localidades. Cultura
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2.1.7 Crear y fortalecer las Redes de

. SSPC
Mujeres  Constructoras de Paz L . .
. . Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y
mediante los centros y é&reas . Segob L
i . estrategia Proteccion Ciudadana
estatales de prevencion social y las .
Inmujeres
IMEF.
2.1.8 Promover senderos seguros en L . .
- P 9 Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
municipios y alcaldias con alta o . o
estrategia Sedatu Proteccion Ciudadana

mediana incidencia delictiva.

Estrategia prioritaria 2.2 IMPULSAR MEDIDAS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA
EL FIN DE PREVENIR LA VIOLENCIA Y EL

Y LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL, CON

DELITO.

Accién puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

2.2.1 Impulsar programas y acciones
que fomenten el sentido de
pertenencia, identidad y comunidad,
con el fin de fortalecer los lazos
sociales e intergeneracionales y que
éstos incidan en la prevencion social
de la violencia y la delincuencia en
los municipios y alcaldias.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
Cultura
Bienestar
INPI

Segob-Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

2.2.2 Promover la realizacion de
asambleas comunitarias en los
municipios y  alcaldias, para
incentivar la participacion ciudadana
en la toma de decisiones para la
prevencion social de la violencia y
delincuencia.

Coordinacién de la
estrategia

Segob
INPI

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

2.2.3 Promover la recuperacion de
espacios publicos en municipios y
alcaldias, con participacion de la
ciudadania, para fomentar Ia
cohesién social y la prevencion
comunitaria del delito.

Coordinacién de la
estrategia

Segob
INPI
Sedatu

Bienestar

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

224 Desarrollar diagndsticos
participativos de seguridad en los
municipios y alcaldias con mayor
incidencia de delitos de alto impacto,
para impulsar la participacion
ciudadana y comunitaria.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

2.2.5 Impulsar la formacion de redes
por la seguridad en las colonias,
barrios y pueblos de los municipios y
alcaldias con alta incidencia delictiva
mediante la intervencién de joévenes
promotores de paz, que brinden
capacitacion 'y  promuevan la
participaciéon comunitaria.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Segob-Conavim

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

2.2.6 Impulsar la reconciliacion
comunitaria mediante dialogos de
paz para el mejoramiento de los
pueblos, barrios y colonias de los
municipios y alcaldias.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
Sedatu

Segob

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana
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2.2.7 Promover la participacién de las
redes ciudadanas en la gestion y
solucion de conflictos en la
comunidad y en las tareas de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
INPI

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

2.2.8 Capacitar a las personas
lideres locales para formarlos como
promotores de paz y participen en la
desactivacion de conflictos en
municipios y alcaldias.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
Segob

Inmujeres

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

2.2.9 Impulsar la agenda nacional de
prevencion de la violencia y cultura
de paz a través de una red que
integre los esfuerzos de la sociedad
civil, el sector empresarial, las
instituciones académicas y los tres
6rdenes de gobierno.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
Segob

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

2.2.10 Promover el mejoramiento al
ambiente fisico de ciudades vy
comunidades fronterizas, destinos
turisticos y pueblos méagicos, como
medida de reduccién de riesgo de
delito, en alianza con actores
sociales, autoridades municipales y
alcaldias, para exaltar la identidad
cultural y la pertenencia de sus
habitantes.

Coordinacién de la
estrategia

Sectur

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

Estrategia prioritaria 2.3 IMPLEMENTAR INSTRUMENTOS DE COMUNICACION Y DIFUSION DE
ACCIONES PARA LA PACIFICACION DEL PAIS.

Accioén puntual

Tipo de Accion puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

2.3.1 Impulsar campafias de difusion
de contenidos para la pacificacion y
promocion de la cultura de paz con
enfoque de derechos humanos,
intersectorialidad, género e
interculturalidad.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Inmujeres

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

2.3.2 Promover la realizacion de
foros y conversatorios, en
coordinacion con los gobiernos
locales, que incluyan actividades
formativas, culturales y deportivas, en
materia de prevencion de la violencia
y la delincuencia, asi como la
metodologia para replicarlos.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Cultura

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

2.3.3 Promover la creacion del banco
de buenas practicas locales en
materia de prevencion del delito y de
la violencia.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana
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2.3.4 Difundir los beneficios vy
resultados de las ferias de paz y el
desarme voluntario por la paz en

. . Coordinacion de | Secretaria de S idad
municipios y alcaldias, mediante los oor |naC|0r? e SSPC ecre ana.' © .egun ady
. o estrategia Proteccion Ciudadana
medios de comunicacion de la
Secretaria Seguridad y Proteccion
Ciudadana.
2.3.5 Elaborar y difundir guias para la
f i0 d t L . .
ormac.|on. © "promg ores Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
comunitarios de prevencién social de . o
estrategia INPI Proteccion Ciudadana

la violencia y la delincuencia, dirigido
a colonias, barrios y pueblos.

2.3.6 Promover la sensibilizacion de

NNA acerca de la construccion de L . .
. S Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
paz, con materiales audiovisuales,

o L S estrategia Proteccién Ciudadana
didactica y ladica en municipios y 9 SEP

alcaldias.

Objetivo 3.- Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para prevenir la comision de
delitos.

Estrategia prioritaria 3.1 PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO EN LAS INSTITUCIONES ESTATALES Y
MUNICIPALES DE SEGURIDAD PARA GENERAR UNA MAYOR CONFIANZA Y CONTACTO CON LA
CIUDADANIA.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Accion puntual Tipo de Accion puntual

3.1.1 Impulsar el fortalecimiento de
las capacidades de la Guardia
Nacional, las Fiscalias y las policias Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
estatales y municipales en labores de estrategia Proteccién Ciudadana
andlisis e investigacion para la

prevencion del delito.

3.1.2 Coordinar la creacion del

Modelo Municipal de Prevencion Coordinacién de la Secretaria de Seguridad y
: ) . . SSPC L, -

Social de la Violencia y la estrategia Proteccion Ciudadana

Delincuencia.

3.1.3 Impulsar el fortalecimiento
institucional y la profesionalizacion
del personal de las areas estatales y SEP
municipales de prevencion social de General
la violencia y la delincuencia para la
coordinacion y articulacion  de
politicas publicas en la materia.

Secretaria de Seguridad y
SSPC Protecci6n Ciudadana

3.1.4 Elaborar y difundir guias locales
que consideren metodologias
participativas, para la elaboracion del General SSPC
programa de prevencion del delito,
dirigido a los municipios y alcaldias.

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.1.5 Elaborar y difundir guias para la
formacion y capacitacion de redes
ciue!adangs de preyencic’m socia_l dg General SsSPC Secretarl'a_a,de S_eguridad y
la violencia y el delito, para contribuir Proteccion Ciudadana
a construir confianza entre poblacion
y policias locales.
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3.1.6 Proporcionar asistencia técnica
y acompafiamiento en la elaboracion
de programas locales de prevencion
de la violencia y el delito.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.1.7 Impulsar acciones de
capacitacion, sensibilizacién y
difusiébn con perspectiva de género,
interculturalidad y de derechos
humanos para promover la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia en los tres érdenes de
gobierno.

General

SSPC
Inmujeres
Segob

Bienestar

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.1.8 Elaborar y difundir diagndsticos
y ejercicios de recuperacion de
experiencias exitosas y areas de
oportunidad, en materia de
prevencion de la violencia y el delito
con los tres 6rdenes de gobierno,
actores sociales y OSC.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.1.9 Analizar y redefinir los sistemas
de medicion de la incidencia delictiva
y desempefio policial para la
construcciéon de mejores politicas
publicas de prevencion de la
violencia y el delito.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.1.10 Impulsar el fortalecimiento del
sistema de encuestas nacionales de
victimizacién, seguridad y gobierno,
en coordinacion con otras
instituciones para incluir la medicién
de factores de riesgo que generan la
violencia y el delito.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

Estrategia prioritaria 3.2 COLABORAR EN LA IMPLEMENTACION DEL MODELO NACIONAL DE
POLICIA Y JUSTICIA CIVICA CON EL FIN DE FORTALECER LA RESPUESTA DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES Y ALCALDIAS EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS Y PROXIMIDAD SOCIAL.

Accién puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

3.21 Generar programas de
capacitacion con  enfoque de
proximidad, para las policias
estatales y municipales, y la Guardia
Nacional, con el propésito de
desarrollar y actualizar sus
habilidades contribuir a la prevencion
del delito.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

3.2.2 Fomentar la profesionalizacion,
la mejora de capacidades, y la
adecuacion del estado de fuerza de
las policias municipales y estatales,
en concordancia con las
caracteristicas demogréficas,
incidencia delictiva, faltas
administrativas y necesidades
locales.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
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3.23 Impulsar el disefio de
metodologias para el patrullaje de
atencion inmediata a la poblacion,
basado en sectores, zonas vy
cuadrantes.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.2.4 Promover la creacion de la
estrategia de comunicacién para
informar a la poblacién sobre el
Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica y los sistemas de medicién de
incidencia delictiva.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.2.5 Generar mecanismos para que
los integrantes de las instituciones de
seguridad ejerzan la facultad de
recibir denuncias de la poblacién, con
el fin de incidir en la reduccion de
cifra negra.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

3.2.6 Impulsar la difusion de
campafias de cultura de denuncia
entre la poblacién, que contemplen la
participacion ciudadana, para
disminuir la impunidad y reducir la
cifra negra.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

3.2.7 Promover la creacion de redes
vecinales de seguridad por cuadra,
como mecanismo para impulsar la
coordinacion entre las policias
locales y la ciudadania, con el fin de
prevenir la violencia y el delito.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

3.2.8 Crear metodologias alineadas
al enfoque de proximidad, para medir
y evaluar el desempefio de las
policias estatales y municipales, con
el fin de recuperar la confianza de la
poblacion.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.2.9 Actualizar los modelos vy
mecanismos de control de confianza
para garantizar que las personas
integrantes de las instituciones de
seguridad cumplan con el perfil
adecuado para la atencion de la
ciudadania.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

Estrategia prioritaria 3.3 PROMOVER LA

IMPLEMENTACION DE JUZGADOS CIVICOS EN

MUNICIPIOS, PARA EVITAR QUE LOS CONFLICTOS SOCIALES ESCALEN A CONDUCTAS
DELICTIVAS O ACTOS DE VIOLENCIA.

Accioén puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

3.3.1 Colaborar con estados vy
municipios en la implementacion del
Modelo de Justicia Civica para la
atencion a conflictos surgidos de la
convivencia cotidiana en la
comunidad.

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
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3.3.2 Impulsar el fortalecimiento de
las capacidades de las policias en
mediacion, comunicacion y
resoluciéon de conflictos con enfoque
de Justicia Civica, a fin de prevenir la
violencia y el delito.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

mecanismos
la solucion de

3.3.3 Promover
alternativos para
conflictos desde las Fiscalias y
juzgados civicos, asi como la
atencion, proteccion y reparacion del
dafio como opciones facilitar la
solucion de controversias entre
particulares sin necesidad de recurrir
a los tribunales judiciales.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC
INPI

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.3.4 Impulsar la profesionalizacion
de los jueces civicos en temas de
justicia procedimental, justicia civica,
sistema de justicia penal y derechos
humanos, para el adecuado
desempefio de sus funciones.

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

3.3.5 Impulsar
comunicacién para informar a la
ciudadania de los mecanismos
alternativos para la solucion de
conflictos.

estrategias  de

General

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.3.6 Impulsar la generacién de un
sistema homologado de recopilacién,
clasificacion, andlisis y evaluacién de
informacién para la prevencion de
conflictos, faltas administrativas y la
comision de delitos.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana

3.3.7 Promover reformas legales que
impulsen el Programa de Justicia
Terapéutica para personas
consumidoras de sustancias
psicoactivas, que favorezcan los
programas de atencién integral y
trabajo en favor de la comunidad, sin
menoscabo del debido proceso.

Coordinacion de la
estrategia

SSPC
Salud

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar la colaboracién entre autoridades de los tres drdenes de
gobierno para prevenir violaciones a los derechos humanos o su repeticion.

Accién puntual

Tipo de Accion puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

3.4.1 Colaborar en la elaboracion de
programas, para la atencion y
prevencion de casos de desaparicion
forzada y tortura, en atencién a los
preceptos de asistencia, proteccion,
reparacion del dafio y prevencion de
la revictimizacion.

Coordinacién de la
estrategia

Segob
SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
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3.4.2 Promover que los gobiermnos
estatales capaciten a los asesores
juridicos de atencion a victimas, a fin
de que ésta sea integral, inmediata y
efectiva.

Coordinacién de la SSPC Secretaria de Seguridad y
estrategia Segob Proteccion Ciudadana

343 Impulsar acciones de
informacion, capacitacion y
sensibilizacion dirigidas a personal de
instancias publicas de los tres Coordinacién de la Segob Secretaria de Seguridad y
6rdenes de gobierno, asi como a la estrategia Proteccion Ciudadana
poblacion en general, para promover
garantias de no repeticion de
violaciones de derechos humanos.

3.4.4 Promover la revision y mejora
de los mecanismos de acceso a la
reparacion del dafio a fin de que sea
inmediata y efectiva a victimas por
violaciones de derechos humanos.

Coordinacion de la Seaob Secretaria de Seguridad y
estrategia 9 Proteccién Ciudadana

3.4.5 Promover la capacitacion de la
Guardia Nacional, Fiscalias, policias
estatales y municipales en temas de General SSPC
atencion a victimas para evitar actos
de revictimizacion.

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

3.4.6 Impulsar que los planes de
profesionalizacion de las areas que

brindan atenciéon a las victimas, se Segob
realicen con perspectiva de género, SSPC
interculturalidad de derechos Secretaria de Seguridad
. y L General INPI o 9 y
humanos hacia NNA, jovenes, Proteccion Ciudadana
mujeres,  colectivo  LGBTTTIQ+, Inmujeres
migrantes, gomunldades indigenas y SNDIF
afrodescendientes, en los tres
érdenes de gobierno.
3.47 Promover los derechos
humanos y proteger a las
poblaciones vulnerables conforme a Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
los mecanismos de cooperacion estrategia SRE Proteccién Ciudadana

internacional con autoridades
nacionales e internacionales.

Objetivo 4.- Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de género.

Estrategia prioritaria 4.1 DISENAR INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES A FIN DE PREVENIR,
IDENTIFICAR Y ATENDER DE MANERA FOCALIZADA LA VIOLENCIA DE GENERO.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Accioén puntual Tipo de Accion puntual

4.1.1 Desarrollar diagnosticos de
contexto que contengan informacion

cualitativa, cuantitativa y
georreferenciada que permita Coordinacién de la SSPC Secretaria de Seguridad y
identificar la violencia de género, estrategia Segob-Conavim Proteccion Ciudadana

especialmente la feminicida, en
coordinacion con autoridades
estatales y municipales.




Lunes 5 de diciembre de 2022

DIARIO OFICIAL

4.1.2 Analizar y mejorar la integraciéon
y difusion de la informacion
estadistica de incidencia delictiva y

Especifica

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana

victimizacion con perspectiva de Segob-Conavim
género.
4.1.3 Desarrollar decélogos de

prevencion de la violencia de género

ara identificar a posibles agresores SSPC
par P gre Coordinacion de la . Secretaria de Seguridad y
asi como los factores de riesgo . Inmujeres [N

g estrategia Proteccion Ciudadana
estructurales que  propicien la Seqob
violencia de género feminicida y sus 9
patrones de ocurrencia.
414 Impulsar la atencion y SSPC
seguimiento de personas agresoras a .
Coordinacién de la Inmujeres Secretaria de Seguridad y

través de procesos reeducativos y

salud mental para prevenir la estrategia Segob-Conavim Proteccion Ciudadana
reincidencia. Salud
4.15 Desarrollar un Protocolo SSPC
Nacional para la Atencion de la Coordinacién de la . Secretaria de Seguridad y
. . S . Inmujeres [
Violencia Feminicida. estrategia Proteccion Ciudadana
Salud
4.1.6 Impulsar la implementacién del
Pro_to_colo Nacional de _Actuacmn Coordinacion de la SspC Secretaria de Seguridad y
Policial ~‘para la Atencion a_ la estrategia Proteccion Ciudadana
Violencia de Género contra las 9 Segob
Mujeres en el Ambito Familiar.
4.1.7 Coordinar la elaboracion de
It Segob
protocolos sobre atencién a casos de . . .
. . P Coordinacion de la . Secretaria de Seguridad y
violencia de género cuando el . Inmujeres A
; L estrategia Proteccion Ciudadana
perpetrador sea servidor publico y SsPC

tenga acceso al uso de armas.

Estrategia prioritaria 4.2 FORTALECER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO
COMUNITARIO PARA PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

Accioén puntual

Tipo de Accion puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

4.2._1_ Impulsgr mecanismos_ d_e Segob
participacion ciudadana, comunitaria ]
y de las OSC, para garantizar la General Inmujeres Secretaria de Seguridad y
perspectiva de género en las SSPC Proteccion Ciudadana
acciones de seguridad y proteccion ]
ciudadana. Conavim
4.2.2 Impulsar estrategias de
comunicacién en espacios publicos,
; ) Segob
centros educativos, medios de N . )
L - Coordinacién de la . Secretaria de Seguridad y
comunicacion y redes sociales, para . Inmujeres L
. S estrategia Proteccion Ciudadana
promover la denuncia y la atencion SEP
de casos de violencia de género, asi
como la cultura de la prevencion.
4.2.3 Impulsar acciones de
promocion de masculinidades
alternativas con la participacion Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
comunitaria para transitar hacia una estrategia Conavim Proteccion Ciudadana

cultura de paz en municipios y
alcaldias.
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Estrategia prioritaria 4.3 FORTALECER LA COORDINACION ENTRE AUTORIDADES DE LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO PARA MEJORAR LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA PREVENIR Y
ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

Accioén puntual

Tipo de Accion puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

43.1 Impulsar acciones para
prevenir, atender y erradicar los tipos SSPC
y modalidades de violencia contra las Coordinacion de la InmUieres Secretaria de Seguridad y
mujeres, a cargo de los gobiernos estrategia I Proteccion Ciudadana
municipales y alcaldias, a través de Segob
las mesas de construccion de paz.
4.3.2 Promover la participacién de los sspC
mecanismos institucionales para el L, . )
. P Coordinacion de la . Secretaria de Seguridad y

adelanto de las Mujeres en las mesas . Inmujeres o

L ) estrategia Proteccion Ciudadana
estatales y coordinaciones regionales Segob
para la construccion de la paz.
4.3.3 P.romover convenios de Segob
colaboraciéon entre los CIM e
Institutos de las mujeres en las Coordinacién de la Inmujeres Secretaria de Seguridad y
entidades federativas con el INALI, a estrategia INPI Proteccion Ciudadana
fin de dar atencion a las usuarias
indigenas en su lengua materna. Cultura
4.3.4 Impulsar la creacioén de cuerpos
especializados integrados por SSPC

Coordinacién de la

Secretaria de Seguridad y

mujeres, para la atencion y . o
seguimiento a los casos de estrategia Segob-Conavim Proteccion Ciudadana
feminicidio.

4.3.5 Fortalecer las capacidades

institucionales en  materia  de General Segob-Conavim SSPC | gecretaria de Seguridad y

prevencion, asi como la certificacion
y recertificacion de los CIM.

Inmujeres

Proteccion Ciudadana

4.3.6 Desarrollar programas de
capacitacion sobre la perspectiva de
género, igualdad de género vy
masculinidades alternativas, dirigidos
a personas servidoras publicas de las
instituciones de seguridad de los tres
niveles de gobierno, a fin de
reconocer y prevenir conductas
generadoras de violencia.

Coordinacién de la
estrategia

Segob
Inmujeres

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

4.3.7 Promover la profesionalizacion
de las y los integrantes de la Guardia
Nacional, instituciones de Seguridad
locales y fiscalias estatales, en la
valoracion de riesgos, asi como en la
aplicacion de los protocolos de
6rdenes y medidas de proteccion
para victimas de violencia de género,
velando por sus derechos y su
seguridad en forma prioritaria.

Coordinacién de la
estrategia

SSPC

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
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4.3.8 Impulsar la colaboracién con
programas internacionales y OSC
que busquen implementar
experiencias de disuasion focalizada Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
en municipios de alta incidencia estrategia Protecciéon Ciudadana
delictiva, a fin de favorecer la paz, el
didlogo y la prevencion de la
violencia y la delincuencia. .

4.3.9 Impulsar espacios de dialogo
con especialistas para la generacion Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
de acciones en prevencion de la estrategia Proteccion Ciudadana

violencia de género.

Objetivo 5: Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una cultura de paz y legalidad.

Estrategia prioritaria 5.1 Impulsar la aplicacion de un modelo integral de reinsercion social de las
personas privadas de la libertad, con enfoque de género, diferenciado e intercultural, para contribuir a
que no vuelvan a delinquir, reintegrarlos a su comunidad y contribuir a la construccion de la paz.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Accién puntual Tipo de Accién puntual

5.1.1 Implementar en los centros

penitenciarios federales mecanismos L . .
L. -, Coordinacioén de la Secretaria de Seguridad y
de supervision y evaluacién que . SSPC L
T . estrategia Proteccion Ciudadana
promuevan la aplicacion de los ejes

de reinsercién social.

5.1.2 Difundir los beneficios de los
programas del modelo integral de
reinsercion social, entre las personas
privadas de la libertad, con la Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
finalidad de incrementar su estrategia Proteccion Ciudadana
participacion y la de sus familiares en
los planes de actividades y contribuir

a una reinsercion social efectiva.

5.1.3 Promover programas de salud y
educacion integral para la poblacion
en reclusién gque incluyan prevencion

atencion del consumo de o, 3 .
Y . . ) Coordinacion de la SspC Secretaria de Seguridad y
sustancias psicoactivas, en

L, . estrategia Proteccion Ciudadana
coordinacién con la Secretaria de 9 Salud
Salud, Conadic y los sistemas

penitenciarios de las entidades
federativas.

5.1.4 Promover que los centros
penitenciarios  vinculen a las
personas en libertad condicionada, o SSPC
a quienes hayan cumplido sanciones Coordinacién de la SEP Secretaria de Seguridad y
privativas de la libertad, mediante estrategia Proteccion Ciudadana
programas de apoyo  social, STPS
educativos y de oportunidades

laborales.
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5.1.5 Impulsar que los centros
penitenciarios  generen  alianzas
estratégicas con empresas y OSC a
fin de brindar oportunidades de Coordinacién de la Segob Secretaria de Seguridad y
empleo a las personas en libertad estrategia SSPC Proteccion Ciudadana
condicionada o a quienes hayan
cumplido sanciones privativas de la
libertad.

5.1.6 Promover que en los centros
penitenciarios se incorpore la

erspectiva de género como eje Segob
persp 9 ) Coordinacion de la . Secretaria de Seguridad y
transversal en los programas de . Inmujeres [
) . . ) estrategia Proteccion Ciudadana
reinsercion social, con el fin de que
- . . SSPC
beneficien a las mujeres privadas de
la libertad y a sus hijas e hijos.
5.1.7 Promover que los centros
penitenciarios  vinculen a las
. . Segob
personas privadas de su libertad con . . .
. Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y
tutores de paz, para la formacion de . SSPC o
. ) - estrategia Proteccion Ciudadana
circulos: didlogos por la paz, Salud

espacios para la reflexion de los
valores, ética y de dialogo empético.

Estrategia prioritaria 5.2 Desarrollar acciones de prevencion especial de la violencia y el delito en
centros de internamiento de adolescentes para transitar hacia una cultura de paz.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Accion puntual Tipo de Accion puntual

5.2.1 Impulsar que las autoridades
administrativas especializadas en la

atencion de adolescentes en conflicto L . )
. Coordinacién de la SSPC Secretaria de Seguridad y
con la ley penal promuevan acciones

L . estrategia ; Proteccion Ciudadana
con enfoque en justicia restaurativa, 9 Bienestar

con el fin de coadyuvar en su
reinsercion social.

5.2.2 Desarrollar un programa de
capacitacion integral sobre cultura de
paz, violencia, mediacion de
conflictos 'y autocuidado para
reformar valores y normas en las Coordinacién de la SSPC Secretaria de Seguridad y
personas adolescentes en conflicto estrategia Proteccion Ciudadana
con la ley, con la finalidad de
implementarla en coordinacién con
las autoridades administrativas

especializadas.

5.2.3 Impulsar la ejecucion de
actividades culturales, artisticas y
deportivas dirigidas a las personas
adolescentes que se encuentren en
Centros de Internamiento y aquellas Coordinacién de la SSPC Secretaria de Seguridad y
que cuenten con una medida de estrategia Cultura Proteccion Ciudadana
libertad para contribuir a la cultura de
paz, en coordinacién con autoridades
administrativas  especializadas en
adolescentes.
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5.2.4 Impulsar acciones de
coordinacion con las autoridades
administrativas  especializadas en L . .
p. - Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y

adolescentes para la inclusiéon de sus . SSPC [N

- estrategia Proteccién Ciudadana
familiares en  programas que
contribbuyan a una reinsercion
efectiva.

5.2.5 Proponer programas y acciones
de reinsercion social ante las

comisiones, comités u 6rganos Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
colegiados especializados en estrategia Proteccién Ciudadana
adolescentes en conflicto con la ley

penal.

5.2.6 Fomentar que los Centros de
Internamiento y las Unidades de
Seguimiento de Medidas en Libertad
promuevan programas de apoyo
social, educativos y de oportunidades Coordinacion de la Segob Secretaria de Seguridad y
laborales para las  personas estrategia SSPC Proteccién Ciudadana
adolescentes sujetas a una medida
cautelar o privativa de la libertad, en
coordinacion con las autoridades
administrativas especializadas.

5.2.7 Promover la implementacién de
programas para la atenciébn y
rehabilitacién de adicciones, dirigidos
a adolescentes sujetos a una medida
cautelar o privativa de la libertad, en
coordinacion con las autoridades
administrativas especializadas.

Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y
estrategia Salud Proteccién Ciudadana

5.2.8 Impulsar acciones para
promover la inclusién social de las

personas adolescentes que se L . )
reincorporan a la vida en libertad a fin Coordinacion de la SSPC Secretaria de Seguridad y

- . r i Pr ion Ci n
de contribuir a que reciban un trato estrategia oteccion Ciudadana

digno e igualitario al incorporarse en
actividades productivas.

5.2.9 Establecer programas de
capacitacion para personas
servidoras publicas de los Centros de
Internamiento para Adolescentes y de Coordinacion de la Secretaria de Seguridad y

. . . SSPC o
las Unidades de Seguimiento de estrategia Proteccion Ciudadana
Medidas en Libertad, en materia de
derechos humanos, perspectiva de

género y enfoque diferenciado.

8.- Metas para el bienestar y Parametros.

A fin de dar respuesta a las demandas sociales de construccion de paz y seguridad, reconstruir el tejido
social y generar entornos seguros para vivir y convivir, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
gobierno federal se compromete a dar seguimiento a las estrategias y acciones puntuales planteadas en el
presente programa, con el propésito de verificar que éstas se traduzcan en los cambios esperados para lograr
el bienestar de las personas.

Por cada objetivo prioritario se establecen metas para el bienestar y parametros que permitiran revisar
continuamente las acciones, evaluar los cambios de manera objetiva, proveer informacién para tomar
decisiones, realizar adecuaciones de manera oportuna, asi como informar sobre el grado de avance en las
metas, transparentar su actuacion y cumplir el compromiso de la rendicion de cuentas.

Se establecen compromisos puntuales sobre resultados a alcanzar para 2024, lo que brinda una vision a
mediano plazo sobre los resultados que se persiguen con el programa, ademas de establecer metas anuales
que permitiran dar seguimiento y detectar de manera oportuna acciones de mejora.
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.1 Porcentaje de los 100 municipios y alcaldias con mayor incidencia de homicidio doloso, que tienen por lo menos

Nombre - e P "
500 beneficiarios por cada 10,000 jévenes en el Programa “Jévenes Construyendo el Futuro”.
Objetivo 1. Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia en grupos de poblacién con mayor rezago
prioritario social e incidencia delictiva.
Mide la atencién de las causas y factores de riesgo que generan violencia en jévenes de 18 a 29 afios, con el enfoque
Definicion o de esfuerzos en los 100 municipios y alcaldias con mayor incidencia de homicidio doloso (nimeros absolutos), a través
descripcion del fortalecimiento de habitos laborales y competencias técnicas para incrementar sus posibilidades de empleabilidad a
futuro, mediante el Programa Jovenes Construyendo el Futuro.
Nivel . L ) o
€ de‘ . Nacional Periodicidad o frecuencia de medicion Anual
desagregacion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacion Marzo
Tendencia Unidad Responsable de reportar el Secretaria de Seguridad y
Ascendente L
esperada avance Proteccion Ciudadana

Método de célculo

(Numero de los municipios y alcaldias que se encuentran entre los 100 con mayor incidencia de homicidio doloso del
afio anterior, que tienen por lo menos 500 beneficiarios por cada 10,000 jévenes (18 a 29 afios) en el Programa
Jévenes Construyendo el Futuro / 100 municipios y alcaldias con mayor incidencia de homicidio doloso en el afio
anterior) *100

Observaciones

Los 100 municipios y alcaldias con mayor incidencia de homicidio doloso pueden variar afio con afio.

Este indicador se relaciona con la estrategia 1.1 Promover el acceso a oportunidades de empleo y apoyos a personas
que habitan en municipios y alcaldias con mayor rezago, violencia e incidencia delictiva para contribuir en el desarrollo
comunitario, y accioén puntual en el 1.1.2 Impulsar la inscripcién de jévenes de 18 a 29 afios en el programa de
“Jévenes Construyendo el Futuro”, en los municipios y alcaldias con mayor rezago social, violencia e incidencia
delictiva.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Padrén Unico de Beneficiarios,
Padrén de Beneficiarios del
, . Programa Jévenes Construyendo
1.- Nimero de los municipios y el Futuro.
alcaldias que se encuentran entre los ) )
Nombre variable 1 homicidio doloso del afio anterior, que Valor 19 informacion )
tienen por lo menos 500 beneficiarios | variable 1 i CONA_F]’O. Proyecciones de la
por cada 10,000 jévenes (18 a 29 poblacion de los municipios de
afios) en el Programa Jévenes Mexico 2015-2030.
Construyendo el Futuro. https://www.gob.mx/conapo/docu
mentos/proyecciones-de-la-
poblacion-de-los-municipios-de-
mexico-2015-2030.
Incidencia delictiva del fuero
L . comun del afio anterior, SESNSP
2.- 100 municipios y alcaldias con valor Fuente de hitps://www.qob.mx/sesnsp/accio
Nombre variable 2 | mayor incidencia de homicidio doloso variable 2 100 informacion : . S _p -
del afio anterior. ariabie variable 2 nes-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published.

Sustitucion en
método de célculo
del indicador

(19/100) * 100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 19%
Ao 2020 NA
META 2024 Nota sobre la meta 2024
41%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA 22% 19% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
31% 36% 41%
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DIARIO OFICIAL

Parametro 1 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.2 Porcentaje de Centros y Areas Estatales de Prevencion Social que implementan programas, acciones y
actividades culturales, sociales, deportivas y de capacitacion para apoyar la Estrategia Nacional de Prevencion de
Adicciones “Juntos por la Paz”.

Objetivo prioritario

1. Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia en grupos de poblacién con mayor
rezago social e incidencia delictiva.

Mide el porcentaje de Centros y Areas Estatales de Prevencion Social que implementan programas, acciones y

Definicion o actividades culturales, sociales, deportivas y de capacitacion para apoyar la Estrategia Nacional de Prevencion de
descripcion Adicciones “Juntos por la Paz”, como una accion a implementar para coadyuvar en la prevencion de las adicciones
y reducir el impacto que generan en la salud publica, la violencia y el delito.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
" Nacional . Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
. . . Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
. L, . Disponibilidad de la
Dimension Eficacia p L. Febrero
informacion
. Unidad Responsable de Secretarfa de Seguridad y Proteccién
Tendencia esperada Ascendente p . g y
reportar el avance Ciudadana

Método de célculo

(Total de Centros y Areas Estatales de Prevencién Social que, en el afio anterior, implementaron programas,
acciones y actividades culturales, sociales, deportivas y de capacitacién para apoyar la Estrategia Nacional de
Prevencién de Adicciones “Juntos por la Paz’/ total de Centros y Areas Estatales de Prevencién Social) *100

Observaciones

Este indicador se relaciona con la estrategia 1.4 Promover la difusién de campafias de prevencion y el tratamiento
de adicciones a nivel nacional, para reducir el impacto que generan en la salud publica, la violencia y el delito, y
accién puntual en el 1.4.3 Promover que los tres érdenes de gobierno implementen politicas publicas, programas,
acciones y actividades culturales, sociales, deportivas y de capacitacion, focalizadas para apoyar la Estrategia
Nacional de Prevencion de Adicciones.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Total de Centros y
Areas Estatales de
Prevencién Social que,
en el afio anterior,
|mplementa_ron Registro de inversion FASP
programas, accionesy Fuente de . ;
. ot Valor . Py (Subprograma Prevencién Social de
Nombre variable 1 actividades culturales, . 21 informacion - . ’ )
sociales. deportivas v de variable 1 variable 1 la Violencia y la Delincuencia con
- p., Y participacion Ciudadana), SESNSP.
capacitacion para
apoyar la Estrategia
Nacional de Prevencion
de Adicciones “Juntos
por la Paz”.
Registro de cumplimiento de metas
FASP (Subprograma Prevencion
2.- Total de Centros y Fuente de (. prog ) )
Nomb iable 2 A Estatales d Valor 32 inf L Social de la Violenciay la
OmBre variaie Preas §,a aSesl F variable 2 in or.msxlcm;n Delincuencia con participacion
revencion Social. variable Ciudadana)
SESNSP.
Sustitucion en método
de célculo del (21/32) * 100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 66% Debido a que la Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones “Juntos
Afio 2020 por la Paz” se implementé a partir de 2019 no hay datos previos.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
El objetivo es que en 2024 al menos 27 de los centros estatales de
prevencién social y areas de prevencion implementan programas,
84% acciones y actividades culturales, sociales, deportivas y de capacitacion
para apoyar la Estrategia Nacional de Prevencién de Adicciones “Juntos
por la Paz”.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND ND 38% 66% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
56% 69% 84%
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Porcentaje de la poblacién de 18 afios y méas que percibe inseguridad en términos de delincuencia en la
escuela.

Objetivo prioritario

1. Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia en grupos de poblacién con mayor
rezago social e incidencia delictiva.

Mide el porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y

Definicion o - . - N ) ) . . . .
descrincion Precepcion sobre Seguridad Plblica sefiala sentirse insegura en la escuela en términos de delincuencia a nivel

ipci )

P nacional.

Nivel de : Periodicidad o frecuencia de
., Nacional ., Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
Disponibili |
Dimension Eficacia '590 ibi Idé(f dela Diciembre
informacion
. Unidad Responsable de Secretaria de Seguridad y Proteccién
Tendencia esperada Descendente

reportar el avance Ciudadana

Método de célculo

(Total de poblacion de 18 afios y mas que tiene mayor preocupacion en especifico en el tema de inseguridad en la
escuela/ Total de Poblacién de 18 afios y mas que tiene mayor preocupacion por inseguridad en todos los temas)
*100

Observaciones

Este indicador se relaciona con la estrategia prioritaria 1.2 Prevenir los factores de riesgo en el alumnado desde
tipo basico y hasta medio superior para prevenir la violencia y delincuencia y con la accién puntual 1.2.5 Promover
acciones de difusién de valores y respeto a los derechos humanos para mejorar el ambiente de seguridad escolar.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Total de poblacién de
18 afios y més que tiene EO— Encuesta nacional de victimizacion y
uente de > ) .
. mayor preocupacion en Valor . i percepcién sobre seguridad publica
Nombre variable 1 e . 3,121,579 informacién
especifico en el tema de | variable 1 variable 1 (ENVIPE),
inseguridad en las INEGI.
escuelas.
. Encuesta nacional de victimizacion y
2.- Total de poblacion de " ) .
- . . percepcion sobre seguridad publica
18 afios y mas que tiene Fuente de
: - Valor : i (ENVIPE),
Nombre variable 2 mayor preocupacion por . 8,049,187 informacion .
. . variable 2 . INEGI. Tabulados predefinidos.
inseguridad en todos los variable 2 » A
Percepcion sobre la seguridad
temas. e
publica.
Sustitucion en método
de célculo del (3,121,579 / 8,049,187) * 100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 38.8% Debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el levantamiento de la informacion se realiz6 del 17 al 31 de
Afio 2021 marzo y del 27 de julio al 04 de septiembre de 2020. El dato del 2021
corresponde al levantamiento en marzo y abril 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
35% Se considera dicha proyeccion debido a que se implementaran acciones
° de prevencion de reclutamiento de NNA.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
28.8% 28.0% 30.8% 26.2% 33.9% 36.2% 35.8% 46.2% 40.6% 38.8%6%8
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
37.5% 36% 35%

8 Datos actualizados conforme a la ENVIPE 2021, publicada por el INEGI el 22 de septiembre de 2021.
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.1 Porcentaje de la poblacién que percibe a su municipio o demarcacion territorial como seguro (alcaldias de la
Ciudad de México, denominadas anteriormente delegaciones).

Obijetivo prioritario

2. Impulsar la pacificacion del pais mediante la participacion ciudadana y comunitaria, la intervencion con jovenes y
el desarme voluntario por la paz.

Mide el porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que perciben a su municipio o demarcacion territorial como
seguro. Este indicador permitird conocer si los esfuerzos dirigidos al fortalecimiento institucional, el acceso a

Definicion o
descrincién espacios publicos seguros y el aumento en la participacién ciudadana se ven reflejados en una mayor percepcion
ipci
P de seguridad. En el estado de la situacion actual se detectd que la elevada percepcién de inseguridad provoca que
la ciudadania evite salir a la calle, lo cual limita las oportunidades para la convivencia y erosiona la cohesién social.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
. . ) Periodo de recoleccién de
Unidad de medida Porcentaje Otros
datos
. L L Disponibilidad de la =
Dimensién Eficacia i ., Diciembre
informacion
. Unidad Responsable de Secretaria de Seguridad y Proteccién
Tendencia esperada Ascendente ]
reportar el avance Ciudadana

Método de célculo

(Poblacién de 18 afios y mas que considera seguro su municipio o demarcacion territorial / Total de poblacién de 18
afios y mas) *100

Observaciones

El periodo de recoleccion de datos “Otros” corresponde al periodo de levantamiento de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Poblacion de 18
afios y méas que . »
) Fuente de Tabulados predefinidos. Percepciéon
X considera seguro su Valor X L, R .
Nombre variable 1 L . 29,965,111 informacion sobre la seguridad publica, ENVIPE,
municipio o variable 1 .
. variable 1 INEGI.
demarcacion
territorial.
. Fuente de Tabulados predefinidos. Percepcién
. 2.- Total de poblacion Valor . ., ; .
Nombre variable 2 ~ ) : 90,320,909 informacién sobre la seguridad publica, ENVIPE,
de 18 afios y mas. variable 2 .
variable 2 INEGI.

Sustituciéon en método

de célculo del

(29,965,111 / 90,320,909) *100

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 33.2% Debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el levantamiento de la informacion se realizé del 17 al 31 de
Afio 2021 marzo y del 27 de julio al 04 de septiembre de 2020. El dato del 2021
corresponde al levantamiento en marzo y abril 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
37.5% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
40.6% 36.0% 34.9% 34.5% 33.5% 32.6% 28.9% 28.3% 28.6% 33.2%%°
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
34.5% 36.5% 37.5%

4% Datos actualizados conforme a la ENVIPE 2021, publicada por el INEGI el 22 de septiembre de 2021.
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Parametro 1 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.2. Porcentaje de los Centros y Areas Estatales de Prevencion Social que promueven acciones de sensibilizacion o
capacitacion comunitaria, sobre mediacién para la resolucion pacifica de conflictos.

Objetivo prioritario

2. Impulsar la pacificacion del pais mediante la participacion ciudadana y comunitaria, la intervencion con jovenes y el
desarme voluntario por la paz.

Definicion o Mide el porcentaje de los Centros Estatales de Prevencion Social que promueven acciones de sensibilizacion y/o
descripcion capacitacion comunitaria, sobre mediacion para la resolucién pacifica de conflictos.
Nivel de . Periodicidad o
., Nacional . L Anual
desagregacion frecuencia de medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico
. . ) Periodo de recoleccion -
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
de datos
. . . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia p ., Febrero
informacién
. Unidad Responsable de | Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente P ] 9 y
reportar el avance Ciudadana

Método de célculo

(Numero de Centros y Areas Estatales de Prevencién Social que en el afio anterior impartieron capacitacion a lideres

de la comunidad sobre mediacion in situ de conflictos vecinales / Total de Centros Estatales de Prevencion Social)
*100

Observaciones

Este indicador se deriva de la accion puntual 2.1.2 Promover acciones de participacion ciudadana, sensibilizacion y

capacitacién comunitaria en municipios y alcaldias, para la resolucién pacifica de conflictos y cultura de paz 'y 2.2.8

Capacitar a los liderazgos locales para formarlos como promotores de paz y participen en la desactivacion de
conflictos en municipios y alcaldias.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- Numero de Centros y
Al Estatal
reris S a_a es de Registro de inversion FASP
Prevencién Social que en el X Fuente de L, )
. o L . Valor variable . ., (Subprograma Prevencion Social de
Nombre variable 1 afio anterior impartieron 10 informacion . ) . .
g . 1 ) la Violencia y la Delincuencia con
capacitacion a lideres de la variable 1 T
) L participacion Ciudadana), SESNSP.
comunidad sobre mediacion
in situ de conflictos vecinales
Registro de cumplimiento de metas
3 FASP (Subprograma Prevencion
2.- Total de Centros y Areas Valor variable Fuente de Social de la Violencia y la
Nombre variable 2 Estatales de.Prevencién 2 32 inforlmacic’)n Delincuencia con participacion
Social. variable 2 Ciudadana),
SESNSP.
Sustitucion en
método de célculo (10/32) * 100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 31.3%
El registro de la informacién inicia a partir de 2019.
Afo 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
75% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND ND 12.5% 31.3% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
50% 63% 75%
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Porcentaje de entidades federativas en las que se realizan acciones de desarme voluntario

Objetivo prioritario

2. Impulsar la pacificacion del pais mediante la participacion ciudadana y comunitaria, la intervencién con jovenes y
el desarme voluntario por la paz.

Mide el porcentaje de entidades federativas que se suman a realizar acciones de desarme voluntario, ya sea por

Definicion o medio de los Centros y Areas Estatales de Prevencion Social o mediante la realizacion de Ferias de Paz y Desarme
descripcion Voluntario de conformidad con lo establecido en el Acuerdo que establece los Lineamientos de la Accion Ferias de
Paz y Desarme Voluntario, publicado en el DOF el 29 de septiembre de 2021.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
" Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de Enero-Diciembre
datos
Dimension Eficacia Dlsp_onlblllda_q dela Febrero
informacion

. Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de Ciudadana/Unidad de Prevencion de

reportar el avance ’ ) .

la Violencia y el Delito

Método de célculo

(Total de entidades federativas que realizaron acciones de desarme voluntario/Total de entidades federativas)*100

Observaciones

De 2018 a 2020 los valores histéricos incluyen las acciones de desarmes realizadas y reportadas a través de
Centros y Areas Estatales de Prevencion Social. En 2018, 14 entidades federativas realizaron acciones de desarme
voluntario por medio de Centros y Areas Estatales de Prevencion Social, en 2019 y 2020 las entidades federativas
que realizaron acciones se encontraban incluidas en las primeras, razén por la cual el porcentaje no varia. A partir
de 2021 el reporte también incluira el registro de Ferias de Paz y Desarme Voluntario.

El indicador mide la cobertura en términos de entidades federativas, por lo que si se realizan acciones de desarme
voluntario en diferentes municipios de una misma entidad solo se contabilizar4 una vez. Asimismo, si la entidad
federativa participante ya se encuentra incluida en las primeras, no se suma al célculo del porcentaje.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Total de
entidades Registro de inversién FASP
) Fuente de - .
Nombre variable 1 fe_deratlvas que \{alor 14 informacion (Subprogra_ma Prevehcmn Sc_)ual de la
realizaron acciones variable 1 variable 1 Violencia y la Delincuencia con
de desarme Participacion Ciudadana), SESNSP.
voluntario.
2.- Total de valor Fuente de
Nombre variable 2 entidades . 32 informacion NA
) variable 2 )
federativas. variable 2
Sustitucion en
método de célculo del (14/32)*100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

Valor 43.7% El registro del indicador inicia en 2018. A partir de las campafias
implementadas por los Centros y Areas estatales de prevencion social por
acuerdo 03/XLIII/17. Acciones para prevenir la violencia generada por el
uso de armas de fuego, del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Afio 2020 Con la publicacion del Acuerdo que establece los Lineamientos de la
Accion Ferias de Paz y Desarme Voluntario, publicado en el DOF el 29 de
septiembre de 2021, a partir de 2021 se incluird en el calculo a las
entidades federativas que implementaron Ferias de Paz y Desarme
Voluntario.

META 2024 Nota sobre la meta 2024
El objetivo es que al menos 20 entidades federativas realicen acciones de
desarme voluntario, ya sea por medio de los Centros o Areas estatales de
Prevencién o bien mediante las Ferias de Paz y Desarme Voluntario.
62.5% Se estima que las acciones de desarme por medio de los Centros o Areas
estatales de Prevencién incrementaran en una entidad federativa a partir
de 2022. Las acciones mediante las Ferias de Paz y Desarme Voluntario
iniciaran en 2021 en una entidad federativa y a partir de 2022 se estima se
realizaran en 6 entidades federativas cada afio.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0 0 0 0 0 0 43.7% 43.7% 43.7% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
50.0% 53.1% 62.5%
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.1 Cifra Negra (delitos no denunciados y los delitos denunciados que no tuvieron inicio de carpeta de

investigacion)

Obijetivo prioritario

3. Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para prevenir la comision de delitos.

Mide el porcentaje de los delitos en los que se estima que no hubo denuncia o no se inicié carpeta de investigacion.

Definicion o ; L . ) i o
descrincion En el estado de la situacion actual se detect6 que la desconfianza de la poblacién en el desempefio de las
P autoridades provoca que los delitos no se denuncien.
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de
L, Nacional . Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
. . . Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Porcentaje Otros
datos
. . . Disponibilidad de la )
Dimensién Eficacia p ., Septiembre
informacién
. Unidad Responsable de Secretaria de Seguridad
Tendencia esperada Descendente P o 9 y
reportar el avance Proteccion Ciudadana

Método de célculo

(Delitos no denunciados + Delitos denunciados por los cuales no se inicié una carpeta de investigacion + Delitos en
los cuales no fue especificado si se denunci6 o si se inicié una carpeta de investigacién+ Delitos ocurridos no

especificados / Delitos ocurridos) *100

Observaciones

El periodo de recoleccién de datos “Otros” corresponde al periodo de levantamiento de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) y mide Enero-Diciembre del afio inmediato anterior.

Este indicador se relaciona con las acciones puntuales 3.2.5 Generar mecanismos para que los integrantes de las
instituciones de seguridad ejerzan la facultad de recibir denuncias de la poblacién, a fin de incidir en la reduccién de
cifra negray 3.2.6 Impulsar la difusién de campafias de cultura de la denuncia entre la poblacién que contemplen la
participacion ciudadana, para disminuir la impunidad y reducir la cifra negra.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE.

. Fuente de - .
. 1.- Delitos no Valor . ) Tabulados predefinidos. Denuncia
Nombre variable 1 . . 24,825,525 informacion .
denunciados. variable 1 ) del delito, ENVIPE, INEGI.
variable 1
2.- Delitos denunciados
L Fuente de - .
. por los cuales no se inici6 Valor ) - Tabulados predefinidos. Denuncia
Nombre variable 2 . 740,195 informacion .
una carpeta de variable 2 . del delito, ENVIPE, INEGI.
. L variable 2
investigacion.
3. Delitos en los cuales no
- . Fuente de - .
. fue especificado si se Valor ) - Tabulados predefinidos. Denuncia
Nombre variable 3 L, L, : 181,922 informacion i
denunci6 o si se inicié una | variable 3 . del delito, ENVIPE, INEGI.
R L variable 3
carpeta de investigacion
) . Fuente de - .
Nombre variable 4 4. Delitos ocurridos no Valor 31.269 informacion Tabulados predefinidos. Denuncia
especificados. variable 4 ! . del delito, ENVIPE, INEGI.
variable 4
Fuente de
Nombre variable 5 5.- Delitos ocurridos Valor 27,639,203 informacién Tabulados predefinidos. Denuncia
' ' variable 5 U variable 5 del delito, ENVIPE, INEGI.

Sustitucion en método

de célculo del

((24,825,525 +740,195 + 181,922 + 31,269) / 27,639,203) * 100

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 93.3% La ENVIPE mide la cifra negra del afio inmediato anterior, por lo que el
Afio 2020 dato mas reciente disponible corresponde a 2020.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
90.4% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
92.1% 93.8% 92.8% 93.7% 93.6% 93.2% 93.2% 92.4% 93.3% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
91.2% 90.8% 90.4%
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Parametro 1 del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.2 Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que manifiesta tener algo o mucha confianza en las policias
preventivas municipales

Obijetivo prioritario

3. Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para prevenir la comision de delitos.

Mide el porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que manifiesta, con base en la encuesta de percepcion, tener

Definicion o ) , g - ) - .
descrincion algo o mucha confianza en las policias preventivas municipales. En el estado de la situacion actual se detect6 que
P la percepcion de confianza de la ciudadania en las policias incide en la cohesién social.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
R Nacional L Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico
Unidad de medida Porcentaje FEBED G0 [EEOIEEEIN CE Otros
datos
. L, N Disponibili | .
Dimension Eficacia spo b da_q dela Septiembre
informacion
. ni R n | Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente ) [RESpE=Cll S el . 9 y
reportar el avance Ciudadana

Método de célculo

((Personas de 18 afios y méas que identifican a la policia preventiva municipal y les genera mucha confianza
+Personas de 18 afios y mas que identifican a la policia preventiva municipal y les genera algo de confianza) /
(Poblacion de 18 afios y mas estimada que identifica a la policia preventiva municipal)) * 100

Observaciones

En atencién a las recomendaciones internacionales a partir de 2016 se cambid la escala de medicién de confianza
en autoridades.

El periodo de recoleccion de datos “Otros” corresponde al periodo de levantamiento de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

Este indicador se deriva de la Estrategias prioritarias 3.1 Promover el fortalecimiento de las capacidades de
prevencion social de la violencia y el delito en las instituciones estatales y municipales de seguridad para generar
una mayor confianza y contacto con la ciudadania y 3.2 Colaborar en la implementaciéon del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica con el fin de fortalecer la respuesta de los gobiernos municipales en la resolucién de
conflictos y proximidad social, asi como la accién puntual 3.2.1 Generar programas de capacitacion con enfoque de
proximidad para las policias estatales, municipales y la Guardia Nacional, con el propdsito de desarrollar y
actualizar sus habilidades y contribuir a la prevencion del delito.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Personas de 18 afios y
mas que identifican a la Valor variable Fuente de Tabulados predefinidos.
Nombre variable 1 policia preventiva 1 4,495,880 informacién Desempefio institucional,
municipal y les genera variable 1 ENVIPE, INEGI.
mucha confianza.
2.- Personas de 18 afios y
mas que identifican a la Valor variable Fuente de Tabulados predefinidos.
Nombre variable 2 policia preventiva 2 27,039,575 informacion Desempefio institucional,
municipal y les genera algo variable 2 ENVIPE, INEGI
de confianza.
| > nés estimada que . | Valor variable IR Tcuiacos predsfiidos.
Nombre variable 3 identifica a la policia 3 57,241,777 informacion Desempefio institucional,
. . variable 3 ENVIPE, INEGI.
preventiva municipal.

Sustitucion en método
de célculo del

((4,495,880 + 27,039,575) / 57,241,777) * 100

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 55.1% Debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), el levantamiento de la informacion se realizé del 17 al 31 de marzo y del
Afio 2021 27 de julio al 04 de septiembre de 2020. El dato del 2021 corresponde al
levantamiento en marzo y abril 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
61% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
31.4% 36.5% 37.5% 36% 50.2% 51.2% 48.2% 52.8% 52.9% 55.196°0
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
57% 59% 61%

50 Datos actualizados conforme a la ENVIPE 2021, publicada por el INEGI el 22 de septiembre de 2021.
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

3.3 Porcentaje de los 50 municipios con mayor incidencia de homicidio doloso que se encuentran desarrollando por
lo menos dos componentes del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Obijetivo prioritario

3. Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para prevenir la comision de delitos.

Mide el porcentaje de los 50 municipios con mayor incidencia de homicidio doloso (nimeros absolutos) que se

Definicion o encuentran desarrollando por lo menos dos componentes del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica como
descripcion una de las acciones implementadas para fortalecer las capacidades institucionales de las policias municipales en la
prevencion del delito desde un enfoque de derechos humanos, proximidad y participacién ciudadana.
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia
., Nacional ., Anual
desagregacion de medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
) L, . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia i -, Febrero
informacion
. Unidad Responsable de 36.- Secretaria de Seguridad y
Tendencia esperada Ascendente

Proteccion Ciudadana

reportar el avance

Método de célculo

(Total de municipios con mayor incidencia de homicidio doloso del afio anterior (50 primeros) que desarrollan por lo
menos dos componentes del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica/50 municipios con mayor incidencia de
homicidio doloso en el afio anterior) *100

Observaciones

Los 50 municipios con mayor incidencia de homicidio doloso pueden variar afio con afio.

El Modelo Nacional de Policia y Justicia civica consta de cuatro componentes generales: a) Medicién y Evaluacion
con Base en Resultados; b) Sostenibilidad Financiera, c) Policia de Calidad y Participacion Ciudadana; d)
Normatividad; y tres componentes especificos: a) Policia Municipal; b) Justicia Civica y Trabajo en Favor de la
Comunidad y c) Policia Estatal.

Este indicador se vincula con la estrategia 3.2 Colaborar en la implementacion del Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica con el fin de fortalecer la respuesta de los gobiernos municipales en la resolucién de conflictos y
proximidad social.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1. Total de municipios con mayor
incidencia de homicidio doloso del
~ i . Informe de avance en la
afio anterior (50 primeros) que Fuente de . .
Nombre variable 1 desarrollan por lo menos dos Yalor 9 informacion |mp.lementaC|orl1 c,iel MOdG_}I(_)
variable 1 . Nacional de Policia y Justicia
componentes del Modelo variable 1 .
. . - Civica. SESNSP.
Nacional de Policia y Justicia
Civica.
2. 50 municipios con mayor Valor Fuente de Incidencia delictiva del fuero
Nombre variable 2 incidencia de homicidio doloso del variable 2 50 informacién comun del afio anterior.
afio anterior. variable 2 SESNSP.
Sustitucién en
método de céalculo del (9/50) * 100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 18% Debido a que el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica fue
aprobado el 8 de julio de 2019, en la XLIV Sesién Ordinaria del
Afio 2020 Consejo Nacional de Seguridad Publica, mediante el acuerdo
04/XLIV/19, el primer dato con el que se cuenta es el de 2020.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
El objetivo es que al menos, 40 municipios de los 50 con mayor
80% incidencia de homicidio doloso, desarrollen por lo menos dos
componentes del MNPyJC.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA NA 18% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
50% 70% 80%
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

4.1 Tasa de presuntos delitos de feminicidio por 100,000 mujeres.

Obijetivo prioritario

4. Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de género.

Mide la tasa de presuntos delitos de feminicidio registrados en carpetas de investigacion iniciadas en las Agencias

Definicion o del Ministerio Publico y reportadas por las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las 32
descripcion entidades federativas. Este indicador permitird conocer si las acciones de prevencion implementadas contribuyen a
disminuir la violencia feminicida.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Acumulado o periédico Periédico

Tipo

Estratégico

Unidad de medida

Delitos por cada 100 mil mujeres

Periodo de recoleccion de
datos

Enero-Diciembre

Dimension

Eficacia

Disponibilidad de la
informacion

Febrero

Tendencia esperada

Descendente

Unidad Responsable de
reportar el avance

Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

Método de célculo

NA

Observaciones

incremento de denuncias por delito de feminicidio.

Cabe sefialar que se estan llevando a cabo acciones de concientizacion y sensibilizacion para fomentar el

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Tasa respecto al . . -
. Fuente de Cifras de delitos y victimas por cada
. ndmero de Valor . . . .
Nombre variable 1 1.35 informacion 100 mil habitantes 2015 - 2021,
feminicidios por cada variable 1 .
. . variable 1 SESNSP.
100 mil mujeres.
Sustitucién en
método de célculo NA
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1.35 A partir de 2015 se realiza el registro del indicador. La Institucién efectia el
reporte de manera anual y mensual, pero para efectos de esta ficha se
Afio 2021 considero el célculo anual.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
1.26 NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND 0.67 0.97 1.17 1.40 1.47 1.45 1.35°1
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
1.32 1.29 1.26

51 Datos actualizados al 20 de diciembre de 2021, con corte de informacién al 30 de noviembre de 2021.



DIARIO OFICIAL

Lunes 5 de diciembre de 2022

Parametro 1 del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

al total de llamadas procedentes.

4.2 .Porcentaje de incidentes reportados al 9-1-1 a nivel nacional relacionados con la violencia familiar con respecto

Obijetivo prioritario

4. Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de género.

Mide la proporcién de llamadas de emergencias al nimero 9-1-1 a nivel nacional sobre la violencia de género,
violencia familiar y/o violencia de pareja con relacién al total de llamadas al 9-1-1 reales. Este indicador permitira

Definiciéon o
descripcion . . .
conocer si se reduce la violencia.
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia
. Nacional L Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
. . . Periodo de recoleccion de o
Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
. - o Disponibilidad de la =
Dimension Eficacia . . Diciembre
informacion
: Unidad Responsable de Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Descendente .
reportar el avance Ciudadana
(Total de incidentes de violencia familiar / Total de llamadas procedentes en seguridad) *100

Método de célculo

Observaciones

NA

APLICACION

DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE.

o Fuente de . .
1.- Total de incidentes Valor Estadistica Nacional de llamadas de
Nombre variable 1 689,388 informacion
de violencia familiar. variable 1 . emergencia al nimero Gnico 9-1-1.
variable 1
Informe Anual de Seguridad de la
2.- Total de llamadas Fuente de . . y
. Valor . . Secretaria de Seguridad y Proteccion
Nombre variable 2 procedentes en . 9,478.453 informacion . o
. variable 2 . Ciudadana respecto a los incidentes totales
seguridad. variable 2 .
de seguridad.
Sustitucion en
método de célculo (689,388 / 9,478,453)*100
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 7.2%
NA
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
5.2% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA 7.0% 6.5% 7.1% 7.2% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
6.2% 5.7% 5.2%
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

4.3 Porcentaje de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional (no localizadas y localizadas) con respecto al total
de personas desaparecidas (no localizadas y localizadas).

Objetivo prioritario

4. Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de género.

Definicion o Mide la proporcién de mujeres y nifias desaparecidas y no localizadas que son reportadas por las fiscalias o
descripcion procuradurias estatales, con respecto al total de personas desaparecidas.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico
) . . Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Porcentaje Otros
datos
) ., . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . L, 2020
informacion
. Unidad Responsable de Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Descendente

reportar el avance

Ciudadana

Método de célculo

(Total de mujeres y nifias reportadas como desaparecidas a nivel nacional, localizadas y no localizadas/Total de

personas desaparecidas a nivel nacional, localizadas y no localizadas a nivel nacional) *100

Observaciones

NA

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE.

1.- Total de mujeres y i X
. Registro Nacional de Personas
nifias reportadas como Fuente de . )
. . Valor ) L, Desaparecidas y No Localizadas.
Nombre variable 1 desaparecidas, no . 7,722 informacion . o
i . variable 1 ' Enero-diciembre de 2020. Comisién
localizadas y localizadas variable 1 . j
) . Nacional de Busqueda.
a nivel nacional.
2.- Total de personas Registro Nacional de Personas
. Fuente de . )
. desaparecidas, no Valor ) L, Desaparecidas y No Localizadas.
Nombre variable 2 i . : 19,603 informacion . L
localizadas y localizadas | variable 2 iable 2 Enero-diciembre de 2020. Comisién
) . variable ) ,
a nivel nacional. Nacional de Busqueda.

Sustitucién en
método de célculo del

(7,722/19,603)*100

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 39.4% Los datos corresponden al rango de fechas de los hechos del 1 de enero
al 31 de diciembre de cada afio. Derivado del proceso de actualizacion de
la informacién contenida en el RNPDNO por parte de las autoridades de
Afio 2020 la Federacion y de las Entidades Federativas, los valores histéricos
pueden mostrar variaciones. El célculo de la linea base se realiz6 con
corte al mes de junio de 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
36.1% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
39.6% 45.4% 47.8% 47.1% 44.% 40.6% 38.4% 36.6% 39.4% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
38.5% 37.3% 36.1%
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

5.1 Calificacion promedio de los Centros Penitenciarios Estatales del rubro de reinsercién social de la PPL

de acuerdo con el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria emitido por la CNDH.

Obijetivo prioritario

5. Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una cultura de paz y legalidad.

Definicion o descripcion

Mide el puntaje promedio de los centros penitenciarios estatales en el rubro IV. Reinsercion Social del
Interno, de conformidad con el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, en una escala de 0 a
10, donde 10 indica una atencién mas apropiada del rubro. La calificacion considera los siguientes
aspectos: integracion del expediente de cada interno; separacién entre procesados y sentenciados;
integracion y funcionamiento del comité técnico; actividades laborales y capacitacion; actividades
educativas; actividades deportivas, del tramite de ejecucion, y vinculacién del interno con la sociedad.

Nivel de desagregacion

. Periodicidad o frecuencia
Nacional Anual

de medicién

Tipo

Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Periodo de recoleccién

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
de datos
. . o Disponibilidad de la =
Dimensién Eficacia . ) Diciembre
informacién
: Unidad Responsable de Secretaria de Seguridad y
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance Proteccién Ciudadana

Método de célculo

NA

Observaciones

NA

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Calificacion promedio
de los Centros y— Fuente de Diagnéstico Nacional de
Nombre variable 1 Penitenciarios Estatales el 6.61 informacion Supervisién Penitenciaria emitido
que cumplen con el rubro variable 1 por la CNDH.
de reinsercion social.
Sustitucién en método de
NA

célculo del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 6.61% Si bien la CNDH public6 el Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2020, los resultados del promedio por rubro ain no
Afio 2019 se publican. Razén por la cual la linea base corresponde a 2019.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
7.58% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
6.63% 6.28% 6.3% 6.51% 6.58% 6.43% 6.41% 6.61% ND ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
7.18% 7.38% 7.58%
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Parametro 1 del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

5.2 Porcentaje de centros penitenciarios estatales con insuficiencia en los programas para la prevencion de
adicciones y desintoxicacion voluntaria.

Objetivo prioritario

5. Impulsar la reinsercién social para transitar hacia una cultura de paz y legalidad.

Mide el porcentaje de centros estatales de reinsercién social que de acuerdo con el Diagndstico Nacional de

Definicion o o . L L . —— i
descrincién Supervision Penitenciaria emitido por la CNDH, presentan insuficiencia en los programas para la prevencion de
B adicciones.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
-, Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
Disponibilidad de la
Dimension Eficacia p L Diciembre
informacion
. Unidad Responsable de Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Descendente

Ciudadana

reportar el avance

Método de célculo

(Total de centros penitenciarios estatales con insuficiencia en los programas para la prevencién y desintoxicacion
voluntaria/ Total de centros penitenciarios estatales) * 100

Observaciones

Este indicador se relaciona con estrategia prioritaria 5.1 Impulsar la aplicaciéon de un modelo integral de reinsercion
social de las personas privadas de la libertad, con enfoque de género, diferenciado e intercultural, para contribuir a
que no vuelvan a delinquir, reintegrarlos a su comunidad y contribuir a la construccién de la paz, y con la accién
puntual 5.1.3 Promover programas de salud y educacion integral para la poblacién en reclusiéon que incluyan
prevencién y atenciéon del consumo de sustancias psicoactivas, en coordinacién con la secretaria de salud,
CONADIC y los sistemas penitenciarios de las entidades federativas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Total de centros
penitenciarios estatales
con insuficiencia en los Fuente de ) L . —
. Valor ) L, Diagnostico Nacional de Supervision
Nombre variable 1 programas para la . 55 informacion ) L
- variable 1 : Penitenciaria. CNDH.
prevencion y variable 1
desintoxicacién
voluntaria.
2.- Total de centros Fuente de . L. . _
. ) . Valor ) L, Diagnostico Nacional de Supervision
Nombre variable 2 penitenciarios . 113 informacion . .
variable 2 ) Penitenciaria. CNDH.
estatales. variable 2
Sustitucion en
método de célculo del (55/ 113) * 100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 48.6% El Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria permite identificar el
porcentaje de centros estatales que tienen insuficiencias en sus
Afo 2020 programas de prevencion de adicciones y de desintoxicacion voluntaria.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
44.6% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
62.4% 72.1% 73.8% 64.6% 61.1% 72.5% 70.3% 51.9% 48.6% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
46.6% 45.1% 44.6%
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

5.3 Calificacion promedio de los centros penitenciarios federales respecto a las actividades laborales y de capacitacion
de acuerdo al Diagnoéstico Nacional de Supervision Penitenciaria emitido por la CNDH.

Obijetivo prioritario

5. Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una cultura de paz y legalidad.

Mide el puntaje promedio de los centros penitenciarios federales en el rubro IV. Reinsercién Social del Interno,
respecto al apartado 28. Actividades laborales y de capacitacion, de conformidad con el Diagnéstico Nacional de

Definicion o Supervision Penitenciaria.
descripcion Cabe precisar que para esta calificacion se utiliza una escala de 0 a 10, siendo el 10 una atencién mas apropiada del
rubro. Adicionalmente, la calificacion considera los siguientes aspectos: actividades laborales, capacitacion y existencia
de actividades laborales.
Nivel de . Periodicidad o
., Nacional : . Anual
desagregacion frecuencia de medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico
. . . Periodo de recoleccion .
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
de datos
) ., . Disponibilidad de la .
Dimension Eficacia . L Diciembre
informacion
Tendencia Unidad Responsable de ) - .
Ascendente p Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
esperada reportar el avance

Método de célculo

NA

Observaciones

Este indicador se relaciona con la estrategia 5.1 Impulsar la aplicacién de un modelo integral de reinsercién social de
las personas privadas de la libertad, con enfoque de género, diferenciado e intercultural, para contribuir a que no
vuelvan a delinquir, reintegrarlos a su comunidad y contribuir a la construccién de la paz. Y en especifico con la accién
puntual 5.1.5 Impulsar que los centros penitenciarios generen alianzas estratégicas con empresas y OSC a fin de
brindar oportunidades de empleo a las personas en libertad condicionada o a quienes hayan cumplido sanciones
privativas de la libertad.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Calificacién promedio de los Centros Fuente de Diagnéstico Nacional de
Nombre variable | Penitenciarios Federales que cumplen Valor 488 informacién Supervision Penitenciaria.
1 con el apartado de actividades variable 1 ’ variable 1 Promedios por Rubro de
laborales y de capacitacion. los Centros Estatales.
CNDH.
Sustitucién en
método de
. NA
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 4.88% Si bien la CNDH publicé el Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2020, los
resultados del promedio por rubro no se han publicado a la fecha, razén por la cual la
Afio 2019 linea base corresponde a 2019.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
6.38% NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
4.14% 3.38% 4.86% 5.68% 4.92% 4.83% 6.04% 4.88% 5.18% ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
5.78% 6.08% 6.38%
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9.- Epilogo: Visiéon 2024.

La vision 2024 del PNPSVD es la de un México donde las politicas publicas de la Cuarta Transformacion
han logrado recuperar la paz, la justicia y la equidad que exige nuestro pais. Los factores de riesgo que
favorecen la generacién de violencia y delincuencia habran sido sustituidos por factores de proteccion, lo que
atendera la raiz del problema de la inseguridad.

Al final de este sexenio, en lugar de espacios publicos deteriorados, la comunidad contara con espacios
seguros e incluyentes. En lugar de padecer los efectos de la marginacién y la exclusion, las y los mexicanos
podran acceder a servicios basicos de calidad; las juventudes contaran con oportunidades de educacion y
trabajo, tendran opciones para disfrutar los beneficios de la cultura y el deporte, lo cual reducira las bases
sociales de los grupos delincuenciales y contribuird a la disminucién de la violencia, la comisién de ilicitos y
las adicciones. NNA podran crecer en condiciones de tranquilidad y bienestar que garanticen su 6ptimo
desarrollo y les permitan interiorizar la cultura de paz.

En el afio 2024, el MNPyJC rendira sus primeros frutos, situaciéon que se hara evidente por la disminucion
en la percepcién de inseguridad y el aumento de la confianza del pueblo en sus instituciones policiales.

Para 2040, se visualiza un Estado sélido, con instituciones fortalecidas y con una administracién integra,
una comunidad unida con fuertes lazos, que resuelve los conflictos de manera pacifica y que actia con
solidaridad y empatia, conforme a valores éticos. Se ha logrado la regeneracién comunitaria, lo que se refleja
en una ciudadania altamente participativa y respetuosa del pacto social.

En 2040, el pueblo mexicano disfrutara de mejores indices de bienestar, existira un circulo virtuoso entre
desarrollo y seguridad. La mayor justicia y equidad abonard a méas seguridad y tranquilidad. Las y los
mexicanos podran salir a la calle sin temor.

Los principios de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; No puede haber paz sin justicia, y el
Respeto al derecho ajeno es la paz”, se habran constituido para la ciudadania como una forma de vida,
materializada en el bienestar social.

La Guardia Nacional, las policias estatales y municipales se habran consolidado, trabajaran de manera
articulada y coordinada para salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de quienes
habitan México. Nuestras instituciones policiales seran un referente en Latinoamérica en cuanto a solidez,
confiabilidad y efectividad.

10.- Lista de dependencias y entidades participantes.

Bienestar: Secretaria de Bienestar.

Cultura: Secretaria de Cultura.

Inmujeres: Instituto Nacional de las Mujeres.

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Salud: Secretaria de Salud.

SE: Secretaria de Economia.

Sectur: Secretaria de Turismo.

Sedatu: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Sedena: Secretaria de la Defensa Nacional.

Segob: Secretaria de Gobernacion.

SEP: Secretaria de Educacién de Publica.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25 y 26 constitucionales; 9o, 11, 13, 27, 28, 29, 30, 30 Bis, 31, 32,
32 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 41 Bis y 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
2 fracciones XLIl y LIV, 4, 14, 16, 26, fraccion |, 35 y 36 de la Ley General de Proteccion Civil; 90, 22, 26, 26
Bis, 27, 28, 29, 30, 31y 32 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que
“[clorresponde al Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion”;

Que el articulo 26 de la CPEUM, prevé que “[e]l Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién. Los fines del
proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion”;

Que en cumplimiento con el articulo 21 de la Ley de Planeacion, en relacion con el Transitorio Segundo
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018, el Ejecutivo Federal a mi cargo, envio
el 30 de abril de 2019 a la Camara de Diputados para su aprobacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2019—
2024,

Que la Cadmara de Diputados verificd la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024 y los fines del proyecto nacional contenidos en la CPEUM, por lo que el 27 de junio de 2019 aprobo el
referido Plan, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019;

Que el PND 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: |. Politica y Gobierno, Il. Politica Social y Ill. Economia;
para lograr su cumplimiento, el propio plan prevé como principios rectores: “Honradez y honestidad”, “No al gobierno
rico con pueblo pobre”, “Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”, “Economia para el bienestar”, “El
mercado no sustituye al Estado”, “Por el bien de todos, primero los pobres”, “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie
fuera”, “No puede haber paz sin justicia”, “El respeto al derecho ajeno es la paz”, “No mas migracién por hambre o por
violencia”, “Democracia significa el poder del pueblo” y “Etica, libertad, confianza”;

Que la elaboracion del Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024 tiene sustento en el PND 2019-
2024, el cual sefiala en el apartado Il. Politica Social, que el objetivo méas importante del gobierno actual es
que en 2024 la poblacién de México esté viviendo en un entorno de bienestar, dado que considera que el
derecho a la vida, a la integridad fisica y a la propiedad seran garantizados por medio de la Estrategia
Nacional de Paz y Seguridad;

Que la Estrategia Nacional de Paz y Seguridad, considera como un objetivo claro de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana garantizar la vida, la integridad fisica y la propiedad;

Que el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024, en el objetivo prioritario 5,
busca fortalecer la gestion integral de riesgos para construir un pais sostenible, seguro y resiliente, en cuyo
marco se establecen un conjunto de objetivos y estrategias prioritarias, acciones puntuales, metas y
parametros para cumplir con el resultado esperado del Sistema Nacional de Proteccion Civil, como lo dispone
la Ley General de Proteccion Civil;
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Que el Consejo Nacional de Proteccion Civil aprob6 el programa en la sesién segunda ordinaria, mediante
resolucion del punto nimero 4, b., en representacion de todos los titulares estatales de proteccién civil, de
fecha 09 de diciembre de 2019, y

Que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana elaboré el Programa Nacional de Proteccion Civil
2022-2024, conforme a los ejes generales previstos en el PND 2019-2024, y que por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo someti6 a la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he
tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Nacional de Protecciéon Civil 2022-2024, es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con la participacion que
conforme a sus respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, debe dar seguimiento a la implementacion de las estrategias prioritarias y
acciones puntuales, y cumplimiento a los objetivos establecidos en el Programa Nacional de Proteccion Civil
2022-2024, con base en las metas para el bienestar y pardmetros correspondientes.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, debe vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, ejecutara y debe coordinar la ejecucién
de los objetivos prioritarios, acciones puntuales, metas para el bienestar y parametros del Programa Nacional
de Proteccién Civil 2022-2024, con cargo a su presupuesto aprobado en los presupuestos de egresos de la
Federacion para los ejercicios fiscales que correspondan.

Las dependencias y entidades deben ejecutar las acciones puntuales que les correspondan previstas en el
citado programa, con cargo al presupuesto aprobado en los presupuestos de egresos de la Federacion para
los ejercicios fiscales que correspondan.

Dado en la residencia del Ejecutivo Federal, en Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2022.- Andrés
Manuel Ldopez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Adan Augusto Ldépez Hernandez.-
Rdubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rulbrica.- El Secretario
de la Defensa Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzélez.- Rubrica.- El Secretario de Marina, José
Rafael Ojeda Duran.- Rubrica.- La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez
Velazquez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Rogelio Eduardo Ramirez de la O.-
Rubrica.- La Secretaria de Bienestar, Ariadna Montiel Reyes.- Rubrica.- La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Maria Luisa Albores Gonzélez.- Rabrica.- La Secretaria de Energia, Norma Rocio
Nahle Garcia.- Rubrica.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.- Rubrica.- El Secretario
de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos Arambula.- Rubrica.- El Secretario de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Jorge Nufio Lara.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién
Publica, Roberto Salcedo Aquino.- Rabrica.- La Secretaria de Educacion Publica, Leticia Ramirez Amaya.-
Rubrica.- El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.- La Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Roméan Guillermo Meyer Falcon.- Rubrica.- La Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto
Guerrero.- Rubrica.- El Secretario de Turismo, Miguel Tomas Torruco Marqués.- Rubrica.
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PROGRAMA Nacional de Proteccion Civil 2022-2024.

Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
Centro Nacional de Prevencion de Desastres

PROGRAMA ESPECIAL DERIVADO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
1.- indice.

1.- Indice.
2.- Fundamento normativo de la elaboracion del programa.
3.- Siglas y acrénimos.
4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa.
5.- Andlisis del estado actual.
6.- Objetivos prioritarios.
6.1.- Relevancia del objetivo prioritario 1: Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento

y establecer acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Mejorar la coordinacion en la atencién de emergencias y
desastres provocados por fenémenos perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

6.3.- Relevancia del objetivo prioritario 3: Generar condiciones de reconstruccién sustentable de las
comunidades afectadas por el impacto de fenémenos de origen natural perturbador.

6.4.- Relevancia del objetivo prioritario 4: Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como
de planes y programas de proteccion civil, con la participacion comprometida de los sectores publico, privado
y social, a fin de fortalecer la GIR de desastres y la resiliencia de la poblacion.

7.- Estrategias prioritarias y acciones puntuales.
8.- Metas para el bienestar y parametros.
9.- Epilogo: Vision hacia el futuro.
10.- Lista de dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
2.- Fundamento normativo de la elaboracion del programa.

El Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024 ha sido elaborado en cumplimiento al articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su publicacién se realiza de acuerdo con lo
establecido en los articulos 2, 9, 12, 16, fracciones IV y VIII, 26 y 29 de la Ley de Planeacion; el articulo 30
Bis, fraccion XX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; asi como los articulos 4, 35y 36 de
la Ley General de Proteccion Civil.

Este programa tiene como propdsito establecer los objetivos, estrategias, metas y acciones que regiran las
actividades del Sistema Nacional de Proteccion Civil, las cuales seran realizadas bajo un mismo eje de
coordinacion interinstitucional durante la presente administracion en el gobierno Federal, con un enfoque de
colaboracion y articulacion con los gobiernos estatales, municipales y de las alcaldias, con base en la amplia
participacion de la sociedad.

El programa se apega a instrumentos internacionales tales como el Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgos de Desastres 2015-2030,% cuyo propésito primordial consiste en fortalecer las acciones de
prevencion frente a la aparicibn de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes, mediante la
implementacion de medidas de caracter integral e incluyente de indole econdmica, estructural, juridica, social,
sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnolégica, politica e institucional que prevengan y reduzcan el grado
de exposicion de la poblacién a las amenazas y la vulnerabilidad ante los desastres, mejorar la preparacion
para la respuesta y recuperacion, asi como reforzar la resiliencia de las personas afectadas y las
comunidades.

Para ello, la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, conforme a los articulos 3, apartado B, fraccién IX,
y 22, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, es la unidad

1 Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos y Desastres 2015-2030, ONU. Disponible en:

https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf.
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administrativa de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana encargada de coordinar, publicar,
ejecutar y dar seguimiento al programa, en relacién con lo establecido en los articulos 5, fracciones | y Il, y 49,
fraccién IV del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, y en el Manual de Organizacion y Operacién
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a fin de que este programa sea el instrumento rector de dicho
Sistema, que se complementa con la legislacion federal, legislacion estatal, reglamentos, normas, decretos,
acuerdos, convenios y programas, tanto nacionales como internacionales.

No se puede dejar de lado el Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civil,? publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 1986,
ni el Acuerdo por el que se da a conocer la declaracién de la Coordinacion General de Protecciéon Civil como
instancia de seguridad nacional,®publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de enero de 2009, el
Acuerdo por el que se emite el Plan Nacional de Respuesta MX de la Administraciéon Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2015,* el Acuerdo por el que se
establece la Escuela Nacional de Proteccién Civil publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
septiembre de 2011,° el Acuerdo por el que se emite la guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas
Nacional de Riesgos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2016,° y, los
programas y proyectos para atender los dafios ocasionados por fenédmenos naturales, establecidos en el
articulo 37 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anterior, la elaboracion del Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024 tiene sustento en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual, en el apartado de Politica Social Construir un pais con
bienestar, considera que el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la propiedad seran garantizados; en la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el Objetivo 8. Articular la Seguridad nacional, la seguridad
publica, y la paz, que define a la Seguridad Nacional como una condicion indispensable para garantizar la
integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una paz duradera.

Es de destacar que “Meéxico, al ser uno de los paises con mayor extension territorial y el undécimo pais
més poblado del mundo, se encuentra expuesto a multiples riesgos y amenazas, como pueden ser entre
otros, los flujos migratorios descontrolados, crimen organizado, corrupcion gubernamental, cambio climético,
fendmenos perturbadores, colapso de instalaciones estratégicas o de infraestructura critica de la informacion y
problemas frontera sur y norte™”.

En tanto que en el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024, cuyo objetivo
prioritario 5 busca el fortalecimiento de la Gestién Integral de Riesgos para construir un pais sostenible,
seguro y resiliente, en cuyo marco se establecen un conjunto de objetivos y estrategias prioritarias, acciones
puntuales y metas para cumplir con el resultado esperado del Sistema Nacional de Proteccién Civil, como lo
dispone la Ley General de Proteccion Civil.

3.- Siglas y acronimos.
ANR: Atlas Nacional de Riesgos.
APF: Administracion Publica Federal.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
Cenacom: Centro Nacional de Comunicacion y Operacién de Proteccién Civil.
Cenapred: Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
Cenaprece: Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades.
CNE: Comité Nacional de Emergencias.
CNPC: Coordinacion Nacional de Proteccion Civil.
Conafor: Comision Nacional Forestal.
Conagua: Comisién Nacional del Agua.

Conanp: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

2 Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil,

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Compilacion/977.pdf

3 Diario Oficial de la Federacion. http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/129853/650877/file/2..pdf
4 Diario Oficial de la Federacion https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5415383&fecha=13/11/2015

5 Diario Oficial de la Federacion. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5209605&fecha=19/09/2011

6 Diario Oficial de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466288&fecha=21/12/2016

7 Diario Oficial de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019#gsc.tab=0
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http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5209605&fecha=19/09/2011
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466288&fecha=21/12/2016
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019#gsc.tab=0
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Conapesca: Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.
DGGR: Direccién General para la Gestién de Riesgos.
DGPC: Direccion General de Proteccion Civil.
DGVINPC: Direccién General de Vinculacién, Innovacion y Normativa en Proteccién Civil.
DOF: Diario Oficial de la Federacion.
ENAPROC: Escuela Nacional de Proteccion Civil.
Fonatur: Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
GIR: Gestion Integral de Riesgos.
IGOPP: indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas.
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
LGPC: Ley General de Proteccion Civil.
NOM: Norma Oficial Mexicana.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PCO: Plan de Continuidad de Operaciones.
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
PNPC: Programa Nacional de Proteccion Civil.
Sader: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Salud: Secretaria de Salud.
SCI: Sistema de Comando de Incidentes.
SE: Secretaria de Economia.
Sedena: Secretaria de la Defensa Nacional.
Segob: Secretaria de Gobernacion.
Semar: Secretaria de Marina.
Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.
SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
Sinaproc: Sistema Nacional de Proteccion Civil.
SNA: Sistema Nacional de Alertas.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.
SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa.

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacién de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual.

En nuestro pais se presentan fenébmenos que pueden ocasionar emergencias, debido principalmente a la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos en el territorio nacional, las condiciones geograficas y los
efectos adversos sobre el entorno, producto de actividades cotidianas para la satisfaccion de necesidades sin
prevision de las consecuencias; asi como por fenémenos de tipo hidrometeorolégico, geoldgico, sismolégico,
entre otros, los cuales no son determinables y responden a factores ambientales dificiles de predecir.
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Los desastres tienen impactos negativos en sectores de la sociedad de diversa manera; sin embargo, la
poblaciéon con mayores carencias y vulnerabilidad son quienes se ven peor afectados. En términos generales,
se puede afirmar que provocan dafios fisicos en la infraestructura y bienes expuestos, asi como la pérdida de
vidas y afectaciones a la biodiversidad y, alteran en mayor o menor grado la vida de las personas, las
comunidades y los gobiernos desde diferentes ambitos.

El impacto de los desastres dificulta el acceso a medios de vida y oportunidades de crecimiento en lo
individual y lo colectivo, lo que representa severos obstaculos para el progreso de una comunidad o un pais e
incluso retrocesos en funcion de los dafios y pérdidas a la infraestructura basica asociados con los grandes
desastres. Ello conlleva afios de esfuerzos para su reconstruccion y recuperacion, con efectos sociales en la
ampliacién de brechas de desigualdad, carencias y vulnerabilidad.

Al respecto, existen estudios especializados en gestién integral del riesgo de desastres, los cuales aportan
argumentos sélidos y suficientes para establecer el vinculo que existe entre riesgo y desarrollo, donde el
propio desarrollo y los modelos de crecimiento crean condiciones de vulnerabilidad, asi como los riesgos
materializados en desastres afectan el desarrollo, como lo han sefialado la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo®.

La politica publica de proteccion civil nacional empezé a institucionalizarse en 1986 a partir de la creacion
del Sinaproc, mediante el Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y el Programa de Proteccion Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de mayo de 1986. En el marco de los retos que representa la conformacion de un diagnéstico integral en
materia de vulnerabilidad de la poblacion, sus bienes y la infraestructura publica, se ha profundizado en el
conocimiento del riesgo y las tareas que es preciso fortalecer por lo que la esencia del problema publico en
cuanto a proteccion civil, puede definirse como la insuficiencia de mecanismos de prevencion y coordinacion
que faciliten a los integrantes del Sinaproc una eficiente gestion integral de riesgos.

Por lo anterior, es necesario el redisefio e instrumentacion de una politica publica fundamentada en el
conocimiento orientado al manejo integral de los riesgos ante fendmenos naturales de todo tipo en el pais. El
estudio sistematico de los fendmenos es un factor importante para prevenir y proteger a la poblacion. Se
deben fortalecer la eficiencia, la equidad, la transversalidad, la integralidad y la corresponsabilidad.

En materia de prevencion, las principales debilidades identificadas se refieren a la falta de planes y
programas de proteccion civil en los érdenes de gobierno local y municipal, la desvinculacion de los propios
programas entre los tres 6rdenes de gobierno, escaso ordenamiento territorial a partir de la identificacién de
zonas de riesgo, carencia de andlisis de riesgo para la construccion de infraestructura, un débil o carente
sistema de sanciones por incumplimiento de las disposiciones en materia de proteccién civil, insuficiencia y
desactualizacion del marco regulatorio para la operacion de politicas publicas, falta de capacitacion del
personal dedicado a las labores de proteccion civil, de fomento de la cultura de proteccion civil y de
coordinacion entre los integrantes del Sinaproc, asi como inclinacion hacia las medidas reactivas ante los
desastres sobre las acciones preventivas y una débil inclusion de los sectores privado y social en el sistema.

La presente visién busca aportar vias de soluciéon a los problemas asociados a la vulnerabilidad de la
poblacion, sus bienes y la infraestructura publica ante los desastres, es decir, prevenir la susceptibilidad o
propension a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un fendmeno natural o antrépico. Establece que la
vulnerabilidad tiene su origen en las relaciones entre tres factores: el peligro de ocurrencia de fenémenos de
diversa naturaleza, la existencia de asentamientos humanos en zonas de riesgo y la presencia de
infraestructura publica y privada no resiliente. De ahi que se busque generar politicas publicas de proteccion
civil coherentes, encaminadas al bienestar de la poblacion.

Los desastres ponen en evidencia las condiciones de inequidad en una sociedad, hacen mas débiles a las
poblaciones que se encuentran en condiciones de mayor desigualdad y las exponen a mayores efectos
negativos, por lo que es importante atenderles con mejores acciones de prevencion y en paralelo crear
condiciones de sostenibilidad que disminuyan la vulnerabilidad en general para fortalecer el bienestar y
desarrollo de la sociedad, con igualdad, equidad y respeto a los derechos humanos.

Entre las mayores inequidades se encuentran todas las formas de discriminacion ya sea por
caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen, identidad de
género, orientacién y preferencia sexual, por las que personas y grupos de poblacion enfrentan el riesgo de

8 UNDRR (2021). “Informe de evaluacion regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe”, Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRRY); PNUD (2019). “Incorporacion de la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) en
el desarrollo de politicas a nivel subnacional y local en el Sureste de México”; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y
Guerrero, Roberto & Salazar, Lina & Lacambra, Sergio. (2017). “Gestionando el Riesgo: Efectos de la gobernabilidad en las pérdidas
humanas por desastres en América Latina y el Caribe”. IDB-Working Paper Series. IDB-WP-819.
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incrementar su situacion de vulnerabilidad; no solo porque pueden verse afectadas en mayor medida en caso
de algun siniestro, sino también porque sus condiciones de exclusiéon no son reconocidas de forma plena, lo
gue puede afectar sus derechos humanos.

Como sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es necesario que tanto el sector publico como el
privado y social, concentren esfuerzos en la construccion de “...un modelo de desarrollo respetuoso de los
habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la
diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las modalidades y singularidades econémicas regionales
y locales y consciente de las necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no podemos heredar
un territorio en ruinas”.

En este sentido, y en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2019, el Gobierno de México define la Seguridad Nacional como
una condicién indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al
Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera. En atencion a ello, la GIR es un instrumento para
hacer frente a los riesgos naturales y antropogénicos cuyos efectos puedan dafar el desempefio de los
sistemas de subsistencia del pais.

México, al ser uno de los paises con mayor extensién territorial y el undécimo pais mas poblado del
mundo, se encuentra expuesto a multiples riesgos y amenazas, como el cambio climético, fendmenos
perturbadores, colapso de instalaciones estratégicas o de infraestructura critica de la informacién y problemas
en la frontera sur y norte.

Por tal motivo, el Gobierno de México debe fortalecer sus capacidades institucionales a efecto de
contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema y fortalecer la toma de conciencia sobre los principales
riesgos y amenazas, asi como su posible impacto en la forma de vida de los mexicanos, mismas “‘que deberan
ir alineadas a las diversas disposiciones que se vinculan con la seguridad publica, seguridad nacional, derechos
humanos, proteccion civil, responsabilidad hacendaria, sistema de justicia penal, instrumentos internacionales,
y todas aquellas relativas a las atribuciones de la Administracién Publica Federal”; la reduccion del riesgo de
desastreses fundamental tanto para el desarrollo del bienestar como para construir un futuro mas igualitario,
incluyente, sustentable y sostenible.

Por lo anterior, es necesario mejorar las acciones de la gestion integral de riesgo de desastres para que
formen parte de un esfuerzo sistematico del combate a las causas estructurales de los desastres y del
fortalecimiento de las capacidades de resiliencia de la sociedad, todo esto acorde con el principio rector del
PND “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, como fundamento para una actuacion ética, basada en el
respeto a la libertad y la generacién de confianza con la poblacion, a fin de contribuir a prevenir el riesgo.

Otro principio rector del PND al que se adhiere el presente programa, es el que sefiala que “al margen de la
ley, nada; por encima de la ley, nadie”, pues la atencidon de la poblacién frente a riesgos y amenazas por
desastres se ejecuta con respeto al pacto federal con plena observancia de los derechos sociales, con enfoque
de derechos humanos y con base en el didlogo permanente.

En consecuencia, las acciones de participacion conjunta en materia de proteccion civil se suman a la
transformacion de México con la incorporacion de la inclusion y perspectiva de género, con enfoque
diferenciado e interculturalidad con respeto a los derechos humanos, y la atencién a diversos compromisos
internacionales, tales como el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
adoptado durante la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada en la ciudad Sendai, en
Japon, en marzo de 2015.

Este instrumento internacional tiene entre sus propdésitos aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante fendmenos perturbadores. Por ello, expresa la necesidad de comprender mejor el riesgo de
desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las
amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales; la
rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse a fin de reconstruir
mejor, y el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones.

Asimismo, se reconoce que la movilizacién de inversiones tenga en cuenta los riesgos, a fin de impedir la
aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura de salud, del patrimonio cultural y de los
lugares de trabajo; el fortalecimiento de la cooperacién internacional y la elaboracion de politicas de los
donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo financiero
brindados por las instituciones financieras internacionales.
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Finalmente, es importante sefialar que las acciones de este PNPC favorecen el logro de seis de los 17
ODS de la agenda 2030:° Fin de la pobreza; Igualdad de género; Industria, innovacion e infraestructura;
Reduccion de las desigualdades; Ciudades y comunidades sostenibles, y Accién por el clima, mediante el
encauzamiento de sus tareas con el firme propésito de asegurar el progreso social y econdémico, asi como el
respeto a los derechos humanos de todas las personas.

En tal sentido, se ordenan los retos a los que se hara frente con el presente programa especial derivado
del PND, por medio de cuatro areas fundamentales:

1. Prevencion del riesgo de desastres

La falta de prevencién y limitada resiliencia de la sociedad, son consecuencia de la actuacién reactiva para
la atencion de dafios provocados por desastres, una vez ocurridos; por ello, surge la necesidad de fortalecer
la prevencién con un enfoque estratégico de gestion integral de riesgo. Aunado a lo anterior, permanece la
nocion de que los desastres son causados por fendmenos de origen natural lo que puede llevar el error de
asumir que no son evitables y que poco se puede hacer frente a ellos.

Por el contrario, el enfoque de la GIR de desastres exige: conocer y diferenciar el origen y naturaleza de
los mismos, los procesos de construccion social; la identificacion de peligros, y vulnerabilidades, los
escenarios; analizar y evaluar los posibles efectos, revisar las estrategias para mitigar el impacto de los
fenébmenos de origen natural y antrépico, incorporar acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion
de los riesgos, mediante el desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de estos, con el
fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

La ausencia de la GIR de desastres con alcance nacional no permite el conocimiento del origen y
naturaleza de los riesgos y dificulta la distincién entre peligros y vulnerabilidades a los que se enfrenta la
poblacion. Esto provoca omisiones en la planificacion de acciones, la aplicacion de mecanismos de
prevencion, asi como la mitigacion de riesgos, ademas de limitar la comprension y toma de conciencia frente a
los peligros. Con este antecedente, es necesario concretar su implementacion en México, por medio de
estrategias para que los integrantes del Sinaproc actien bajo la directriz de la GIR de desastres como un
derecho de la poblacion.

A nivel local, es necesario promover la vinculacion entre entidades federativas y municipios, asi como con
organizaciones del sector social como del privado, con miras a reforzar las acciones encaminadas a la
reduccion de la vulnerabilidad de las zonas que presentan mas amenazas y mayor grado de rezago social. Se
identifica, ademas, un &rea de oportunidad para lograr una coordinacién interdisciplinaria que favorezca la
investigacion aplicada con orientacion a la solucién de problemas por parte de las universidades e
instituciones relacionadas a nivel local, bajo un enfoque de transferencia y apropiacion social del conocimiento
en materia de gestion integral del riesgo.

Existen instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil que cuentan con sistemas de
alerta y monitoreo, los cuales permiten generar informacion desagregada sobre fendmenos perturbadores y
transformar los resultados en pronésticos puntuales; sin embargo, se carece de infraestructura suficiente para
la difusion de fendmenos naturales y de los procedimientos de prevencién. Ello trae como consecuencia que
solo un reducido porcentaje de la poblacion reciba alertas acompafiadas de informacion oportuna, accesible e
incluyente.

En adicién, para fortalecer la construcciéon de comunidades resilientes, es necesario robustecer los
incentivos para que las entidades federativas salvaguarden el desarrollo de estrategias de gestion integral de
riesgos que fomenten el aseguramiento de la infraestructura publica bajo la responsabilidad de los gobiernos
estatales y, al mismo tiempo, para que la infraestructura publica federal refuerce sus mecanismos de
transferencia de riesgos, asi como el conocimiento de los mismos mediante acciones preventivas que
contribuyan a reducir vulnerabilidades fisicas y financieras; para contar con recursos suficientes y reducir el
riesgo de desastres ante los embates provocados por fendmenos perturbadores.

Por lo anterior, se llevan a cabo trabajos con dependencias y entidades de la APF, para realizar los
andlisis correspondientes en las obras de infraestructura publica y minimizar los factores de vulnerabilidad.

2. Coordinacion de larespuestay atencion de emergencias y desastres

Los diferentes fendbmenos perturbadores que han afectado nuestro pais ponen a prueba al Sinaproc, el
cual trabaja en fortalecerse de manera permanente, con la finalidad de estar mejor preparado ante cualquier
eventualidad. Esto implica el reto de consolidar una eficiente y oportuna coordinacion entre sus integrantes, lo
cual es un problema debido a los pocos mecanismos de coordinacion homologados para la atencion de
emergencias en los tres ambitos de gobierno, lo que impide responder con la eficacia requerida a las
necesidades de la poblacion.

9 Naciones Unidas (2018). “La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el

Caribe”. (LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf.
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Asimismo, se trabaja en la solucion de la problematica que deriva de la insuficiencia de planes y
programas de proteccidn civil en las entidades federativas, municipios y alcaldias, para una adecuada
coordinacion entre las autoridades de proteccion civil de los tres 6rdenes de gobierno. En tal sentido, es
necesario fortalecer los sistemas estatales y municipales, e incorporar la GIR en todos sus procedimientos de
organizacion y operacion.

Debido a que en una situacién de emergencia el auxilio a la poblacién es una funcion prioritaria de la
proteccion civil, el Gobierno de México por medio de la CNPC, se ocupa en mejorar la coordinacién al interior
del Sinaproc, al promover entre integrantes de la APF que forman parte del CNE, la elaboracion de protocolos
de coordinacion en los cuales alinean entre si sus planes de respuesta. De igual manera, en las entidades
federativas, municipios y alcaldias, se promueve la homologacién de programas de proteccion civil, lo que ha
permitido optimizar la coordinacion y respuesta en las Ultimas emergencias que se han presentado en México,
asi como la mejora de la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros disponibles en
nuestro pais.

Se trabaja en promover entre autoridades de proteccion civil, la implementaciéon del SCI para la atencién
de emergencias; de forma tal que se disponga de un instrumento de coordinacidon entre autoridades de
proteccién civil de los tres érdenes de gobierno.

En referencia al Cenacom, se coordina permanentemente con autoridades de proteccion civil de los tres
ordenes de gobierno mediante actividades de recoleccion, procesamiento, analisis, difusion, explotacion y
retroalimentacién de informacién que obtiene de diferentes fuentes y que comparte con autoridades de
proteccién civil, tomadoras de decisiones, con el objetivo de salvaguardar a la poblacién, sin embargo, su
cobertura es escasa y los medios de difusiobn son insuficientes, por lo cual se trabaja en implementar
aplicaciones tecnoldgicas que permitan mayor eficiencia en la difusion de informacion y aumentar la cobertura
a todo el pais.

3. Generar condiciones de reconstruccién sustentable de las comunidades afectadas por
desastres de origen natural

El Cenapred define vulnerabilidad como la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las
actividades socioeconomicas, de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza. Lo anterior implica que la
magnitud de los impactos que ocasiona una amenaza natural estd directamente relacionada con la
vulnerabilidad de los sistemas expuestos, los cuales derivan de un conjunto de factores, tales como modelos
de desarrollo econdmico poco sustentables y no sostenibles, debilidad institucional, carencia de informacién y
formacion en GIR de desastres, poca o nula participacién u organizacién social, inexistencia de politicas
publicas de desarrollo integral local, actuacion institucional débil, entes privados que omiten la reglamentacion
y ejercen corrupcion, poblacion desinformada y no corresponsable, relaciones sociales y de género
inequitativas e injustas, falta de inclusién de la poblacién en el ejercicio ciudadano de los derechos humanos;
exclusion, discriminacion, explotacion, segregacion de grupos de la diversidad social que requieren atencion
prioritaria, entre otros.

Para atenuar los impactos derivados de una amenaza natural se requieren medidas intersectoriales,
multidisciplinarias e interinstitucionales para vigilar y controlar el desarrollo urbano, regional y rural sin riesgos.

Para contribuir en la atencidn y disminucion de la vulnerabilidad, el 13 de agosto del 2021 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién Especificos
para atender los dafios desencadenados por fendmenos naturales perturbadores, conforme a los cuales se
solicita a las dependencias de la Administracion Publica Federal y Estatal, integrar los elementos de ingenieria
que se aplicardn para hacer mas resiliente la reconstrucciéon de la infraestructura publica que hubiera
resultado afectada. Asimismo, con el propésito de contribuir a generar acciones preventivas que mitiguen el
impacto de los fendmenos naturales, el 24 de noviembre de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos preventivos de operacion ante fendmenos
naturales perturbadores (Fondo Preventivo)C. En este marco, los lineamientos del Programa para la Atencion
a Emergencias por Amenazas Naturales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto del
2021, se caracterizan por: hacer mas eficiente la atencion a la poblacién afectada, con menores plazos en la
emision de una declaratoria de emergencia; el suministro de comida caliente con equilibrio nutricional; dar
prioridad a los proveedores locales, con lo que se contribuird a disminuir costos de envio, diversificar la oferta
y, entre otros beneficios, dar impulso a la reactivacion de la economia de la regién; la entrega directa de
apoyos a las familias afectadas y evitar su distribucion indebida. Asimismo, en cuanto a la operacion
institucional los tramos de responsabilidad tendran una mejor delimitacion.

10 Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 2021,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636228&fecha=24/11/2021
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4. Ordenamientos juridicos y continuidad de operaciones

En México el impacto de los fenémenos perturbadores es extremamente variado. Algunos son aislados y
localizados; otros son difusos y dispersos. Por lo tanto, algunos sélo afectan a parte de la poblacién, mientras
gue otros son lo suficientemente amplios como para impactar un mayor territorio y a distintos sectores. La
dimensiéon de un desastre no so6lo depende de la cantidad de personas que pueden ser afectadas, sino
también de su escala en términos ecoldgicos, econémicos y sociales.

Adoptar estrategias para diversos riesgos de desastres ayudara a definir quién debe contraer
responsabilidades por cada nivel de riesgo, asi como orientar o implementar los instrumentos financieros que
permitan conocer su disponibilidad y viabilidad, sin perder de vista que el bienestar de la poblacién y los
bienes publicos son una prioridad. Estas estrategias fomentaran la participacion social en temas de proteccion
civil, lo que reducira significativamente la integracion de acciones solidarias a favor de la resiliencia de la
poblacién ante los desastres.

En este tenor, el marco normativo federal se ha fortalecido al incorporar la politica de la GIR de
desastres!!, ademas en la normatividad estatal en materia de proteccion civil, sin embargo, estos
ordenamientos carecen de apoyo desde la reglamentacién municipal para instrumentar acciones preventivas
en coordinacion con las autoridades de ese nivel de gobierno. El rezago a nivel nacional por la falta de
reglamentos municipales en materia de proteccién civil es alto, la normativa en esta materia es auln
heterogénea y en su mayoria no incorpora la politica de la GIR o la vinculacion con los sectores publico,
privado y social; lo que dificulta establecer facultades y obligaciones en estos érdenes de gobierno.

Para complementar la normativa se encuentran vigentes cuatro NOM en materia de proteccion civil?, las
cuales comprenden en sus especificaciones técnicas algunas de las fases de la GIR de desastres, sin
embargo, es indispensable promover la respectiva evaluacién de conformidad, toda vez que en el seguimiento
de su cumplimiento se observa rezago en la homologacion normativa y en los criterios de aplicacion con las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias, presentandose una aplicacion discrecional en las
medidas de seguridad que deben ejecutarse en caso de identificar un riesgo, asi como la ausencia de certeza
juridica en las atribuciones de cada orden de gobierno.

Por lo antes sefialado, es importante que se continde con la incorporacion de la GIR de desastres en los
marcos normativos de los tres 6rdenes de gobierno, en los que se establezcan las facultades de cada uno y
se realicen las tareas de colaboracién de manera coordinada.

6.- Objetivos prioritarios.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Proteccion Civil.

1. Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan
la resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

2. Mejorar la coordinacion en la atencién de emergencias y desastres provocados por fendémenos
perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de
género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

3. Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de
fenébmenos de origen natural perturbador.

4. Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccion civil,
con la participacion comprometida de los sectores publico, privado y social, a fin de fortalecer la GIR de
desastres y la resiliencia de la poblacion.

11 ey General de Proteccion Civil, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 2012, fecha de dltima reforma: 20 de
mayo de 2021, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_200521.pdf

12 Norma Oficial Mexicana NOM-003-Segob-2011, Sefiales y avisos para proteccion civil. Colores, formas y simbolos a utilizar, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2011, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5226545&fecha=23/12/2011
Norma Oficial Mexicana NOM-008-Segob-2015, Personas con discapacidad-Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materia
de proteccion civil en situacion de emergencia o desastre, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2016,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447778&fecha=12/08/2016
Norma Oficial Mexicana NOM-006-Segob-2015. Tsunamis.- Caracteristicas y especificaciones de prevencion, alertamiento y evacuacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2017,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472483&fecha=21/02/2017

Norma Oficial Mexicana NOM-009-Segob-2015, Medidas de prevision, prevencién y mitigacion de riesgos en centros de atencion
infantil en la modalidad pulblica, privada y mixta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de 2018,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5530208&fecha=05/07/2018
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6.1.- Relevancia del objetivo prioritario 1: Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su
conocimiento y establecer acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no
discriminacion.

De acuerdo con la serie histérica de los libros “Impacto socioecondmico de los Principales Desastres
Ocurridos en México” publicados por el Cenapred'® desde el afio 2000 hasta el 2020, en México se han
contabilizado 10 mil 627 decesos y 576 millones 391 mil pesos por pérdidas en ese rubro (Cenapred, 2020).
En ese mismo periodo, alrededor de 56.5 millones de habitantes tuvieron alguna afectacién directa o indirecta
en su vida, ya sea por la pérdida de su patrimonio o de sus medios de vida, derivado del impacto de algin
fendmeno de origen natural o provocado por actividades humanas (Cenapred, 2019). En términos de dafios al
patrimonio e infraestructura, se contabilizaron 1 millén 846 mil 931 viviendas, asi como 41 mil 287 escuelas, y
2 mil 965 centros de salud y hospitales afectados.

Particularmente, los sismos que impactaron el territorio nacional durante 2017 evidenciaron una alta
vulnerabilidad ante dicho fenémeno en el pais, con la consideracion de que el monto de los dafios super6 los
81 mil 616 millones de pesos aunado a la lamentable pérdida de 468 vidas, asi como dafios a diverso tipo de
infraestructura como 182 mil 797 viviendas con un total de 14 millones 321 mil 994 personas afectadas. Lo
anterior se debe, en gran medida, a la ausencia de normatividad o falta de su cumplimiento en materia de
diagndstico de peligros y reglamentacion de la edificacion, lo cual incrementa la construccion social del riesgo.
La poblacion més vulnerable y desprotegida carece de herramientas para identificar, prever y reducir riesgos
oportunamente y, por ende, resienten con mayor frecuencia y severidad el impacto de los desastres, con lo
que se limita su desarrollo sustentable y sostenible.

El impacto de los desastres en 2017 estuvo severamente influenciado por los efectos de los sismos de
septiembre de ese afio. El primero de ellos, el 7 de septiembre, de magnitud 8.2 grados con epicentro al
como saldo 95 decesos, 79 de ellos en la primera entidad y 16 en la segunda. En términos del impacto, tanto
en pérdida de vidas humanas como en el nivel de la infraestructura dafiada, el municipio de Juchitdn, Oaxaca,
resulto ser el mas afectado*.

Respecto a los decesos ocurridos por los sismos de 2017, el impacto de los desastres puso en evidencia
la existencia de brechas de género, pues perdieron la vida mas mujeres que hombres. Lo anterior, se vio de
forma particular en el caso del sismo del 19 de septiembre de 2017 en la Ciudad de México, pues en este
evento de los 228 registrados 90 fueron hombres y 138 mujeres. En el caso de los efectos en Morelos, 34 de
los decesos conocidos eran mujeres y 20 fueron hombres?®.

Las diferencias en cultura, lenguaje y apariencia fisica, entre otras caracteristicas, se han asumido
equivocadamente por generaciones como indicios de calidad moral, capacidades y aptitudes. Dichos rasgos
han sido utilizados para crear jerarquias sociales, que a su vez se ven reforzadas por diversas practicas y
legislaciones excluyentes. Como resultado, las personas con determinado tono de piel, las que pertenecen a
un pueblo indigena o las que se consideran afrodescendientes, entre otras, se enfrentan a situaciones de
exclusion que las colocan en condiciones de riesgo. Los grupos discriminados son los mas afectados por los
desastres causados por fendmenos de origen natural.

En el caso de México, a pesar de la falta de estadisticas oficiales desagregadas, es posible inferir que las
comunidades y los pueblos indigenas sufren afectaciones particulares ante los desastres.1® Varios municipios
afectados por los sismos de 2017, por ejemplo, muestran una alta proporcion de poblacién indigena como son
los casos de Copalillo, en Guerrero; Chigmecatitlan, Huatlatlauca, Santa Catarina, Tlaltempan y Teopantlan,
en Puebla; y un alto porcentaje de Chiapas y Oaxaca, aungque no se ha hecho un estudio de alcance nacional
en el que se detalle la forma en que los pueblos indigenas han sido afectados como resultado de los sismos?’.

Por ello, es necesario conceptualizar los desastres como el resultado de una construccion social de
riesgos que no fueron evitados, intervenidos o corregidos, lo cual permitiria asumir compromisos
gubernamentales, sociales, comunitarios y del sector privado, para que tales contingencias sean prevenidas y
reducidas, al menos sus componentes de participacién humana: la exposicion y las vulnerabilidades son, por
tanto, modificables desde sus causas y origen y no solo atendidas desde sus sintomas.

13 https://www.cenapred.unam.mx/PublicacionesWebGobMX/buscar_buscaSubcategoria.action.

14 Fuente: Cenapred Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres Ocurridos en México en el afio 2017
http://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/415-IMPACTO SOCIOECONOMICO 2017.PDF

15 jdem.

16 Atlas Nacional de Riegos, Sistema de Informacién Sobre Riesgos, Indicadores, Porcentaje de poblacién indigena por municipio, Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2010).

17 pueden consultarse las estadisticas sobre poblacién indigena de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI);
en particular, el catalogo de localidades indigenas.
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Dado que la prevision y la prevencion se abocan a enfrentar las causas de la vulnerabilidad de la
poblacioén, sus bienes y la infraestructura, la eficacia de una politica de proteccion civil consiste en hacer
énfasis en la prevision y prevencion, a efecto de reducir la vulnerabilidad, lo cual implica recabar y sistematizar
informacién sobre los fendmenos naturales y antrépicos, asi como sobre las condiciones de riesgo de la
sociedad, implementar medidas de prevencion para reducir riesgos y prepararse para la ocurrencia de los
fendmenos, a efecto de mitigar o evitar sus efectos adversos.

De acuerdo con el analisis de los informes estatales de Gobernabilidad y Politicas Piblicas en Gestion del
Riesgo de Desastres (Cenapred, 2018), en la mayoria de las entidades federativas existen areas de
oportunidad relacionadas con la transferencia de riesgos, asi como para asumir responsabilidades en la
recuperacion y reconstruccion.

Se debe fortalecer el modelo o sistema que integre en una misma plataforma los avisos, boletines o
alertas generados por las diversas instituciones o dependencias encargadas del monitoreo de los fenémenos
perturbadores y que permita tomar las medidas necesarias ante un fenémeno o una situacién de emergencia,
con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusion y perspectiva de género, diferenciada e
intercultural.

En el entendido de que los derechos humanos son progresivos, porque permiten su ampliacion en
proteccion, contenido y eficacia, la implementacion de las estrategias y acciones prioritarias en el presente
objetivo, contribuirdn a prevenir el riesgo existente, a mejorar el conocimiento de los riesgos y la preparacion
que fortalezca la resiliencia en la sociedad y de todos los grupos sociales.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Mejorar la coordinacidn en la atencion de emergencias y
desastres provocados por fendmenos perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de
respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no
discriminacion.

Nuestro pais es susceptible al impacto de diversos fenédmenos naturales, en adicion a los que presentan
origen antropogénico, que generan grandes dafios a la poblacion, debido a que se encuentra en zonas de alto
riesgo y vulnerabilidad. Dichos fendmenos han puesto a prueba al Estado mexicano y ponen de manifiesto
que existe una deficiente coordinacion en la administracion de emergencias entre los integrantes del Sinaproc
de los tres niveles de gobierno.

Entre los fenébmenos de mayor relevancia que han afectado a nuestro pais se encuentran: en 2013 el
huracén Ingrid en convergencia con la tormenta tropical Manuel, en el océano Pacifico, provocaron lluvias
intensas en 22 de las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana, por lo que fueron clasificados como
los fendmenos mas destructivos de la temporada; en 2014 el huracan Odile, mismo que sobresale por ser el
ciclon tropical mas intenso en tocar tierra en la peninsula de Baja California en los ultimos afios, causo
impactos menores en la parte continental de México y el suroeste de Estados Unidos; en 2015 el huracan
Patricia, fue el ciclon tropical mas intenso jamas observado en el hemisferio occidental, el cual alcanz6 la
categoria 5 en la escala Saffir-Simpson; en 2017 se suscitaron dos sismos de gran magnitud que afectaron de
manera principal a seis entidades federativas: Chiapas, Ciudad de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Tlaxcala; en 2019 se presentd la explosion e incendio por toma clandestina en Tlahuelilpan, Hidalgo, lo que
provoco severos dafios a la poblacion y su entorno.

Por tal razén, para mejorar la coordinacion en la atencion de emergencias, el Gobierno de México, por
medio de la CNPC, promueve politicas y estrategias para elaborar, actualizar y homologar planes y programas
en materia de proteccion civil, e incorporar la participacion nacional e internacional, del sector publico, privado,
académico y social. De igual manera, se llevaran a cabo campafias de sensibilizacién de la cultura de
proteccién civil, con el objetivo de transitar de una proteccion civil reactiva a una preventiva, la cual contemple
todas las etapas de la GIR.

6.3.- Relevancia del objetivo prioritario 3: Generar condiciones de reconstruccion sustentable de
las comunidades afectadas por el impacto de fendmenos de origen natural perturbador.

Por la ubicacion geogréafica de México, el pais se encuentra expuesto a diversos fenébmenos de origen
natural, los mas comunes son los hidrometeorolégicos. Seguin datos de la Conagua, en un lapso de 13 afios
se tuvieron 461 ciclones tropicales generados en el océano Pacifico y en el océano Atlantico sobre la totalidad
de las costas mexicanas, como muestra la tabla 1:
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Tabla 1. Ciclones Tropicales 2009-2021

Informacion Histérica
Afio Ciclpnes Afio Ciclpnes
Tropicales Tropicales
2009 31 2016 38
2010 33 2017 39
2011 32 2018 41
2012 36 2019 41
2013 33 2020 52
2014 30 2021 21
2015 34
Total 461 18

En 2020, se registraron los siguientes dafios y pérdidas, como se expone en la tabla 2:

Tabla 2. Resumen de los dafios y pérdidas materiales y econdmicas que dejaron los desastres en

2020%°
. . Poblacion | Viviendas | Escuelas Gllees Dafios y pérdidas
Fendmeno Defunciones ~ ~ de salud .
afectada dafiadas | dafiadas ~ (MDP corrientes)
dafiadas
Hidrometeoroldgico 116 1,721,481 257,592 537 11 $26,640.83
Geoldgico 32 14,476 2,354 69 21 $4,589.74
Quimicos 80 14,357 257 0 0 $566.72
Socio-organizativo 170 2,186 2 0 0 $144.58
Sanitarios 1 87 0 0 0 $0.01
Total 399( 1,752,587 260,205 606 32 $31,941.87%°

Desde 1996 y hasta el 2020, operaron dos instrumentos financieros a nivel federal: 1) el Fondo de
Desastres Naturales?!, instrumento creado para apoyar las actividades de emergencia, recuperacion y
reconstruccion después de la ocurrencia de un desastre, y 2) el Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales??, creado para proporcionar recursos econémicos para la realizacion de acciones preventivas.

El 6 de noviembre de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto Legislativo?3, la
reforma a la LGPC se llevd a cabo a efecto de que la CNPC supervise, en coordinaciéon con las instancias
competentes, el ejercicio de recursos publicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios

18 Ejaboracion de la Direccion General para la Gestibon de Riesgos de la SSPC con datos de Conagua,
https://smn.conagua.gob.mx/es/ciclones-tropicales/informacion-historica.

19 Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana. Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

20 Cenapred, Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres ocurridos en México, 2020. Disponible en

https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/482-IMPACTO_SOCIOECONOMICO_2020.PDF.

21 comision Nacional  del Agua. https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/06/FONDEN.-El-Fondo-de-Desastres-Naturales-en-
M%C3%A9xico-una-rese%C3%B1la.pdf

22 pcuerdo por el gue se establecen las Reglas de Operacion del Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales., Diario Oficial de la
Federacion. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5172175

23 “Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria
Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Organica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio Climético; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley que crea
el Fideicomiso que administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacién del
06 de noviembre de 2020, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411&fecha=06/11/2020
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y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Asimismo, la citada reforma establecid6 que el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales solo llevaria a cabo actos tendientes a su extincion por lo que la
atencién de emergencias y desastres queddé concentrada por medio de un programa presupuestario
especifico.

Por dicha razén y en atencion al Decreto Legislativo, a partir del ejercicio fiscal 2021, las acciones de
reconstruccion sustentable que deriven de una Declaratoria de Desastre emitida por la Coordinacién Nacional
de Proteccion Civil, se realizan por las Dependencias de la Administracion Publica Federal de conformidad
con lo establecido en las Disposiciones Especificas que establecen los mecanismos presupuestarios para
ejecutar programas y proyectos para atender los daifios ocasionados por fenémenos naturales?*.

En concordancia con la LGPC, los programas operaran con base en los principios de inmediatez, prioridad
en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas. Tales principios sustentan las declaratorias
de emergencia y de desastres, porque con ellas se asegura el bienestar de la poblaciéon en general y la
restitucion de la infraestructura dafada.

Por otro lado, el programa de prevencion de desastres es el instrumento que busca prevenir y mitigar los
riesgos derivados de dichos fendmenos para que no vuelvan a acarrear las mismas afectaciones que en
eventos anteriores, por lo que a raiz de la emisiéon del Decreto Legislativo, que derivd en el proceso de
extincion del Fideicomiso 2068 Preventivo , a partir del ejercicio fiscal 2021, la CNPC continué con el fomento
de la ejecucién de Proyectos Preventivos mediante el Programa Fondo de Prevencion de Desastres
Naturales, conforme al objeto establecido en el articulo 10. del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos preventivos de operacion ante fendmenos naturales perturbadores?>.

Este nuevo marco normativo incorpora las siguientes fortalezas:

° Establece un sistema de indicadores de identificacion de riesgos transparente, representativo,
robusto y de facil comprension para la toma de decisiones en politica publica a partir del indice de
Gestion de Riesgos (IGR)%S.

° Implementa un enfoque en la gestién integral de riesgos de desastres en el marco de los efectos del
cambio climatico?”.

° Incentiva la inversién en la reparacion de construcciones a efecto de incidir en la disminucion de
muertes por desastres?8,

Finalmente, las estrategias del objetivo prioritario se han centrado en dos ejes: el primero, en la creacion y
actualizacion de los nuevos instrumentos financieros, con sus lineamientos especificos, y el segundo, en la
capacitacion y asesoramiento sobre la funcidon de cada uno de ellos. El resultado esperado es tener mayor
eficacia en la aplicacion de los instrumentos para beneficiar a la poblacion y evitar pérdidas humanas y
materiales.

La atencidn a emergencias por amenazas naturales se sustenta en las siguientes fortalezas:

° Hace mas eficiente la primera atencion a la poblacion afectada, al reducir los plazos para la emision
de una declaratoria de emergencia;

° Procura que, en lo inmediato, la poblacién afectada reciba comida caliente, gracias a la instalacion de
comedores comunitarios por parte de la Sedena, Semar o del SNDIF;

° Observa que los alimentos que se envien estén nutricionalmente equilibrados, de conformidad con la
demanda caldrica de los grupos etarios que conforman cada familia;

. Provee insumos alimenticios y agua por lotes para siete dias, a efecto de disminuir el costo del envio;

24 Diario Oficial de la Federacién del 23 de noviembre de 2021,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636005&fecha=23/11/2021.

25 Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 2021,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636228&fecha=24/11/2021#gsc.tab=0

26 Ibidem., Anexo 10 de los Lineamientos preventivos de operacion ante fendmenos naturales perturbadores.

27 |pidem. El Programa Fondo de Prevencion de Desastres Naturales prevé financiamiento para estudios o investigaciones que mediante
modelos validados cientificamente generen y analicen escenarios de impactos del cambio climatico en el territorio nacional, y construyan
alternativas de prevencion y adaptacion para cada escenario. Véase el Articulo 11, fraccién VIl de los citados Lineamientos.

28 |bidem. En los “Requisitos adicionales para Proyectos Preventivos que incluyan obras”, se incluy6 la previsién para que los proyectos
ejecutivos de obra se consideren para efectos de cubrir la coparticipacién descrita en el Anexo 5 de los Lineamientos preventivos de
operacion ante fendmenos naturales perturbadores. Véase el Articulo 26, inciso G, fraccion IIl.
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° Integra un padrén de proveedores regionales, con el propdsito de: a) disminuir los costos de envio
por la proximidad a las areas que pudieran resultar afectadas por una amenaza natural; b) diversificar
la oferta que impacta en costos por competencia; y, c) integrar a la canasta alimentaria insumos
conforme a los aspectos nutricionales antes sefialados, pero, muy importante, en atencion a los
habitos y patrones culturales de consumo;

° Procura la entrega directa de apoyos a la poblacién por elementos de Sedena, Semar o Guardia
Nacional con el acompafamiento de la Unidad Estatal de Proteccion Civil de la entidad federativa y
con la coordinacion del personal de la DGPC de la CNPC, y

° Emprende el suministro de medicamentos, vacunas y otros insumos para la salud que proporciona la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con el programa de atencién a emergencias.

Las acciones para la atencion de desastres, al igual que a las emergencias, recogen el conjunto de
lecciones aprendidas con la operacion de instrumentos pasados; de tal manera que el nuevo ordenamiento
serd mas exigente en la aprobacion de los recursos que podran destinarse a la reconstruccion; mas estricto
en observar los plazos de ejecucion que propongan las propias dependencias, lo anterior porque se
ejecutaran bajo la operacion de un programa presupuestario. El objetivo es asegurar la reconstruccion de la
infraestructura publica en estricto apego a los principios de eficiencia, eficacia y resiliencia en la
reconstruccioén, con base en:

) La mayor precision en la delimitacién de tramos de responsabilidad;

° La CNPC se encargard de la emision de las declaratorias de desastres hasta la entrega de
diagndsticos preliminares de dafios, acorde a los Lineamientos de Operacion que para tal fin fueron
emitidos;

° Las dependencias y entidades federales ejecutaran y daran seguimiento a la reconstruccion, y
. El proceso de reconstruccion sera responsabilidad de cada instancia ejecutora.

Finalmente, la prevencion de desastres se ejecutara por parte de las dependencias responsables de la
APF como por las entidades federativas de manera directa, mediante la presentacion de propuestas de
proyectos para aprobacién del Consejo Cientifico Asesor.

6.4.- Relevancia del objetivo prioritario 4: Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi
como de planes y programas de proteccion civil, con la participacion comprometida de los sectores
publico, privado y social, a fin de fortalecer la GIR de desastres y laresiliencia de la poblacion.

Es imperioso refrendar el hecho de que la mayoria de las acciones de la APF deben encaminarse hacia el
fortalecimiento e impulso del desarrollo sustentable. Por ello, se considera necesario promover mecanismos
de participacion que integren a los tres érdenes de gobierno e involucren a los sectores privado, académico,
organizaciones de la sociedad civil y grupos vecinales voluntarios, para conformar un sistema incluyente de
difusion en las buenas practicas y transferencia de conocimientos en materia de reduccion de riesgos de
desastres.

Como resultado de los trabajos que se ejecutaron durante el periodo 2014-2018, que consideraban la
promocion de la actualizacion o reforma de las leyes estatales en materia de proteccion civil y en el marco de
la homologacién normativa en los tres érdenes de gobierno, en la actualidad 27 entidades federativas han
logrado armonizar sus leyes estatales con la LGPC vigente, mismas que han sido publicadas en sus
Periédicos o gacetas de gobierno oficiales, las cuales consideran a la GIR de desastres, lo cual es una
prioridad para que el marco general se encuentre equiparado y permita la coordinacion de acciones que
fortalezcan al Sinaproc.

Es importante destacar que el avance que han tenido tanto la LGPC como las leyes estatales que se
encuentran actualizadas, genera dificultades importantes en cuanto a las responsabilidades de cada orden de
gobierno, toda vez que se han creado lagunas juridicas entre la legislacion federal y las legislaciones locales,
con relacién a los reglamentos municipales en la materia, ya que la mayoria de los municipios se encuentran
rezagados y no consideran a la GIR de desastres dentro de sus marco legal.

Lo anterior representa dificultades en adaptar las facultades y acciones de la normativa federal y estatal
con la municipal, por ello, la necesidad de que las obligaciones y responsabilidades en los ordenamientos
juridicos federales y locales se encuentren establecidas en la normativa municipal, con el fin de generar
armonizacién en las funciones.
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Como ejemplo, se puede sefialar la discrecionalidad con la que se pretende normar los usos de suelo y
asentamientos humanos en zonas de riesgo, la dificultad de acceder a instrumentos financieros de caracter
preventivo y aquellos para la atencion de una emergencia o desastres los cuales son temas de atencion
compleja para los municipios. Estas son causas por las que, en diferentes lugares del pais, los asentamientos
humanos, dada la urgente necesidad de vivienda, se encuentran expuestos a peligros, lo que ha provocado
que los fendmenos naturales perturbadores cobren la vida de las personas por causas relacionadas, de
manera principal, con la inestabilidad de laderas o inundaciones.

El Sinaproc ha enfrentado grandes retos a causa de los diferentes fenémenos naturales ocurridos en el
pais, por eso la importancia de contar con normas oficiales mexicanas que consideren la GIR y la evaluacion
de su cumplimiento y correcta implementacion.

Asimismo, es importante la elaboracién y publicacién de estas regulaciones que fortalezcan y completen a
las cuatro Normas Oficiales Mexicanas que se encuentran vigentes y que de manera conjunta en su
aplicacion salvaguarden la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes y su entorno.

Se requiere la incorporacion, innovacion y planeacién enfocada a los planes de continuidad de
operaciones, mediante la aplicacion de herramientas tecnolégicas en las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, asi como en los sectores social y privado. Durante el periodo comprendido entre 2016 y
2018 se capacitaron mil 200 servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, para que elaboren e
implementen dichos planes en sus lugares de trabajo, en este sentido, es importante asegurar que la mayoria
de los servidores publicos cuenten con estos conocimientos con la finalidad de que las funciones prioritarias
del gobierno no se interrumpan ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Por lo que corresponde al periodo comprendido de 2019 a 2020, es importante sefialar que, derivado de la
emergencia sanitaria a raiz de la pandemia por SARS-COV-2 (COVID-19) en el pais, se ejecutaron dos
etapas de capacitacion, de manera presencial y de manera virtual, la primera se llevo a cabo durante 2019 y
hasta el primer trimestre de 2020, periodo durante el cual se capacité a mil 300 servidoras y servidores
publicos. La segunda etapa se realizo via remota, durante los meses de abril a diciembre de 2020, de cuyos
resultados se tuvo un alcance, por medio de las diferentes plataformas virtuales, de 700 personas del servicio
publico, asi como de las entidades federativas y municipios, lo que ha permitido que las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno cuenten con instrumentos que les permitan identificar las areas
prioritarias para la continuidad de sus operaciones.

En atencion a la vulnerabilidad del pais frente al embate de diversos fendmenos de origen natural dada su
ubicacion geografica, de 2014 a 2018, se firmaron nueve convenios de colaboracién y de coordinacion con los
sectores publico, privado y social, asi como de los organismos internacionales, a los cuales se incorporo el
enfoque de GIR. Como resultado de ello se obtuvo el intercambio de conocimientos cientificos y experiencias
en la materia; sin embargo, estos instrumentos juridicos concluyeron en el afio 2018, razén por la que es
importante que continden los esfuerzos realizados desde entonces para su promocién y vinculacién con los
diferentes sectores, para el establecimiento de estrategias y compromisos en aras del fortalecimiento de la
GIR.

Del afio 2019 a 2020, se han firmado tres convenios de concertacion con el sector privado, con la finalidad
de fortalecer las acciones de prevencion y mitigacion de riesgos en las comunidades con mayor rezago
econdémico y con un mayor grado de riesgo ante la ocurrencia de una emergencia o desastre, ocasionada por
algun fendmeno natural perturbador.

7.- Estrategias prioritarias y acciones puntuales.

Las estrategias y acciones que se definiran en este apartado tienen la finalidad de promover entre los tres
ordenes de gobierno y los sectores privado y social, la necesidad de contar con un marco juridico enfocado en
la GIR, en el que se fortalezcan las acciones preventivas y de mitigacion de riesgos mediante la coordinacion
y colaboracion entre los integrantes del Sinaproc.
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Objetivo prioritario 1.- Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y
establecer acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos,

perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacién.

Estrategia prioritaria 1.1 PROMOVER LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA PARA LA
GENERACION DE CONOCIMIENTO Y HERRAMIENTAS SOBRE EL RIESGO Y LOS DESASTRES, LAS

CAUSAS DE FONDO Y SU DIFUSION EN LA POBLACION.

Accion puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la

Dependencia o
Entidad coordinadora

puntual Accion puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
1.1.1 Generar .estudios., analisis, escenar.ios y SSPC por medio del
mapas de .pellgro y riesgo sobr.e el origen, 3 Cenapred, SSPC por medio del
comportamiento y consecuencias de los Especifica )
fenémenos naturales y antrépicos causantes Instgnmas competentes. CEETICE
i desasiies, del Sinaproc en la materia
112 ’A§esorar en ”eI tema C|ent'|f|co y SSPC por medio dela | SSPC por medio de la
tecnoldgico la actuacion de los tres ordenes General

de gobierno para la reduccion de riesgos.

CNPC

CNPC

Estrategia prioritaria 1.2 CONSOLIDAR UN SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS, MEDIANTE LA
AMPLIACION DE LA COBERTURA Y EL ACCESO A SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA PARA LOS

DIFERENTES PELIGROS Y RIESGOS.

Accién puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la

Dependencia o
Entidad
coordinadora

untual Accién puntual
P . p. (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas) 9
1.2.1 Integrar informaciéon sobre fenémenos
naturales de los sistemas de monitoreo y Especifica SSPC por medio del SSPC por medio del
1Tl
alerta que operan en el pais al Sistema P Cenapred Cenapred
Nacional de Alertas.
1.2.2 Generar e implementar un protocolo de SSPC
alerta comln para difundir bajo una sola o ) .

) . - Instituciones del Sinaproc | SSPC por medio del
plataforma en el pais, mediante la Especifica j o Cenapred
coordinacion con las instituciones que realizan que r.eal|zan algan t”f’o de P
algun tipo de monitoreo o alertamiento. monitoreo o alertamiento
1.2.3 Actualizar el Atlas Nacional de Riesgos
mediante la integracion permanente de
informacion util para la mejor comprension de . ;

) . 3 - SSPC por medio del SSPC por medio del
los peligros y los riesgos, asi como sobre su Especifica Cenaored Cenzpred
causalidad para su consolidacion como 2 2
herramienta para la toma de decisiones en
materia de prevencion.

1.2.4 Supervisar el desarrollo o actualizacion
de los atlas estatales, municipales y de ) .

| . . L - SSPC por medio del SSPC por medio del

alcaldias, mediante la implementacion de Especifica

criterios homogéneos para su integracion en
el Atlas Nacional de Riesgos.

Cenapred

Cenapred

Estrategia prioritaria 1.3 PROFESIONALIZAR AL PERSONAL RESPONSABLE DE PROTECCION
CIVIL Y CAPACITAR EN TEMAS DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS A NIVEL
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NACIONAL, DE MANERA TRANSVERSAL E INCLUYENTE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES ENCAMINADAS A LA PREVENCION.

Accioén puntual

Tipo de Acci6n

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la Accién

Dependencia o
Entidad
coordinadora

puntual S
puntual (instituciones (encargada del
coordinadas) seguimiento)
1.3.1 Fortalecer las capacidades de los .
) ) ) SSPC por medio del _
integrantes del Sinaproc mediante la . SSPC por medio del
L o ) General Cenapred e integrantes del
actualizacion y especializacion en materia de . Cenapred
L L . Sinaproc
proteccion civil y Gestion Integral de Riesgos.
1.3.2 Acreditar y certificar al personal
responsable en materia de proteccién civil y . .
B . . SSPC por medio del SSPC por medio del
Gestion Integral de Riesgos con base en el Especifica
o . Cenapred Cenapred
cumplimiento de competencias y
conocimientos requeridos por la ENAPROC.
1.3.3 Disefiar programas de estudio a o SSPC por medio del SSPC por medio del
Especifica

distancia por parte de la ENAPROC.

Cenapred

Cenapred

Estrategia prioritaria 1.4 PROMOVER LA CULTURA DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS,
CON ENFOQUE DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, PERSPECTIVA DE GENERO, ENFOQUE
DIFERENCIADO, INTERCULTURALIDAD Y NO DISCRIMINACION, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS.

Accion puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o
Entidades responsables de
instrumentar la Accion

Dependencia o
Entidad
coordinadora

puntual S
puntual (instituciones (encargada del
coordinadas) seguimiento)
1.4.1 Fomentar en la sociedad una cultura
de la prevencion de desastres mediante la
difusién del conocimiento sobre fenémenos General SSPC por medio del SSPC por medio del
perturbadores, desarrollos tecnoldgicos y Cenapred Cenapred
medidas de preparacion, para la reduccion
de riesgos.
142 Llevar a cabo campafias de
sensibilizacion con énfasis en la prevencion . .
] ) ) SSPC por medio del SSPC por medio de la
de riesgos y autoproteccion de la poblacion General

mas expuesta y susceptible a los efectos de
los agentes perturbadores.

Cenapred

CNPC y el Cenapred

1.4.3 entidades

federativas,

Promover con las
municipios vy alcaldias,
programas que fomenten en la sociedad una

cultura de proteccion civil.

Coordinacién

La SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio del
CNPC

Estrategia prioritaria 1.5 ESTABLECER VINCULOS DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS, ASI

COMO BUENAS PRACTICAS DE

INCLUSION, A NIVEL NACIONAL E

INTERNACIONAL, DE

INFORMACION TECNOLOGICA Y CIENTIFICA, CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, ALCALDIAS Y LOS
SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, PARA FORTALECER LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

Accién puntual

Tipo de

Dependencias y/o

Dependencia o
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Accion puntual

Entidades responsables
de instrumentar la

Accion puntual
(instituciones

coordinadas)

Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

1.5.1 Promover la vinculacién nacional e
internacional para el fortalecimiento de la
Gestion Integral de Riesgos para el
intercambio de experiencias, buenas practicas
y de informacion tecnoldgica y cientifica.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC asi como el
Cenapred

SSPC por medio de la
CNPC

1.5.2 Fortalecer la vinculacién con las
dependencias de la Administracién Publica
Federal para la participacién en el ambito de
sus competencias en los diversos foros
internacionales y regionales en materia de
prevencion de desastres.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

SSPC por medio de la
CNPC

Objetivo prioritario 2.- Mejorar la coordinacién en la atencion de emergencias y desastres
provocados por fenédmenos perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los

derechos humanos,
discriminacion.

perspectiva de género,

enfoque diferenciado,

interculturalidad y

no

Estrategia prioritaria 2.1 FORTALECER LA COORDINACION INSTITUCIONAL Y SECTORIAL, TANTO
NACIONAL COMO INTERNACIONAL, MEDIANTE UNA PLANEACION QUE OPTIMICE LA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES, E INCORPORE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO,

ACADEMICO Y SOCIAL.

Accioén puntual

Tipo de Acci6n
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

2.1.1 Promover la verificacion de Programas
de Proteccion Civil y Planes de Contingencias
de estados, municipios y alcaldias, con
enfoque de respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad y no
discriminacion, que permitan una eficiente
coordinacion entre los tres Ordenes de
gobierno, sector privado y social.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.2 Fomentar los mecanismos de
participacion y coordinacion en el ambito
internacional del Sinaproc, para asegurar la
capacidad de preparaciéon y auxilio ante
situaciones de emergencia y desastres que
fortalezcan la Gestion Integral de Riesgos.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.3 Recolectar, procesar, analizar y difundir
permanentemente informacion relacionada a
riesgos o fenémenos perturbadores, entre
autoridades de  proteccion  civil que
contribuyan a una oportuna y adecuada toma
de decisiones.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.4 Promover entre las autoridades del
Sinaproc, la implementacion del Sistema de
Comando de Incidentes en la administracion
de emergencias o desastres.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.5 Conformar misiones de enlace vy
coordinacion en materia de proteccion civil
con entidades, municipios y alcaldias en
situacion de riesgo, emergencia o desastres.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.6 Promover la integracion de consejos de
proteccion civil estatales, municipales y de
alcaldias con perspectiva de género,
interculturalidad y no discriminacion.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.7 Llevar a cabo el registro de grupos
voluntarios (organizaciones de la sociedad
civil, asi como los representantes de los

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC
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sectores privado y social) de caracter nacional
o regional que realicen actividades
especializadas en materia de proteccion civil.

2.1.8 Promover entre los integrantes del
Comité Nacional de Emergencias, la
elaboracion de protocolos de coordinacion
para la atencién de emergencias.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

Estrategia prioritaria 2.2 DESARROLLAR POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE OPERACION
COORDINADAS, PARA LA INTEGRACION DE PROGRAMAS INTERNOS, ESPECIALES Y REGIONALES

DE PROTECCION CIVIL.

Accioén puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

2.2.1 Promover los procedimientos para
elaborar el plan operativo de la unidad interna
de proteccion civil en los inmuebles e
instalaciones fijas y mdviles de una
dependencia, institucion o] entidad
perteneciente a los sectores publico, privado y
social.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.2.2 Promover la realizaciéon de ejercicios y
simulacros para el fortalecimiento en el
desarrollo y ejecucion de planes de
emergencias en los sectores publico, privado
y social.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.2.3 Fomentar la homologacién del plan
operativo de la unidad interna de proteccion
civil para la elaboracién de los programas
internos en los inmuebles e instalaciones fijas
y mdviles de una dependencia, institucion o
entidad perteneciente a los sectores publico,
privado y social.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

Objetivo prioritario 3.- Generar condiciones de reconstruccién sustentable de las comunidades
afectadas por el impacto de fenédmenos de origen natural perturbador.

Estrategia prioritaria 3.1 COORDINAR LA ACTUALIZACION Y OPERACION DE INSTRUMENTOS
FINANCIEROS FEDERALES PARA LA CONSOLIDACION DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS.

Accioén puntual

Tipo de Acci6n

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la

Dependencia o
Entidad coordinadora

puntual Accién puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
3.1.1 Implementar los lineamientos de
operacion de los instrumentos financieros Especifica SSPC por medio de la SSPC por medio de la
federales en materia de Gestion Integral de P CNPC CNPC
Riesgos.
SSPC por medio de la
3.1.2 Coordinar reformas normativas y SEII;IPCCZC;) r?ez;du?u’sildiﬁé
procedimentales con perspectiva de derechos ' ' 1 .
humanos y no discriminacién en materia de Especifica Semar, Conapesca, Salud, | SSPC por medio de

protecciéon civil, en colaboracion con las
dependencias y entidades federativas.

Semarnat,
Fonatur, Conanp,
Conafor, Cultura e INAH

CNPC

Estrategia prioritaria 3.2 ASESORAR A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DURANTE LAS SOLICITUDES DE DECLARATORIA DE
DESASTRE Y DE EMERGENCIA, PARA FACILITAR LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

Accion puntual

Tipo de Acci6n
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
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Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

seguimiento)

3.2.1 Capacitar sobre el acceso a los

SSPC por medio de la
CNPC

Sedatu, SICT, SEP,

Conagua, Sedena, Semar,

SSPC por medio de la

instrumentos financieros de Gestion Integral Especifica NG
de Riesgos. Conapesca, Salud,
Semarnat, Fonatur,
Conanp, Conafor, Cultura,
e INAH
3.2.2 Gestionar el acceso a los instrumentos ) )
. . o . - SSPC por medio de la SSPC por medio de la
financieros de Gestién Integral de Riesgos de Especifica
. CNPC CNPC
acuerdo con la normativa que corresponda.
SSPC por medio de la
CNPC
3.2.3 Asesorar a las entidades federativas en S SHSG IR SSPC por medio de la
las etapas de la atenci6on a las declaratorias Especifica CEREEUE SETRIE, S, P

de desastre.

Conapesca, Salud,
Semarnat, Fonatur,

Conanp, Conafor, Cultura,

e INAH

CNPC

Objetivo prioritario 4.- Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como de planes y
programas de proteccion civil con la participacion comprometida de los sectores publico, privado y
social, a fin de fortalecer la Gestion Integral de Riesgos de desastres y laresiliencia de la poblacién.

Estrategia prioritaria 4.1 FORTALECER LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS A TRAVES DE LAS

ADECUACIONES AL MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL,

CON LA

PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL, PARA PREVER, REDUCIR Y
CONTROLAR EL RIESGO DE DESASTRES.

Accioén puntual

Tipo de Acci6n
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables

de instrumentar la Accion

puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

4.1.1 Impulsar la incorporacion de la Gestion
Integral de Riesgos en el marco normativo de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como en los
sectores social y privado, con enfoque de
perspectiva de género y no discriminacion.

Coordinacion

SSPC por medio de la
CNPC

SSPC por medio de la
CNPC

4.1.2 Asesorar a los sectores privado y social
sobre la importancia del marco normativo en
materia de Gestion Integral de Riesgos para
fortalecer la resiliencia de la sociedad en caso
de desastres.

Especifica

SSPC por medio de la
CNPC

SSPC por medio de la
CNPC

4.1.3 Promover la elaboracion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de proteccién
civil y Gestion Integral de Riesgos.

Coordinacion

SSPC por medio de la
CNPC

SSPC por medio de la
CNPC

4.1.4 Evaluar la conformidad de las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de proteccién
civil y Gestion Integral de Riesgos, para emitir

Especifica

SSPC por medio de la
CNPC

SSPC por medio de la
CNPC
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recomendaciones de mejora.

Estrategia prioritaria 4.2 ESTABLECER VINCULOS, ASIi COMO BUENAS PRACTICAS DE
INCLUSION, MEDIANTE INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE PERMITAN LA COORDINACION,
COLABORACION Y CONCERTACION DE ACCIONES, CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, ALCALDIAS Y LOS
SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, PARA FORTALECER LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

Dependencias y/o

Entidades responsables Dependencia o
i Tipo de Accién de instrumentar la Entidad coordinadora
Accién puntual L
puntual Accion puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)

coordinadas)

4.2.1 Desarrollar acuerdos con representantes
de los sectores privado y social con la
finalidad de establecer alianzas estratégicas Coordinacion
para el fortalecimiento de la Gestion Integral
de Riesgos.

SSPC por medio de la SSPC por medio de la
CNPC CNPC

4.2.2 Realizar acciones de coordinacion y
colaboracion con las dependencias 'y
entidades federativas, municipios y alcaldias, Coordinacion
para promover la Gestién Integral de Riesgos
en el ambito de su competencia.

SSPC por medio de la SSPC por medio de la
CNPC CNPC

Estrategia prioritaria 4.3 DESARROLLAR ACCIONES Y PROGRAMAS CON LAS DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y ENTIDADES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, A
FIN DE INCORPORAR LOS PLANES DE CONTINUIDAD DE OPERACIONES Y MANEJO DE INCIDENTES,
QUE OPTIMICEN SUS PROCEDIMIENTOS PREVENTIVOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS O
DESASTRES, CON ENFOQUE DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, PERSPECTIVA DE
GENERO, ENFOQUE DIFERENCIADO, INTERCULTURALIDAD Y NO DISCRIMINACION.

Dependencias y/o

Entidades responsables Dependencia o
y Tipo de Accién de instrumentar la Entidad coordinadora
Accion puntual L.
puntual Accién puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)

coordinadas)

4.3.1 Impulsar la elaboracion de planes de
continuidad de operaciones y manejo de
incidentes, en las dependencias de la APF, Coordinacién SSPC por medio de la SSPC por medio de la
las entidades federativas, municipios vy CNPC CNPC
alcaldias, enfocados a la prevencién para la
atencion de emergencias o desastres.

4.3.2 Desarrollar herramientas que ayuden a
establecer esquemas de colaboracion entre
las dependencias de la APF y los tres 6rdenes Coordinacion
de gobierno, para el desarrollo de acciones
enfocadas a la prevencion de riesgos.

SSPC por medio de la SSPC por medio de la
CNPC CNPC

4.3.3 Disefiar mecanismos de seguimiento en
colaboracion con las dependencias de la APF,
entidades federativas, municipios y alcaldias Coordinacién SSPC por medio de la SSPC por medio de la
que permitan identificar las estrategias de CNPC CNPC
continuidad de operaciones ante una
emergencia o desastre.

8.- Metas para el bienestar y parametros.
Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Indice de identificacion, prevencion y mitigacion de los riesgos.

o o Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan la resiliencia
Obijetivo prioritario | en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y
no discriminacion.

Definicién o Mide la existencia y vigencia de una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran




DIARIO OFICIAL

Lunes 5 de diciembre de 2022

descripcion fundamentales para que los procesos de la GIR puedan ser implementados, permitan el desarrollo continuo del
andlisis de riesgos, herramienta que facilita la identificacion y evaluacion de los probables dafios y pérdidas
ocasionadas por eventos naturales, asi como la intervencion oportuna y adecuada de las causas que generan las
condiciones de vulnerabilidad actual.
Nivel de : Periodicidad o
desagregacion Nacional frecuencia de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Peri6dico

Unidad de medida

Porcentaje

Periodo de recoleccién

Enero-diciembre

de datos
. v - Disponibilidad de la -
Dimension Eficacia TemmeEien Septiembre
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia Ascendente Unidad Responsable de Ciudadana
esperada reportar el avance Centro Nacional de Prevencion de

Desastres.

Método de calculo

(IPR1 + IPR2 +IPR3 + IPR4 + IPR5

/ CIPR

Observaciones

En 2013 el BID realiz6 una evaluacion nacional a los paises de Latinoamérica para medir el Indice de Gobernabilidad y
Politicas Publicas en la Gestién Integral de Riesgos, el cual fue disefiado para evaluar la existencia y vigencia de una
serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para los procesos de
la gestién del riesgo de desastres. Posterior a esta medicion, el Cenapred implementa y adapta por primera vez para el
afio 2018 la metodologia del BID para el contexto mexicano, cuyos datos se encuentran publicados en la pagina del
Cenapred. Si bien la medicién del BID para el afio 2013 sirve como referencia para los avances en el Indice, no puede
ser comparada con el indice adaptado pues presenta diferencias metodolégicas importantes.

APLICACIO

N DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- IPR1= Promedio de

indice de Gobernabilidad y

Identificacion y prevencién : Fuente de o i
Nombre variable 1 de los riesgos en la Valor \1ar|able 90 informacion gg;;}gﬁfnf:lﬂ;?%i(ggspsg ?8.'.%
coordinacion y articulacion variable 1 en Mégico Cena ged
central de la politica. ) pred.
2.- IPR2= Promedio de T o
. Dyt o Indice de Gobernabilidad y
identificacion y prevencion : Fuente de e i
Nombre variable 2 de los riesgos en la Valor \éarlable 81.9 informacion GPOI';'f:af '?Ubl'?%s (:EOPP) eglllg
definicion de variable 2 estion Integral de Riesgos (GIR)
responsabilidad sectoriales. en Mexico. .enapred.
3.- IPR3= Promedio de .
identificacién y prevencion Euenie 6 Indice de Gobernabilidad y
: de los riesgos en la Valor variable : P Politicas Publicas (IGOPP) en la
Nombre variable 3 definicion de 3 100 ":/fgrrir;li%'%n Gestion Integral de Riesgos (GIR)
responsabilidades en México. Cenapred.
territoriales.
4.- IPR4= Promedio de o .
q identificacion y prevencién Valor variable _Fuente de Polll'?ic(‘:gse ggb(ﬁggs?r(?ggligd;)de% la
Nombre variable 4 de los riesgos en las 4 63.5 informacion Gestion Integral de Riesgos (GIR)
evidencias de progreso en variable 4 M °a! c 9 d
la implementacion. en Mexico. L.enapred.
5.- IPR5= Promedio de P "
: identificaci6n y prevencion Valor variable Hen@de Polll'?ic(‘:gse ggb(ﬁggs?r(?ggligd;)de% la
Nombre variable 5 | de los riesgos en el control, 5 83.3 informacion Gestion Integral de Riesgos (GIR)
rendicion de cuentas y variable 5 M 9! c g d
participacion. en México. Cenapred.
6.- CIPR= Componentes de Fuenie 6l Indice de Gobernabilidad y
. identificaciéon y prevenciéon | Valor variable : s Politicas Publicas (IGOPP) en la
Nombre variable 6 de los riesgos en las fases 5 ":/fgrrir;tﬁ%'%n Gestion Integral de Riesgos (GIR)

de politica publica.

en México. Cenapred.

Sustitucion en

de Q“aféz‘l’g del (90+81.9+100+63.5+83.3)/5
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 83.7 Los resultados de la linea base son datos que se integran a partir de la
~ implementacién de la metodologia del BID en su adaptacion al contexto
Afio 2020 mexicano por el Cenapred.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
En busqueda de cumplir con la Meta 11.5 de los ODS, se espera que
para el fin de sexenio se fortalezca 6.1 puntos porcentuales la
identificacion, prevencién y mitigacion de los riesgos en México. El
cumplimiento de la meta requiere de los esfuerzos coordinados de todos
84.5 los integrantes del Sinaproc.
Cabe resaltar que, el resultado de la evaluacion del afio 2021 se
encontrara disponible durante el segundo semestre de 2022.
No obstante, la meta estimada 2021 para el indicador es: 83.9
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND 73.9 80.94 83.7 ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
84 84.2 84.5
Parametro del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.2 Porcentaje de aplicaciones informéaticas integradas al ANR.

Objetivo prioritario

Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan la resiliencia
en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y
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no discriminacion.

Definicion o Mide el porcentaje de aplicaciones informaticas que han sido integradas al ANR que permitan la visualizacion y
descripcién analisis sobre fendémenos perturbadores, sistemas expuestos y vulnerabilidad.
Nivel de Periodicidad o frecuencia de
» Nacional Anual
desagregacion mediciéon
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
i X . Periodo de recolecciéon de .
Unidad de medida Porcentaje Enero-diciembre
datos
X . . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) -, Enero
informacion
Secretaria de Seguridad y Proteccion
) Unidad Responsable de Ciudadana
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Centro Nacional de Prevencién de

Desastres.

Método de célculo

(Numero de aplicaciones informéticas integradas al ANR/NUmero de aplicaciones informaticas programadas durante

el periodo) x 100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Numero de

Apartado Aplicaciones del mend,

o Fuente de i .
. aplicaciones . . . Contenido de la pagina:
Nombre variable 1 i " Valor variable 1 7 informacién . .
informéticas iable 1 http://www.atlasnacionalderiesgos.g
variable
integradas al ANR. ob.mx/archivo/aplicaciones.html
2.- Nimero de o .
o Apartado Aplicaciones del mend,
aplicaciones Fuente de i .
. X L X . - Contenido de la pagina:
Nombre variable 2 informaticas Valor variable 2 10 informacion . .
. http://www.atlasnacionalderiesgos.g
programadas variable 2

durante el periodo.

ob.mx/archivo/aplicacio nes.html

Sustitucién en
método de célculo
del indicador

(7/10) x 100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 70% Durante el afio 2017 se empezaron a integrar aplicaciones informaticas a la
~ plataforma del Atlas Nacional de Riesgos para la visualizacion y analisis sobre
A0 2021 fenémenos perturbadores, sistemas expuestos y vulnerabilidad.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Para final del sexenio se espera llegar a un total de 10. La meta fue estimada
100% con base en los andlisis de la capacidad operativa y los programas anuales de
trabajo del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND 20% 40% 50% 60% 70%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
80% 90% 100%
Parametro del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.3 Porcentaje de sistemas de alerta temprana operantes para algun fenémeno perturbador integrado al Sistema

Nacional de Alertas.

Objetivo prioritario

Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan la
resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado,
interculturalidad y no discriminacion.
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Definicion o descripcion

Mide el porcentaje de sistemas de alerta temprana operantes en el pais para fenémenos sismicos, tsunamis,
volcanicos, ciclones tropicales, incendios y de clima espacial, el indicador mostrard que porcentaje ha sido
integrado al Sistema Nacional de Alertas en el periodo 2019-2024.

Periodicidad o
Nivel de desagregacién Nacional frecuencia de Anual
medicion
. ” Acumulado o
Tipo Gestion o Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-diciembre
datos
. ha . Disponibilidad de la
Dimension Eficacia ! p hr L Enero
informacion
Unidad
. Responsable Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Tendencia esperada Ascendente ) L
de reportar el Centro Nacional de Prevencién de Desastres.
avance

Método de célculo

(Sistemas de alerta temprana operantes para algun tipo de fenémeno perturbador relativamente predecible, que
ha sido integrado al Sistema Nacional de Alerta/Total de sistemas programados de alerta operantes para algin

tipo de fenémeno perturbador relativamente predecible) x 100.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Sistemas de alerta

temprana operantes

en el pais para algin
tipo de fenémeno

Bitacoras de operacion en
resguardo de la Direccion de
Instrumentacién y Cémputo del

. perturbador . . (AU de Cenapred, ubicado en Av.
Nombre variable 1 . Valor variable 1 8 informacion . )
relativamente variable 1 Delfin Madrigal #665, Col.
predecible, que ha Pedregal de Santo Domingo,
sido integrado al Alcaldia. Coyoacan, C.P.
Sistema Nacional de 04360.
Alerta.
2.- Total de sistemas Bitacoras de operacion en
programados de resguardo de la Direccion de
alerta operantes para Instrumentacion y Cémputo del
; algun tipo de . . FEEAE de Cenapred, ubicado en Av.
Nombre variable 2 . Valor variable 2 11 informacion . .
fenémeno variable 2 Delfin Madrigal #665, (;ol.
perturbador Pedregal de Santo Domingo,
relativamente Alcaldia. Coyoacan, C.P.
predecible. 04360.
Sustituciéon en método
de célculo del indicador (8/11) x 100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
El SNA se crea en 2014 y aspira a integrar el mayor nimero de sistemas de
alerta temprana posibles en una sola plataforma, mediante los que el Sistema
Valor 72.7% Nacional de Proteccion Civil se beneficia del desarrollo tecnoldgico para que su
actividad se eficiente.
Actualmente los sistemas de alerta operantes en el pais son siete: Servicio
Sismoldégico Nacional, Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX);
Sistema de Monitoreo del Volcan Popocatépetl; Sistema de Alerta Temprana
Afio 2021 para Ciclones Tropicales (SIAT-CT); Sistema Nacional de Alerta de Tsunamis,
Sistema de Alerta Temprana de Incendios en México y servicio de clima
espacial. Continuara la integracién del mayor nimero de sistemas.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
La meta fue estimada con base en los analisis de la capacidad operativa y los
100% programas anuales de trabajo del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND 9.1% 18.2% 27.3% 36.4% 45.5% 54.6% 63.6% 72.7%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
81.8% 90.9% 100%
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.1 Indice de preparacion del auxilio.

Objetivo prioritario

Mejorar la coordinacion en la atencion de emergencias y desastres provocados_por fendmenos perturbadores, para
disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado,
interculturalidad y no discriminacion.

Definicién o Mide la mejora en la coordinacién de atencién de emergencias, en la que se requiera la intervencién del Gobierno de
HESernEIGh México, mediante la promacion de instrumentos de coordinacion, asi como la homologacion de planes y programas de
p proteccion civil de los tres érdenes de gobierno para brindar una respuesta rapida y oportuna.
Nivel de Nacional [ Periodicidado | Anual
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desagregacion frecuencia de
medicion
; A Acumulado o i
Tipo Estratégico periodico Periédico
. . o Periodo de o
Unidad de medida Indice recoleccién de Enero-diciembre
datos
. 2 o Disponibilidad de la .
Dimension Eficacia ICiorseian Septiembre
Unidad ; . L
Tendencia Ascendente Responsable de Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
esperada reportar el Direccion General de Proteccion Civil
avance

Método de célculo

(PAT+PA2+PA3+PA4+PAB)/(CPA X F)

Observaciones

En 2013 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realiz6 una evaluacién nacional a los paises de Latinoamérica
para medir el Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestién Integral de Riesgos, el cual fue disefiado para
evaluar la existencia y vigencia de Una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se
consideran fundamentales para que los procesos de la gestion del riesgo de desastres. Posterior a esta medicion, el
Cenapred implementa y adapta por primera vez para el afio 2018 la metodologia del BID para el contexto mexicano,

cuyos datos preliminarés se encuentran publicados en la pagina del Cenapred.
2013 sirve como referencia

i bien la medicion del BID para el afio

. | ara ver los avances en el indice, no puede ser comparada con el indice adaptado pues
presenta diferencias metodolégicas importantes.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- PAl= Preparacion P . P
. del ailo en a . Fuente de | Inice de Sobermabiidady Policas
Nombre variable 1 _coordinacion y Valor variable 1 100 informacion Intearal de nges 0s (GIR) en México
arnculi':l(:lonl,qentral de variable 1 9 Ce%apred '
a politica. :
2.- PA2= Preparacion P - .
y del auxilo ena . Fuente ge | Indice de Sobermabiidady Policas
Nombre variable 2 definicion de Valor variable 2 82.4 informacion Inteoral de éies 0s (GIR) en México
responsablllldades variable 2 9 Ce%apred '
sectoriales. :
3.- PA3= Preparacion P - o
- el en e . Fuenieds | IMich e ORI Y Eolicee
Nombre variable 3 definicion de Valor variable 3 80 informacion Integral de éies 0s (GIR) en México
res;{)on'?ablllldades variable 3 g Ce%apred '
erritoriales. :
4.- PA4= Preparacion P . P
. del o en 25 . Fuente de | Indice de Sobermabiidady Policas
Nombre variable 4 evidencias de Valor variable 4 37.5 informacion Integral de éies 0s (GIR) en México
_prolgresoten_lp variable 4 9 Ce%apred '
implementacién :
5.- PA5= Preparacion P . .
y cel i n . Fuemede | IMcg de CopRIIcAL Ealices
Nombre variable 5 | control, rendicion de | Valor variable 5 100 informacion Inteoral de éies 0s (GIR) en México
cuentas y variable 5 g Cegnapred ’
participacion. :
_ Indice de Gobernabilidad y Politicas
6.- CPA= Fuente de e id
Nombre variable 6 Componente de Valor variable 6 1 informacién |mgur%'f%%sé'iggzg)(f;?pel?geﬁgﬂco
Preparacion y Auxilio. variable 6 g Ce%apred !
; 7.- F= Fases de la g _Fuente de Incgcu%”c(i:%g ?g%g%b)ilgagézgggﬁas
INerilae vEiEble 7 politica pablica. Valor variable 7 5 ”Ugrrig‘kﬁ%'%n Integral de nggsgos (GdIR) en México,
enapred.

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

(100+82.4+80+37.5+100) /(1 X 5)

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 80.0 Los resultados de la linea base son datos con base en la implementacion
~ de la metodologia del BID, es adaptada para el contexto mexicano por el
Afo 2020 Cenapred.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
En bdsqueda de_cumplir con la Meta 11.5 de los ODS y derivado de la
revision de los indicadores que integran el indice de “preparacion del
auxilio se espera que para el fin de sexenio se fortalezca en 2.7 puntos
orcentuales la Gobernabilidad y Politicas Plblicas en Gestion Int%;ral'de
iesgos en México. Lo anterior debido a que esta etapa de la Gestion
82 Integral de Riesgos ha tenido un crecimiento constante. El cumplimiento
de la meta requiere de los esfuerzos coordinados de todos los integrantes
del Sinaproc.
Cabe resaltar que, el resultado de la evaluacion del afio 2021 se
encontrara disponible durante el segundo semestre de 2022.
No obstante, la meta 2021 estimada para el indicador es: 80.3
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND 79.3 79.3 80.0 ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
80.9 81.4 82
Parametro del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.2 Porcentaje de programas de proteccion civil verificados.

Objetivo prioritario

Mejorar la coordinacién en la atencién de emergencias y desastres provocados por fenémenos perturbadores, para
disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.
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Definicisn o Mide el porcentaje de programas de Proteccion Civil verificados, con visién en la Gestion Integral de Riesgos. La
descrincién verificacion la realiza la Direccion General de Proteccién Civil con base en los criterios de la Guia para la
P elaboracién de programas de Proteccién Civil y programas especiales de Proteccion Civil.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
., Nacional L, Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado
. . . Periodo de recoleccion de -
Unidad de medida Porcentaje Enero-diciembre
datos
i ., i Disponibilidad de la
Dimensién Calidad . L, Enero
informacion
Secretaria de Seguridad y Proteccion
) Unidad Responsable de Ciudadana
Tendencia esperada Ascendente R ., .,
reportar el avance Direccion General de Proteccion

Civil
Método de calculo (Numero de programas de proteccion civil verificados/Total de programas de proteccién civil a nivel nacional) x 100
. Los programas de proteccion civil a nivel nacional son los correspondientes a las entidades federativas, municipios

Observaciones y alcaldias

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

. Archivos de la subdireccién
1.- Nimero de

Fuente de de Programas de Proteccion
. programas de . . , L '
Nombre variable 1 . Valor variable 1 870 informacion Civil, expediente de
proteccion civil . .
. variable 1 seguimiento a programas de
verificados. .
proteccion civil.
Archivos de la subdireccion
2.- Total de L,
Fuente de de Programas de Proteccion
. programas de . . L, . s .
Nombre variable 2 . Valor variable 2 2,490 informacién variable Civil, expediente de
proteccion civil a o
2 seguimiento a programas de

nivel nacional D
proteccion civil.

Sustitucién en
método de calculo (870/2,490) x 100
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 35%
Se inicié la medicion del indicador a partir de diciembre de 2018.
Afo 2021
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se tiene considerado verificar 1,494 programas de proteccion civil a nivel
nacional en 2024.
60% La meta fue estimada con base en los andlisis de la capacidad operativa y
los programas anuales de trabajo de la Direccion General de Proteccion
Civil.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND ND 14% 21% 35%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
45% 55% 60%

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2.3 Porcentaje de integrantes del Comité Nacional de Emergencias que cuentan con protocolo de emergencias
validado.

Nombre

Mejorar la coordinacién en la atencién de emergencias y desastres provocados por fenémenos perturbadores para

Objetivo prioritario e . . )
disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
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diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

El indicador mide el porcentaje de integrantes del Comité Nacional de Emergencias que cuentan con protocolos de

Definicién o emergencia, validados conforme al Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
descripcion Validar los protocolos de emergencia, optimiza la coordinacion de emergencias y permite atender a la poblacién de
manera oportuna, desde el seno del Comité.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
- Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero-diciembre
datos
Dimensién Eficiencia Dlspombllldgq dela Enero
informacion
Uil R . Secretaria de Seguridad y Proteccion
nidad Responsable de ;
Tendencia esperada Ascendente P Ciudadana

reportar el avance

Direcciéon General de Proteccion Civil

Método de calculo

Nacional de Emergencias) x 100.

(Numero de integrantes del Comité que cuentan con protocolos validados / Nimero de integrantes del Comité

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- Nimero de
integrantes del Comité
que cuentan con
protocolos validados.

Fuente de informacién

Valor variable 1 13 .
variable 1

Archivos de protocolos de

emergencia de la
subdireccion de

programas especiales de

la DGPC de la CNPC.

Nombre variable 2

2.- Nimero de
integrantes del Comité
Nacional de
Emergencias.

Fuente de informacion

42
variable 2

Valor variable 2

Archivos de protocolos de

emergencia de la
subdireccion de

programas especiales de

la DGPC de la CNPC.

Sustituciéon en método
de célculo del

(13/42) x 100

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 31.0% A partir de 2018 se inicia la medicién del indicador. 13 protocolos fueron
validados por quienes integran el Comité Nacional de emergencias en
Afio 2021
2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se tiene programado que al menos los 31 integrantes del Comité Nacional
de Emergencias de primera respuesta cuenten con protocolos de
) coordinaciéon homologados, para mejorar la atencién en tales casos en
73.8% beneficio de la poblacién afectada.
Se tiene contemplado contar con 20 protocolos validados en 2022, 27 en
2023y 31 en 2024.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND ND 0 0 31.0%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
47.6% 64.3% 73.8%
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 3.1 Porcentaje de Declaratorias de Desastre publicadas en los dias establecidos en los Lineamientos de Operacion

Especificos para atender los dafios desencadenados por fenémenos naturales perturbadores

Objetivo prioritario

Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de fendmenos de

origen natural perturbador.

Definicién o

Mide el porcentaje de declaratorias de desastre publicadas en el tiempo establecido en los lineamientos o en un
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descripcion tiempo menor, es decir, el tiempo trascurrido desde la instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios hasta la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la declaratoria de Desastre.
Nivel de. . Nacional Periodicidad o frecuencia de medicion Anual
desagregacion
Tipo Estratégico Acumulado o periodico Periédico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-diciembre
Dimension Eficiencia Disponibilidad de lainformacion Enero
Secretaria de Seguridad y
n Unidad Responsable de reportar el Proteccion Ciudadana
Tendencia esperada Constante P P

avance Direcciéon General para la Gestion

de Riesgos.

Método de calculo

(Total de declaratorias de desastres publicadas en los tiempos establecidos / Total de declaratorias emitidas en el
afio) * 100

Observaciones

Con la emisién del Decreto publicado en el DOF el 6 de noviembre de 2020, por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;
de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria
Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de
la Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de
Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo
Mexicano del Petr6leo para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga la
Ley que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos; se requirié emitir nueva normatividad especifica para el ejercicio de los recursos presupuestales.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Solicitud de publicacién
1.- Total de en el Diario Oficial de la
declaratorias de Fuente de Federacion y
Nombre variable 1 desastres publicadas Valor variable 1 16 informacion publicaciones de
en los tiempos variable 1 declaratorias de
establecidos. desastres en el Diario
Oficial de la Federacion.
Declaratoria de
Desastre emitida por la
2. Total de Fuente de Coordinacién Nacional
Nombre variable 2 declaratorias Valor variable 2 16 informacion AP
™ o ) de Proteccion Civil,
emitidas en el afio variable 2 . -
publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.
Sustitucion en
método
; (16/16)*100
de célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 100% El 13 de agosto de 2021 fueron publicados en el DOF los Lineamientos
de Operacion Especificos para atender los dafios desencadenados por
Afo 2021 fenémenos naturales perturbadores. Por tanto, la linea base corresponde
a las declaratorias emitidas a partir de su publicacion al cierre de 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100% Se busca cumplir con los tiempos establecidos por la normatividad
aplicable para la emisién de las Declaratorias de Desastre por la DGGR.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%
Parametro del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
il 3.2 Porcentaje de entidades federativas con personas servidoras publicas capacitadas para el seguimiento y
ombre

aplicacion de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestién integral de riesgos.

Objetivo prioritario

Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de fenémenos de

origen natural perturbador.
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Mide el porcentaje de

entidades federativas que cuentan con personas servidoras publicas capacitadas en el

Definicion o
d L seguimiento y aplicacion de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestion integral
escripcion
P de riesgos.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
» Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico
. i X Periodo de recolecciéon de .
Unidad de medida Porcentaje Enero-diciembre
datos
. » . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) . Enero
informacion
Secretaria de Seguridad y Proteccion
. Unidad Responsable de Ciudadana
Tendencia esperada Constante

reportar el avance Direccion General para la Gestion de

Riesgos.

Método de calculo

(Numero de entidades federativas con personas servidoras publicas capacitadas/Nimero de entidades federativas)

*100.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Numero de . . .
. ) Registro de asistencia, y fotos o
entidades federativas Fuente de .
X i i L capturas de pantalla bajo
Nombre variable 1 con personas Valor variable 1 32 informacion . =
i L . resguardo de la Direccion
servidoras publicas variable 1
. General
capacitadas®.
. Fuente de
. 2.- Namero de ) f i
Nombre variable 2 ) . Valor variable 2 32 informacion NA
entidades federativas )
variable 2

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

(32/32) * 100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 100% Se consideran para la linea base y metas los talleres impartidos por la
DGGR a partir de la publicacién de los nuevos lineamientos el 13 de agosto
Afo 2021 del 2021,
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%
Parametro del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
3.3 Porcentaje de Dependencias y Entidades Federales con personas servidoras publicas capacitadas en el
Nombre seguimiento y aplicacion de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestion integral

de riesgos

Objetivo prioritario

Generar condiciones de

reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de fenémenos de

29 ge refiere a personas servidoras publicas capacitadas en el seguimiento y aplicacién de los procedimientos para el acceso a los
instrumentos financieros para la gestién integral de riesgos
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origen natural perturbador.

Mide el porcentaje de dependencias federales que cuentan con personas servidoras publicas capacitadas en el

Definicion o - L. . . ) . o
descrincion seguimiento y aplicacién de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestién integral
P de riesgos.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Peri6dico
. . ) Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida Porcentaje Enero-diciembre
datos
. L, . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) L, Enero
informacion
Secretaria de Seguridad y Proteccion
) Unidad Responsable de Ciudadana.
Tendencia esperada Constante o .
reportar el avance Direcciéon General para la Gestion de
Riesgos.

Método de célculo

(Numero de dependencias federales capacitadas® /Nimero de dependencias federales marcadas en normatividad)
*100.

Observaciones

Se consideran las 14 dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal contempladas en los
Lineamientos de Operacion Especificos para atender los dafios desencadenados por fendmenos naturales
perturbadores.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Nimero de . . .
. Registro de asistencia, y fotos o
dependencias con Fuente de capturas de pantalla baio
Nombre variable 1 personas Valor variable 1 14 informacion P P i J
) - . resguardo de la Direccion
servidoras publicas variable 1
i General.
capacitadas.
Lineamientos de Operacion
2.- Nimero de - P
dependencias Fuente de Especificos para atender los
Nombre variable 2 mzrcadas en Valor variable 2 14 informacion dafios desencadenados por
- variable 2 fenémenos naturales
normatividad.
perturbadores.

Sustitucién en
método de calculo del

(14/14) * 100

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base

Valor 100% Se consideran para la linea base y metas los talleres impartidos por la

DGGR a partir de la publicacion de los nuevos lineamientos el 13 de agosto
Afo 2021 del 2021
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.1 indice de marco general para la GIR de desastres.
Obietivo Promover la elaboracién de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccion civil, con la
rio]ritario participacion comprometida de los sectores publico, privado y social a fin de fortalecer la GIR de desastres y la
p resiliencia de la poblacién.

Defiiieion @ Mide la existencia de una base normativa adecuada para la definicion de atribuciones y responsabilidades, la
organizacién y coordinacién, implementacién y control de la GIR de desastres en cada pais. Esta base incluye tanto la

30 Se refiere a dependencias con personas servidoras publicas capacitadas en el seguimiento y aplicacién de los procedimientos para el
acceso a los instrumentos financieros para la gestion integral de riesgos




Lunes 5 de diciembre de 2022

DIARIO OFICIAL

descripcién normativa especifica en GIR de desastres como las normas habilitadoras territoriales y sectoriales que garanticen su
viabilidad. Asimismo, la disponibilidad de recursos para la implementacion de los procesos de la GIR de desastres y el
establecimiento de mecanismos adecuados de informacion y participacion ciudadana, y de monitoreo, evaluacion y
seguimiento de dichos procesos, lo anterior en el marco del IGOPP.
Nivel de : Periodicidad o
desagregacion Nacional frecuencia de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periodico Periédico

Periodo de recoleccion

Unidad de medida Indice i G Enero-diciembre
. L . Disponibilidad de la ;
Dimension Eficacia e On Septiembre
: : Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Direccién
Tendencia Unidad Responsable de - " = . L
esperada Ascendente reportar el avance General de Vinculacion, mnO\(l:?\(/:illon y Normativa en Proteccion

Método de célculo

(MN1+MN2+MN3+MN4+MN5)/(CMN x F)

Observaciones

En 2013 el BID realizé una evaluacién nacional a los paises de Latinoamérica para medir el Indice de Gobernabilidad y
Politicas Publicas en la GIR de desastres, el cual fue disefiado para evaluar la existencia y vigencia de una serie de
condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para los procesos de la gestion
del riesgo de desastres. Posterior a esta medicion, el Cenapred implementa y adapta por primera vez para el afio 2018
la metodologia del BID para el contexto mexicano, cuyos datos preliminares se encuentran publicados en la pagina del
Cenapred. Si bien la medicion del BID para el afio 2013 sirve como referencia para ver los avances en el indice, no
puede ser comparada con el indice adaptado pues presenta diferencias metodol6gicas importantes.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- MN1= Marco i
normativo en la valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 1 coordinacién y VETEbE i 87.5 informacion variable | Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral del
articulacion central 1 Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
de la politica.
2.- MN2= Marco .
normativo en la valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 2 definicion de variable 2 66.7 informacion variable | Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral del
responsabilidades 2 Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
sectoriales.
3.- MN3= Marco .
normativo en la valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 3 definicion de variable 3 100 informacion variable | Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral del
responsabilidades 3 Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
territoriales.
4.- MN4= Marco ]
normativo en las valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 4 | evidencias de variable 4 80 informacion variable | Pablicas (IGOPP) en la Gestion Integral del
progreso en la 4 Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
implementacion
5.- MN5= Marco ]
normativo en el valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 5 control, rendicién varEhE B 100 informacion variable | Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral del
de cuentas y 5 Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
participacion.
6.- CMN= valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 6 Componente variable 6 1 informacién variable | Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral del
Normatividad. 6 Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
_ Fuente de indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 7 7"0%;%52'%%""1 va:/igll;)lre 7 5 informacion variable | Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral del
p p ) 7 Riesgo (GIR) en México. Cenapred.

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

(87.5+66.7+100+80+100) / (1 x 5)

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 86.8
Afio 2020
META 2024 Nota sobre la meta 2024
En la basqueda de cumplir con la Meta 11.5 de los ODS, se espera que para el fin de
sexenio se fortalezca en 1.8 puntos porcentuales la Gobernabilidad y Politicas Publicas en
GIR de desastres en México. El cumplimiento de la meta requiere de los esfuerzos
88 coordinados de todos los integrantes del Sinaproc.
Cabe resaltar que, el resultado de la evaluacion del afio 2021 se encontrara disponible
durante el segundo semestre de 2022.
No obstante, la meta estimada para 2021 para el indicador es: 87.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND 84.2 79.7 86.8 ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
87.3 87.6 88
Parametro del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.2 Numero de Normas Oficiales Mexicanas publicadas en materia de proteccion civil y GIR de desastres.

Objetivo prioritario

Promover la elaboracién de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccion civil, con la
participacion comprometida de los sectores publico, privado y social a fin de fortalecer la GIR de desastres y la
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resiliencia de la poblacion.

Definicién o descripcion

Mide el nimero de Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil vigentes, mediante el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién sobre Proteccién Civil y Prevencién de Desastres para su publicacion.

Nivel de desagregacion

Nacional

Periodicidad o frecuencia de
medicién

Anual

Tipo

Gestion

Acumulado o periédico

Acumulado

Numero
Unidad de medida

de Normas Oficiales

Mexicanas publicadas

Periodo de recoleccién de
datos

Enero-diciembre

Disponibilidad de la

Dimensién Eficacia . . Enero
informacion
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.
. Unidad Responsable de
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Direccién General de Vinculacion,
Innovacién y Normativa en
Proteccion Civil.

Método de célculo

Numero de Normas Oficiales Mexicanas publicadas en materia de GIR de desastres.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Nimero de
Normas Oficiales
Nombre variable Mexicanas
1 publicadas en
materia de GIR

de desastres.

Valor variable 1

Fuente de
informacion
variable 1

En archivo de la Direccién General de
Vinculacién, Innovaciéon y Normativa en

Proteccion Civil.

Sustitucién en

método de
calculo del 3
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
Valor 3 A partir del 2015 inicia el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion y Prevencion de Desastres que permite el registro
Afio 2021 . N
de proyectos para su primera publicacion en el 2016.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
De un total de 3 Normas Oficiales Mexicanas registradas en el
7 Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (PNIC), se
pretende publicar al menos 4 normas al 2024, para llegar a un
total de 7 al final del sexenio.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0 0 0 0 1 2 3 3 3 3
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
5 6 7
Parametro del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
NETE 4.3 Porcentaje de cédulas de evaluacién del plan de continuidad de operaciones de la Administracién Publica

Federal y los tres 6rdenes de Gobierno realizadas.

Objetivo prioritario

Promover la elaboracién de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccién civil, con la
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participacion comprometida de los sectores publico, privado y social, a fin de fortalecer la GIR de desastres y la
resiliencia de la poblacién.

Mide el porcentaje de cédulas de evaluacion realizadas a los PCO de la APF, entidades federativas y
Definicion o descripcién | municipios. Las cédulas de evaluacion son emitidas por la DGVINPC con base a la capacidad de logistica y
personal disponible.

Periodicidad o frecuencia de

Nivel de desagregacién Nacional medicién Anual
Tipo Gestién Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-diciembre
Dimension Eficacia Disponibilidad de lainformacion Enero

Secretaria de Seguridad y

) Proteccion Ciudadana.
Unidad Responsable de reportar

Tendencia esperada Ascendente
el avance

Direccién General de Vinculacion,
Innovacién y Normativa en
Proteccion Civil.

(Numero de cédulas de evaluacion de PCO realizadas/Nimero de cédulas de evaluacion de PCO programadas
en el periodo) x 100.

Método de calculo

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

. Carpeta de los planes de
1.- Numero de - .
. . . » continuidad de operaciones de la
Nombre variable cédulas de i Fuente de informacién . L, -
-, Valor variable 1 375 . Direccién de Innovacion,
1 evaluacién de PCO variable 1 - -
. Planeacion y Continuidad de
realizadas .
Operaciones.
2.- NUmero de Carpeta de los planes de
. cédulas de . » continuidad de operaciones de la
Nombre variable ., i Fuente de informacién . L, -
2 evaluacion de PCO Valor variable 2 750 variable 2 Direccién de Innovacion,
programadas en el Planeacion y Continuidad de
periodo Operaciones.

Sustitucién en

método de
, (375/750) x 100
célculo del
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre lalinea base
La DGVINPC anteriormente solo contabilizaba las sesiones
0,
Valor 50% informativas y de trabajo para la elaboraciéon de PCO, por lo cual
no se realizaban las cédulas de evaluacion.
Afio 2021 Cabe mencionar que a partir del periodo 2019 se empezaron a
realizar las cédulas de evaluacion del PCO.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se emitirdn 750 cédulas de evaluacion de PCO en la APF y
entidades federativas y municipios en el periodo 2021-2024.
100%
Derivado de la capacidad operativa del area, se estima realizar
125 cédulas de evaluacién anualmente.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0 0 0 0 0 0 0 16.7% 33.3% 50%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
66.7% 83.3% 100%

9.- Epilogo: Vision hacia el futuro.

En 2024, el pais contard con una Gestion Integral de Riesgos fortalecida en los procesos de planeacion
del desarrollo e inversion publica, asi como el conocimiento de los riesgos de desastre, lo que permitira tener
la cobertura y disponibilidad del Sistema Nacional de Alerta con enfoque de peligros mdltiples, fundamentado
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en una cultura de prevencién de desastres a partir del rol activo de una sociedad resiliente. Se habra
incrementado el indice de disponibilidad de sistemas de alerta temprana con enfoque de peligros mdltiples, la
informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres elaborados para las comunidades, asi como su
acceso a ellas.

Los Sistemas de Alerta Temprana y Monitoreo en su conjunto seran fuentes de informacién para aumentar
la seguridad de la poblacion en situaciones de riesgo inminente, asi como para la toma de decisiones en
materia de proteccién civil. Ademas, se habra facilitado el acceso de informacion y evaluaciones sobre el
riesgo de desastres en los tres 6érdenes de gobierno.

Se tendrd una politica puablica sélida basada en el aprendizaje y uso del conocimiento cientifico,
tecnologias robustas, con un enfoque de manejo integral de los riesgos ante fendmenos naturales de todo
tipo. Se lograra consolidar la adecuada coordinacion y difusion de informacién sustantiva, la cual se integrara
a un sistema nacional que aportara al estudio sistematico de los fendmenos y su problematica, para actuar de
manera proactiva en la prevencion oportuna de riesgos y con ello mejorar la proteccion de la poblacion.

La orientacién por seguir sera fortalecer la eficiencia, la blsqueda de la equidad, la transversalidad de la
gestion integral de riesgos, la integralidad de las acciones y la corresponsabilidad permanente. Sin duda la
coordinacion entre los integrantes del Sinaproc para la efectiva gestion integral de riesgos y desastres, estara
consolidada en atencion de emergencias o desastres. Los organismos e instituciones del sector social, publico
y privado habran sumado esfuerzos para la conformacion de una sociedad resiliente, sostenible y sustentable.

La gestion integral de riesgos sera un proceso permanente y sistematico que dispondra de informacion
oportuna de calidad para la aplicacion de acciones y actividades eficaces coordinadas, con los diferentes
actores institucionales y de la sociedad, para tomar decisiones asertivas antes, durante y después de algun
tipo de fendmeno, con conocimiento preciso para atender las necesidades y debilidades que se hayan
detectado y aminorar los efectos negativos sobre la poblacion vulnerable.

El Sinaproc mejorard en la oportunidad de las respuestas y las soluciones colectivas para reducir los
riesgos. Tendrd siempre el objetivo de salvaguardar la vida humana, la resiliencia de la poblacion y su
desarrollo integral, siempre con respeto a los derechos humanos y con perspectiva de género.

Para 2040 se reducird la mortalidad, el nimero de personas afectadas a nivel nacional, las pérdidas
econdmicas, el impacto al medio ambiente y los dafios causados por desastres; igualmente, se incrementara
la resiliencia en la sociedad basada en una gobernanza del riesgo y se contara con instrumentos
presupuestarios que prioricen la prevencion y una gestion eficiente de los recursos ante el impacto de los
desastres.

El cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas del Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-
2024, se encuentran alineados con los objetivos del Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana
2020-2024 para el fortalecimiento de la Gestion Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y
resiliente, asi como la incorporacion del IGOPP, el cual, a partir de los andlisis realizados, tanto a nivel federal
como estatal, permite emitir recomendaciones encaminadas a promover adecuaciones normativas que
incluyan la evaluacion, revisidn o actualizacion de planes de desarrollo y los planes de ordenamiento
territorial, después de ocurrido un desastre, en las unidades de gestion territorial afectadas y, de esta manera,
pueda ser alineado al Objetivo 11 de los ODS: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

10.- Lista de dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Bienestar: Secretaria del Bienestar.
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Cenapred: Centro Nacional de Prevencion de Desastres de la SSPC.
Conafor: Comision Nacional Forestal de la Semarnat.

Conagua: Comisién Nacional del Agua de la Semarnat.

Conanp: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Semarnat.
Conapesca: Comision Nacional de Acuacultura 'y Pesca de la Sader.
Cultura: Secretaria de Cultura.

Fonatur: Fondo Nacional de Fomento al Turismo de la SECTUR.
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia de la Secretaria de Cultura.
Sader: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Salud: Secretaria de Salud.

SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
SE: Secretaria de Economia.

Sedatu: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Sedena: Secretaria de la Defensa Nacional.

Segob: Secretaria de Gobernacién.

Semar: Secretaria de Marina.

Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEP: Secretaria de Educacién Publica.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Turismo: Secretaria de Turismo.

ACUERDO por el que se crea la Fuerza Especial de Reaccion e Intervencion (FERI) de la Guardia Nacional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SEGURIDAD.- Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana.- Guardia Nacional.
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COMISARIO GENERAL LUIS RODRIGUEZ BUCIO, Comandante de la Guardia Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 21, parrafos noveno, décimo a décimo tercero y 123, apartado B, fraccion XiIll,
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 9, 15, fracciones I, Il y VII
de la Ley de la Guardia Nacional; 5y 19, parrafos primero, segundo, quinto y sexto, 20, 23, fracciones | y V,
parrafo Ultimo del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, y

CONSIDERANDO

Que la Guardia Nacional es la Institucion responsable de la seguridad publica a cargo de la Federacion, y
es caracter civil, profesional y disciplinada que se rige por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, ademas de
gue sus miembros se rigen por sus propias leyes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21, parrafos
noveno, décimo y décimo primero, y 123, apartado B, fraccion XlII, parrafo primero Constitucionales;

Que la Guardia Nacional es un Organo Administrativo Desconcentrado, bajo la organizacion, supervision y
adscripcién de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en términos de lo dispuesto por los
articulos 21, parrafo décimo segundo Constitucional y 4 de la Ley de la Guardia Nacional,

Que la Guardia Nacional tiene atribuciones para prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas en su ambito de competencia; investigar para prevenir los delitos; investigar la comision de
delitos bajo la direccion juridica del ministerio puablico; salvaguardar la integridad de las personas y de su
patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social en los lugares, zonas o espacios del
territorio nacional; colaborar con otras autoridades federales en funciones de vigilancia, verificacion e
inspeccion que tengan conferidas por disposicion legal; colaborar en su ambito de competencia con
autoridades locales y municipales cuando sea formalmente requerida y conforme a los convenios aplicables
en tareas de seguridad publica; entre otras, de conformidad con lo que disponen los articulos 21, parrafos
primero, noveno, décimo y décimo primero de la referida Constitucion; 6, 7, 9 y 15 de la Ley de la Guardia
Nacional, y 19, fracciones |, Il, XXVIl'y XLII, 23, 32 a 39 de su Reglamento;

Que el Comandante de la Guardia Nacional representa legalmente a la Institucién, en su caracter de
autoridad en materia policial y como Organo Administrativo Desconcentrado; cuenta con facultades para
definir las estructuras orgéanicas, funcional y de mando, que permitan a la Institucién cumplir con sus fines;
delegar sus facultades en servidores publicos subalternos, excepto las indelegables; crear organismos o
unidades que auxilien para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con las disposiciones que emita,
para el buen funcionamiento de la Institucion, y que bastara que las haya acordado con la persona Titular de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para dar cumplimiento a lo previsto en la fraccion VIl del
articulo 15 de la Ley de la Guardia Nacional; esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
parrafos primero, segundo, tercero, quinto y sexto del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional,

Que la Jefatura General de Coordinacion Policial es el 6rgano técnico operativo, colaborador inmediato del
Comandante, a quien auxilia en la concepcion, planeacion y conduccion de las atribuciones policiales, y tiene
las atribuciones de transformar las decisiones del Comandante de la Guardia Nacional en directivas,
instrucciones y ordenes, y verificar su cumplimiento, asi como coordinar operativa, logistica y
administrativamente a las unidades de la Institucién que tienen asignadas, con apego al escalonamiento de
nivel de mando o directamente cuando el caso lo amerite; desarrollar estrategias especificas para la
generacion y preservacion del orden y la paz social; conforme lo disponen los articulos 20 y 23 fracciones |y
V del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional;

Que conforme a las necesidades de la Jefatura General de Coordinacién Policial, se podran crear areas
permanentes o circunstanciales para el debido ejercicio de las atribuciones que le competen, previa
autorizacion del Secretario, del ser el caso, tal y como lo prevé el articulo 23, parrafo ultimo del citado
Reglamento, y

Que para el mejor funcionamiento de la Institucién y la atencion de los asuntos a cargo del Comandante
de la Guardia Nacional y de la Jefatura General de Coordinacion Policial, es necesario crear el area
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denominada Fuerza Especial de Reaccion e Intervencion (FERI) de la Guardia Nacional, capaz de ejecutar
operaciones de alto impacto, en funciones de seguridad Publica, la realizacion de operaciones de prevencion
y combate de delitos; y garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social en el territorio nacional; en
el ambito de competencia de esta Institucion; por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA FUERZA ESPECIAL DE REACCION E INTERVENCION (FERI) DE
LA GUARDIA NACIONAL

ARTICULO PRIMERO. Se crea la Fuerza Especial de Reaccién e Intervencion (FERI) de la Guardia
Nacional, la cual dependera de la Jefatura General de Coordinacién Policial, para auxiliar en el ejercicio de las
facultades del Comandante de la Institucion.

ARTICULO SEGUNDO. El mando operativo de la Fuerza Especial de Reaccion e Intervencién (FERI) de
la Guardia Nacional lo ejercera el Comandante de la Guardia Nacional, a través de la Jefatura General de
Coordinacién Policial.

ARTICULO TERCERO. A la Fuerza Especial de Reaccion e Intervencion (FERI) de la Guardia Nacional le
correspondera la realizacion de operaciones de prevencion y combate de delitos; garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz social en el territorio nacional; siendo capaz de ejecutar operaciones de alto
impacto, en funciones de seguridad Publica, desarrollando las actividades Tactico-Operativas, siguientes:

A. Rescate de rehenes y personas en situacion de riesgo o privadas de su libertad.
B. Resolver situaciones de alto riesgo.

C. Traslado de reos de alta peligrosidad.
D

Tareas de busqueda, localizacién, desactivacion y/o neutralizacién de artefactos explosivos; asi
como, neutralizacién de amenazas de materiales Quimico, Bioldgico o Radioldgico.

E. Proporcionar seguridad en eventos especiales (reuniones de alto nivel, eventos diplomaticos,
culturales y/o deportivos de caracter internacional) y a altos funcionarios.

F.  Apoyo a las autoridades ministeriales para la cumplimentacion de érdenes de detencion y técnicas de
investigacion (cateos).

G. Participar en operaciones de alto impacto en contra de la delincuencia organizada.

Llevar a cabo operaciones sorpresivas y de corta duracion en zonas urbanas de alta incidencia
delictiva.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia, a fin de que realice las
gestiones respectivas, para la citada publicacion y difusion del presente Acuerdo a través de los medios
institucionales.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacion de Administracion y Finanzas de la Guardia Nacional, realizar
las adecuaciones correspondientes conforme al presente Acuerdo.

CUARTO. Las Unidades de la Guardia Nacional apoyaran para el ejercicio de sus facultades a la Fuerza
Especial de Reaccion e Intervencion (FERI) de la Guardia Nacional, en el &mbito de sus atribuciones.

Ciudad de México, a los dieciséis dias del mes de agosto de dos mil veintidés.- EI Comandante de la
Guardia Nacional, Comisario General Luis Rodriguez Bucio.- Rabrica.

(R.- 529937)



