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AMPARO DIRECTO  AUXILIAR
21/2024.
NEUN: 35597320.

AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO 428/2023 DEL
INDICE DEL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO

NEUN: 33246984.

MAGISTRADA PONENTE:
PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS

SANCHEZ CORDERO.

SECRETARIA PROYECTISTA:
GABRIELA ELIZABETH VELEZ
ZAMORA

Ciudad de México. Sentencia del Decimoprimer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, correspondiente a la sesion ordinaria del seis de

junio de dos mil veinticuatro.

VISTOS:
Y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes del Sistema de Justicia en Linea Version 2 del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el veintiuno de
julio de dos mil veintitrés, solicitd
el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra la

autoridad y por los actos que a continuacion se indican:

FORMA A-55
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AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 428/2023.

“lll. AUTORIDAD RESPONSABLE.

Lo es la Magistratura Ponente de la Sala Regional
del Norte-Centro | del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa encargada de resolver el juicio
contencioso administrativo antes referido.

IV. ACTOS RECLAMADOS.

A. La sentencia de fecha treinta de junio de dos mil
veintitrés dictada dentro del Juicio Contencioso
Administrativo numero 0061-2023-02-C-08-01-03-
02-L, a través de la cual se reconocio la validez de
la resolucion  administrativa impugnada, al
considerar  infundados los  conceptos  de
impugnacion.

B. La inconstitucional interpretacion de la Sala
responsable de los articulos 184-A, fraccion | y 184-
B, fraccion | de la Ley Aduanera, como mas
adelante se detalla.”

SEGUNDO. Por razén de turno, la demanda de amparo se
remitid al Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoséptimo Circuito, donde por
acuerdo de veintidés de agosto de dos mil veintitrés, se
registr6 como Amparo Directo Administrativo 428/2023 v,
previo requerimiento, el ocho de diciembre siguiente se

admitio a tramite.

TERCERO. En cumplimiento al oficio
SECNO/STCCNO/357/2024 signado por el Secretario
Técnico de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del
Consejo de la Judicatura Federal, en el que comunico que la
Comision de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la
Judicatura Federal, en sesion celebrada el 16 de abril de

2024, en relacion con el punto de acuerdo 67/2024 relativo al
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poberupiciaLDELA Feoeracion €NVIO de remesas para el auxilio en el dictado de sentencias
de los Tribunales Colegiados en Materia Penal vy
Administrativa del Decimoséptimo Circuito, con residencia en
Chihuahua, Chihuahua, asi como la cantidad y temporalidad
de los expedientes que las integraran, modalidad de
resolucion y reenvio, en términos del Acuerdo General 3/2013
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, determind
que el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoséptimo Circuito, con residencia en
Chihuahua, Chihuahua, remitiera a este 6rgano colegiado
una remesa de 26 asuntos en materia administrativa para su

resolucion.

CUARTO. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro,
se recibio el expediente de referencia en la Oficialia de Partes

de este ftribunal y mediante acuerdo de presidencia de
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directo auxiliar 21/2024 y se avocdé a su conocimiento; y
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en virtud de que el expediente se encontraba debidamente
integrado en esa misma fecha se turn6 a la ponencia de la
Magistrada Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero

para el dictado de la sentencia correspondiente.

QUINTO. El asunto se listd el treinta y uno de mayo de dos
mil veinticuatro, para sesion ordinaria de seis de junio

siguiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribunal es legalmente competente
para conocer del presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 81, fraccion |, inciso e), de la Ley

de Amparo y 38, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federacion, y el oficio
SECNO/STCCNO/346/2024, de veintidos de abril de dos mil
veinticuatro, suscrito por el Secretario Técnico de la Comisién
de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura
Federal, que autoriz6 a este o6rgano colegiado el auxilio al
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoséptimo Circuito, con residencia en Chihuahua,
Chihuahua; lo anterior, ya que el presente juicio se promueve
contra una sentencia dictada por el magistrado instructor de
la Sala Regional del Norte-Centro | del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en donde ejerce jurisdiccion el

Tribunal Colegiado auxiliado.

SEGUNDO. La demanda de amparo fue promovida por parte
legitima, dado que la formula el actor en el juicio contencioso

administrativo

TERCERO. La existencia del acto reclamado atribuido
magistrado instructor de la Sala Regional del Norte-Centro |
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa quedd
acreditada con el informe justificado que rindi¢ el Magistrado
Instructor de ese o6rgano jurisdiccional, asi como con los

autos del juicio contencioso administrativo que remitio.

CUARTO. El juicio de amparo se promovi6é oportunamente,
toda vez que la resolucion reclamada se notifico a la quejosa
electronicamente el seis de julio de dos mil veintitrés, por lo
que de conformidad con el articulo 65 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, esa notificacion
surtio efectos al dia habil siguiente, esto es, el dia siete del
mes y afno referidos; de ahi que el plazo de quince dias

previsto en el articulo 17 de la Ley de Amparo transcurrié del
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dia diez siguiente al catorce de agosto de la anualidad

mencionada.

No se toman en cuenta para el computo por ser inhabiles de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley de
Amparo y 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion los dias del quince al treinta y uno de julio, asi
como los dias cinco, seis, doce y trece de agosto de dos mil

veintitrés, tal como se advierte del calendario siguiente:

JULIO 2023
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES | SABADO
3 4 5 6 7 8
Notificacion Surte
por boletin efectos
jurisdiccional
9 10 1 12 13 14 15
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5
16 17 18 19 20 21 22
Dia inhabil Dia inhabil Dia inhabil Dia inhabil Dia
inhabil
Presenta
demanda
23 24 25 26 27 28 29
Dia inhabil Dia inhabil Dia inhabil Dia inhabil Dia inhabil Dia
inhabil
30 31
Dia Dia inhabil
inhabil
AGOSTO 2023
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES |SABADO
1 2 3 4 5
Dia 6 Dia7 Dia 8 Dia 9
6 7 8 9 10 11 12
Dia 10 Dia 11 Dia 12 Dia 13 Dia 14
13 14
Dia 15

Por tanto, si la demanda de amparo se recibié el
veintiuno de julio de dos mil veintitrés a través del
Sistema de Justicia en Linea Version 2 del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, es evidente que la
accion de amparo se ejercité oportunamente.

QUINTO. No se transcriben las consideraciones de la
sentencia reclamada ni los conceptos de violacion formulados
por la quejosa, en atencion a que la legislacion de la materia

en ninguno de sus preceptos establece como condicion para
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resolver el juicio de amparo que se deban reproducir esos
elementos de juicio. No obstante, para el analisis y estudio de
este asunto, la Magistrada ponente distribuyé a los
integrantes del Pleno de este Tribunal, copias cotejadas con
sus originales de la resolucion reclamada y de la demanda
de amparo, dejando para constancia en el presente

expediente copia certificada de la resolucion indicada.

Cobra aplicacién al caso la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y  EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

SEXTO. Para determinar sobre la eficacia de los conceptos
de violacién es conveniente hacer referencia al antecedente
que informa la sentencia reclamada y a sus las

consideraciones que la sustentan:

Mediante escrito presentado electronicamente el dieciocho de
abril de dos mil veintitrés, 2n su caracter
de agente aduanal demando la nulidad de la resolucion

e veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, en la que se le determiné un crédito fiscal por la
cantidad de $26,160.00 por concepto de multa por infraccion

a la Ley Aduanera.

Seguido el juicio por todas sus etapas, el treinta de junio de
dos mil veintitrés el magistrado instructor dictd la sentencia

reclamada, bajo las consideraciones torales siguientes:
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rooerwoicaLoeLareceracon - EfECtud un analisis de los articulos 184-A, 20, fraccion VI,
59-A, de la Ley Aduanera, en relacion con la regla 1.9.19,
fraccion I, inciso a), de las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2023, para arribar a la conclusion de que se
actualiza su transgresion cuando la transmision de
informacién enviada de manera previa a que se presenta la
mercancia ante la autoridad aduanera para su despacho es

inexacta, falsa o incompleta en los rubro detallados.

- Indicd que de la resolucién impugnada se advirtio que la
autoridad aduanera conoci6 que la informacion transmitida en
el acuse de valor estaba incorrecta respecto
de la descripcion detallada de la mercancia, informacion que
fue enviada por el actor por medios electrénicos de manera
previa a la presentacion de la mercancia a despacho ante la

aduana, conforme al articulo 59-A y la regla 1.9.19, fraccion
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- Precis6 que la informacion a que se refiere el articulo 36-A
de la ley de la materia es la anexa al pedimento, que es
diversa a la transmitida por el accionante porque también
solicita que se declare el acuse previsto en el diverso 59-A
del propio ordenamiento, por lo que los numerales 184,
fraccion Il y 184-A fraccion 1, de esa legislacion no regulan la
misma conducta relacionada con la obligacién de transmitir
informaciéon o datos de forma inexacta, porque se dan en

momentos distintos.

- En ese sentido, concluyé que tampoco era dable sostener
que los articulos 185, fraccion Il 'y 184-B, fraccion I, de la Ley
Aduanera establecian sanciones diversas para una misma

conducta y, por ende, no era posible aplicar una norma mas
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benéfica, ya que no se prevé un supuesto mas benéfico que

otro, sino que tipifican conductas diferentes.

- En diverso aspecto senal6é que de la resolucion impugnada
advirtio que fue emitida conforme al procedimiento contenido
en el ultimo parrafo del articulo 152 de la ley de la materia,
toda vez que unicamente se impusieron sanciones; sin
embargo, refirid que tal proceder no obliga a la autoridad a
notificar la resolucion al momento en que se emite, pues no
se encuentra establecido expresamente y la intencidon del
legislador fue abreviar el procedimiento para que se

permitiera emitir directamente una resolucion definitiva.

- En consecuencia, reconocid la validez de la resolucion

impugnada.

SEPTIMO. A continuacién, se analizan los conceptos de
violacion hechos valer por la parte quejosa en el orden en

que fueron propuestos:

En el concepto de violacion primero la quejosa sostiene que
la sentencia reclamada contraviene en su perjuicio los
derechos de legalidad, seguridad juridica, igualdad vy
proporcionalidad, asi como el principio de exacta tipicidad de
la ley, en atencion a la interpretacion de los articulos 184-A y
184-B, considerandolos aplicables en lugar del diverso 184,

todos de la de la Ley Aduanera.

Afirma que el ultimo precepto en cita no dispone que la
infraccion que tipifica —transmision de datos inexactos—
unicamente se trata de la que se realiza en la presentacion

del pedimento, pues los numerales a los que remite, 36 y 36-
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A, no regulan exclusivamente lo concerniente a |la
presentacion del pedimento y mercancia, sino que prevén la
existencia de la obligacion de transmision anticipada de la

informacion del valor de la mercancia.

Sefiala que tanto el numeral 184, fraccién lll, como el diverso
184-A, fraccion Il, de la Ley Aduanera establecen supuestos
de infraccion relacionados con la obligaciéon de transmitir
informacion, con la sola diferencia de que en el segundo de
los referidos se relaciona el articulo 59-A, lo que es
insuficiente para considerar que es el unico que preveé la
sancion relativa a la incorrecta transmision de informacion del

valor de la mercancia.

Agrega que el articulo 36-A, citado en la fraccion | del
numeral 184 del mismo ordenamiento, puede interpretarse en
relacion con la obligacion en materia de comercio exterior de
transmision anticipada del valor y demas datos, pues sefala
expresamente que es obligacion del agente aduanal
realizarla, es decir, prevé su existencia y también establece
que se entendera por transmitida conforme al acuse
generado por el sistema electrénico aduanero previsto en el
arabigo 59-A, el cual a su vez sera transmitido como anexo al

pedimento.

Aduce que lo anterior solamente se encuentra mas
desarrollado en el ultimo articulo referido, por lo que lo
articulos 184 y 184-A dejan a discrecion de la autoridad
demandada el supuesto que se aplicara al agente aduanal
que transmita errbneamente dicha informacion, pues ambos
preceptos disponen hipétesis que se pueden considerar
actualizadas en el caso y mientras uno establece como

cantidad minima de sanciéon $1,800.00, otro impone la
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diversa de $22,900.00, existiendo una diferencia de veinte mil
pesos sin justificacion, por tanto, en atencién al principio pro

persona se debid imponer la sancidon mas benéfica.

Al respecto, el juzgador del conocimiento sostuvo
especificamente que los supuestos previstos en los
numerales 184, fraccidn Il y 184-A, fraccidon Il, de la Ley
Aduanera se dan en momentos distintos y determin6 que el
segundo precepto, en relacion con el diverso 59-A y la regla
1.9.19, fraccion ll, inciso a), de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2023 establecen la informacion
relacionada con la descripcién de la mercancia conforme a su
CFDI.

Siendo que en el acto impugnado se tuvo que la autoridad
demandada conocié que la informacién transmitida en el
acuse de valor era incorrecta respecto de la
descripcion detallada de la mercancia que fue enviada de
manera previa al despacho de la mercancia, por lo que no
asistia razon al accionante en relacién con que la infracciéon
cometida es la prevista en el numeral 36-A, fraccion | de la
ley de la materia, porque tal precepto se refiere a la
transmisién de informacion en documento electronico como

anexo al pedimento.

Los razonamientos referidos anteriormente se estiman
apegados a derecho y para evidenciarlo es preciso citar lo
dispuesto en el articulo 184-A, fraccion Il y 59-A de la Ley
Aduanera, asi como la regla 1.9.19, fraccién ll, inciso a), de
las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2023, que

son del tenor siguiente:
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“ARTICULO 184-A. Son infracciones relacionadas con
la obligacion de transmitir la informacion referente al
valor de la mercancia y los demas datos relativos a su
comercializacion, asi como los relativos a su
transportacion, a que se refieren los articulos 20,
fraccion VIl y 59-A de esta Ley, las siguientes:

[..]

Il. Transmitir datos inexactos o falsos, referentes al
valor de las mercancias o los demas datos relativos a
su comercializacion. Transmitir informacion incompleta
0 con datos inexactos, en cuanto a la descripcion de la
mercancia e identificacion individual, considerando la
mercancia que se presente a despacho.

[.]

“ARTICULO 59-A. Quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional para ser destinadas
a un régimen aduanero, estan obligados a transmitir
mediante documento electronico a las autoridades
aduaneras la informacion relativa a su valor y, en su
caso, demas datos relacionados con su
comercializacion, antes de su despacho aduanero, en
los téerminos y condiciones que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas, misma
que se entendera por transmitida una vez que se
genere el acuse correspondiente que emita el sistema
electronico aduanero. El acuse se debera declarar en
el pedimento, para los efectos del articulo 36 de esta
Ley y demas disposiciones aplicables.”

‘Datos objeto de multa por la transmisiéon de la
informacion referente al valor y comercializacion
de la mercancia

1.9.19. Para los efectos del articulo 184-A, fracciones |
y Il de la Ley, se consideran como informacion relativa
al valor de la mercancia y demas datos relacionados
con su comercializacion, asi como la relacionada con
la descripcion e identificacion individual, entre oftros,
los siguientes datos:

[..]

FORMA A-55
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Il. Informacion relacionada con la descripcion de la
mercancia e identificacion individual:

a) Descripcion comercial detallada de la mercancia
como conste en el CFDI o en el documento
equivalente. No se considerara descripcion comercial
detallada, cuando la misma venga en clave.”

En efecto, de la fraccion Il del numeral 84-A se obtiene que
prevé como infraccidn especifica la transmision de datos
inexactos o falsos, en cuanto a la descripcidon de la mercancia
e identificacion individual, considerando expresamente la

presentada a despacho.

Asimismo, del articulo 59-A se obtiene que prevé la
obligacion de quienes extraigan o introduzcan mercancia,
relativa a transmitir la informacion relacionada con su valor y
demas datos relacionados con su comercializacion antes de
su despacho, ello mediante un documento electronico que
generara un acuse en el sistema electronico aduanero y
finalmente dispone que ese acuse se debe declarar en el
pedimento a que hace referencia el articulo 36 de la Ley

Aduanera.

Mientras que la regla 1.9.19, fraccion Il, inciso a) también es
especifica al estipular los datos objeto de la multa por
transmision  del informacién referente al valor vy
comercializacion de la mercancia, pues en la indicada
fraccion |l se prevé un apartado relacionado con la
informacién relativa a la descripcion de la mercancia e
identificaciéon individual, consistente en la descripcion
comercial detallada de la mercancia como conste en el CFDI

o documento equivalente.
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En ese sentido, del expediente de origen es posible obtener
las siguientes digitalizaciones:
Descripcion de la mercancia en el CFDI
Importacion Temporat Paglaa: 1 de: 1
Factura: [MP-011/23 . .
Proveedor/Exportadar _.[T. Combie: | $15.03170 Fecha da Entrdii] 13 me 200 | I
| Padimentn:] .. S I
Aduans-Sectiba 070 No.Remesst | 2 | Acusa Blectronico: |
COTERR O
Vendldo a: Enuladn a¢
Acenln Advamal Mex:  Pueiss itgmen ITE
(NomeodoParta |~ Comerca 1 Empaque Peso(KES) ™ T yalores
Unea Doscriocién do la Marcancha Canbd U1 Gillad T | Wato 1 bul . imlado | Yo
l 24597 3TAHBOS 64.59 69163

Descripcion de la mercancia en el acuse de valor

Datos de la mercancia

1.971 455,13

|Deserincion nenérica de la mercancia: - - | Clave UMC -~ * - |Cantidad UMC _

ltre 624,503
Tipo monieda” """ |Valor unitarlo .+ {Valortotal ‘[ Valor total en délares
US Dollar n 7965400 u4,975.133082 049751331

De lo que se sigue que efectivamente existe discrepancia

entre ambos datos v,

por ende, el supuesto que las

autoridades responsable y demandada estimaron actualizado

encuadra de manera precisa con la conducta cometida por el

agente aduanal, sin que exista lugar a interpretacion o

posibilidad de que tal conducta actualice diverso supuesto

como lo pretende el quejoso, pues la hipdtesis prevista en el
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diverso numeral 184, fraccion Ill de la propia legislacion,

consiste en lo siguiente:

“ARTICULO 184. Cometen las infracciones
relacionadas con las obligaciones de transmitir y
presentar, informacion y documentacion, asi como
declaraciones, quienes:

I. Omitan transmitir o presentar a las autoridades
aduaneras en documento electronico o digital, o en
cualquier otro dispositivo tecnoléogico o medio
electronico que se establezca o lo hagan en forma
extemporanea, la informacion que ampare las
mercancias que introducen o extraen del territorio
nacional sujetas a un régimen aduanero, que
transporten o que almacenen, entre otros, los datos,
pedimentos, avisos, anexos, declaraciones, acuses,
autorizaciones, a que se refieren los articulos 36 y
36-A de esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables, en los casos en que la Ley imponga tales
obligaciones.

Il. Omitan presentar los documentos o informes
requeridos por las autoridades aduaneras dentro del
plazo sefalado en el requerimiento o por esta Ley.

Ill.  Transmitan o presenten los informes o
documentos a que se refieren las dos fracciones
anteriores, con datos inexactos o falsos u omitiendo
algun dato.

[..]

Del precepto en cita se obtiene que si bien prevé infracciones
respecto de las obligaciones de transmitir y presentar
informacion y documentacion, asi como declaraciones, o que
éstas contengan datos inexactos o falsos, lo cierto es que
hace referencia a omisiones y presentaciones extemporaneas
de informacién y documentacion a que se refieren,

concretamente, los articulos 36 y 36-A de ese ordenamiento y
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no, como en el caso en estudio, al supuesto previsto en el
diverso 59-A, mismo a que hace referencia el numeral en que
se fundé la multa —184-A— y que prevé el supuesto especifico

que se estimo actualizado.

Por tanto, tampoco es dable considerar que se deja a
discrecion de la autoridad demandada el supuesto que le
sera aplicado al agente aduanal si transmite informacion
inexacta en cualquier caso, ni mucho menos aplicar el
principio pro persona como lo pretende en su favor para la
actualizacion de una sancion diferente, pues no se esta en
presencia de una conducta idéntica con diversas y/o

consecuencias desproporcionadas.

Y, en cuanto a la aplicacion del principio pro persona
invocado por el promovente, se debe aclarar que dicho
principio no implica que deba resolverse favorablemente su
pretension, pues no puede ser constitutivo del derecho que
alega ni dar cabida a una interpretacion que no derive de la

legislacion aplicable.

Justifica la determinacion alcanzada la jurisprudencia 1a./J.
104/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
1a./J. 107/2012 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, pagina
799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE

FORMA A-55
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DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.",
reconocio de que por virtud del texto vigente del
articulo 10. constitucional, modificado por el decreto
de reforma constitucional en materia de derechos
fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, el ordenamiento
juridico mexicano, en su plano superior, debe
entenderse integrado por dos fuentes medulares: a)
los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. También deriva de la
aludida tesis, que los valores, principios y derechos
que materializan las normas provenientes de esas
dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento
juridico mexicano, deben permear en todo el orden
juridico, y obligar a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Sin embargo, del
principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por
los gobernados deban ser resueltas de manera
favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto
de establecer la interpretacion mas amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno
ese principio puede ser constitutivo de "derechos”
alegados o dar cabida a las interpretaciones mas
favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas
de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas,
porque, al final, es conforme a las ultimas que deben
ser resueltas las controversias correspondientes.”

En diverso aspecto, en el segundo concepto de violacion el
quejoso sostiene que el articulo 152 de la Ley Aduanera
obliga a las autoridades a que se apeguen al principio de
inmediatez respecto a la emision y notificacibn de las
irregularidades a dicha ley de las que tengan conocimiento
con motivo del despacho o reconocimiento aduanero, lo que
se traduce en que el mismo dia de la comision de la
infraccion la aduana estaba obligada a emitir y notificar al

importador y/o agente aduanal encargado del despacho.
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Es decir, el justiciable indica no podia quedar al arbitrio de la
autoridad aduanera el momento en que emitiria y notificaria la
resolucion determinante de la multa, ya que debe realizarse
en el acto material del reconocimiento en que se advierta la

irregularidad y no un mes después.

Senala que la autoridad responsable no analizé Ia
jurisprudencia 2a./J. 39/2006, de rubro: ‘ACTA DE
IRREGULARIDADES CON MOTIVO DEL
RECONOCIMIENTO ADUANERO O SEGUNDO
RECONOCIMIENTO. DEBE LEVANTARSE AL MOMENTO
EN QUE LA AUTORIDAD ADUANERA LAS DETECTE Y
ANTE QUIEN PRESENTE LAS MERCANCIAS EN EL
RECINTO FISCAL”, no obstante que lo solicité expresamente

en su escrito de demanda.

Agrega que la interpretacion de los articulos 43 y 152 de la
Ley Aduanera hace referencia a que el acta circunstanciada
derivada del reconocimiento aduanero se debia levantar ante
quien presentara la mercancia en el momento en que se

advierte una irregularidad.

Los planteamientos sintetizados también deben
desestimarse, toda vez que, contrario a lo que aduce el
quejoso, ni el principio de inmediatez ni los articulos 43 y 152
de la Ley Aduanera, asi como tampoco la jurisprudencia
2a./J. 39/2006 prevén de modo alguno que la notificacion de
la resolucion impugnada deba notificarse en el momento en
que la autoridad practica el reconocimiento aduanero, tal

como se evidencia a continuacion.

En efecto, el principio de inmediatez se encuentra previsto en

el articulo 46 de la ley de la materia que dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 46. Cuando las autoridades aduaneras
con motivo de la revision de las declaraciones
electronicas efectuadas y de Ilos documentos
electronicos o digitales transmitidos, y presentados
ante las mismas; del reconocimiento aduanero; de la
inspeccion o de la verificacion de mercancias en
fransporte, tengan conocimiento de cualquier
irregularidad, la misma se hara constar en
documento que para el efecto se levante, de
conformidad con el procedimiento que corresponda,
en los términos de los articulos 150 a 153 de esta
Ley.”

Numeral del que se advierte que las autoridades que tengan
conocimiento de cualquier irregularidad deben hacerla
constar en documento que para el efecto se levante de
conformidad con el procedimiento que corresponda de los
establecidos en los articulos 150 a 153 de ese ordenamiento,
consistentes en el embargo precautorio de mercancias o la
determinacién de contribuciones omitidas sin el respectivo
embargo, en los que se otorgan plazos atendiendo a la

particularidad de cada uno de ellos.

En cambio, el previsto en el ultimo parrafo del articulo 152
dispensa la obligacibn de la autoridad de sustanciar
procedimientos y la faculta para proceder directamente a
emitir una resolucion determinante, sin que ello implique que
esté condicionada a notificar la resolucion definitiva en ese
mismo momento, pues tal como lo estimo la responsable, no
se encuentra expresamente establecido, como se advierte de

la cita siguiente:

“ARTICULO 152.[..]

Cuando proceda la imposicion de sanciones sin la
determinacion  de  contribuciones 0  cuotas
compensatorias omitidas ni el embargo precautorio
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de mercancias, la autoridad aduanera determinara el
crédito fiscal sin necesidad de sustanciar el
procedimiento establecido en este articulo y en el
articulo 150 de esta Ley, quedando a salvo sus
derechos para interponer los medios de defensa. Al
efecto, la autoridad aduanera emitira y notificara el
acto administrativo en el que se funde y motive la
sancion aplicable.”

Sin que lo anterior pugne con lo dispuesto en el articulo 43
del propio ordenamiento, pues el hecho de que contenga la
voz “...la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento
ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal...” no
implica, de suyo, que deba efectuarse una notificacion en ese
preciso momento, sino unicamente que en ese espacio la
autoridad aduanera puede llevar a cabo el procedimiento
abreviado respectivo, de ahi que no asista razén al

justiciable.

Finalmente, por lo que hace a la jurisprudencia 2a./J. 39/2006
que el quejoso cita, es preciso aclarar que de su lectura
tampoco se advierte la obligacion de la autoridad de notificar
en ese justo momento al agente aduanal la imposicion de la

multa respectiva, criterio que cita para mayor referencia:

‘ACTA DE IRREGULARIDADES CON MOTIVO
DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO (0]
SEGUNDO RECONOCIMIENTO. DEBE
LEVANTARSE AL MOMENTO EN QUE LA
AUTORIDAD ADUANERA LAS DETECTE Y ANTE
QUIEN PRESENTE LAS MERCANCIAS EN EL
RECINTO FISCAL. El citado reconocimiento tiene
como fin que la autoridad aduanera, en uso de sus
facultades de comprobacion, establezca si Io
declarado por el particular y su agente aduanal en
el pedimento concuerda fehacientemente con la
mercancia objeto de la importacion o exportacion;
determine  los Iimpuestos y las cuotas
compensatorias correspondientes y, entre otras
cuestiones, verifique los permisos a que estén



617:60€T 92/T0/E0

0€°0€'6E TE'EE'9E'0E TE'SE'0E'0E'0E 0€ '0€'0E TE 0E 0E'0E0E

YHOWVZ Z313A H1FFVZIT13 VTIIIHavO

20

AMPARO DIRECTO AUXILIAR 21/2024.
AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 428/2023.

Sujetas las mercancias objeto del comercio exterior.
Por otra parte, del articulo 43 de la Ley Aduanera se
advierte el principio de inmediatez que debe regir en
dicha materia tratandose del reconocimiento
aduanero cuando no exista embargo de
mercancias, pues sefiala que si el resultado del
mecanismo de seleccion automatizado es
afirmativo, entonces se efectuara el reconocimiento
aduanero ante quien presente las mercancias en el
recinto fiscal. En ese tenor, de la interpretacion
sistematica de los articulos 43, 46 y 152 de la citada
Ley, y a efecto de no dejar en estado de
inseguridad al interesado ni permitir que la
autoridad aduanera arbitrariamente determine el
momento de levantar el acta circunstanciada, se
concluye que éste debe ser cuando al realizarse el
acto material del reconocimiento se advierta alguna
irregularidad ante quien presenta las mercancias
para su despacho aduanal.”

Es decir, en el criterio inserto unicamente se determina que la
autoridad aduanera debe levantar en aquel momento de
reconocimiento de la mercancia el acta circunstanciada
relativa a la irregularidad detectada; por ende, los argumentos

del quejoso resultan infundados.

En consecuencia, al haber resultado infundados los motivos
de disenso analizados, lo procedente es negar la proteccion

constitucional solicitada.

Por las razones expuestas y con apoyo ademas en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los numerales 1°, fraccion |, 73,

74,75y 76 de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE



FORMA A-55

21

AMPARO DIRECTO AUXILIAR 21/2024.
AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 428/2023.

rooerioicncoeLareoeracon - UNICO. La Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE
a contra el acto del magistrado
instructor de la Sala Regional del Norte-Centro | del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, consistente en Ia
sentencia de treinta de junio de dos mil veintitrés emitida en

el juicio contencioso administrativo

En consecuencia, devuélvase el expediente y sus anexos y
remitase el archivo electronico de la sentencia, al Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoséptimo Circuito con residencia en Chihuahua,
Chihuahua, a fin de que proceda a la notificacion de la

sentencia.

Ademas, déjese copia certificada de la presente ejecutoria,
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Asi, por unanimidad de votos de los magistrados Urbano
Martinez Hernandez Presidente, Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero y Pedro Esteban Penagos
Lépez; lo resolvid el Decimoprimer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, siendo ponente la
segunda de los nombrados. Firman electrénicamente los

magistrados, ante la secretaria que autoriza y da fe.

El presente asunto se firma de manera electronica con
fundamento en el articulo 3 de la Ley de Amparo, y el
considerando séptimo del Acuerdo General 12/2020, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la
integracion y tramite de expediente electronico y el uso de

videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
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organos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, por los
magistrados integrantes del Decimoprimer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y la secretaria
que dio fe, como se advierte de la evidencia criptografica que
se anexa a continuacion, misma que equivale a la firma

autégrafa.

La presente ejecutoria fue firmada dentro del término que

sefala el articulo 184, de la Ley de Amparo. Ante mi fe, hoy:

Gabriela Elizabeth Vélez Zamora, secretaria del
Decimoprimer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, certifica que la presente resolucion se
encuentra  debidamente incorporada al expediente
electronico; asimismo, que son correctos los datos contenidos
en la sentencia como son, entre otros: nombre del quejoso
y/o recurrente; acto reclamado y/o recurrido; autoridad (es)
responsable (s); y, numero de juicio de origen; de igual forma,
se constato que las jurisprudencias vy tesis utilizadas no estan
superadas y la legislaciéon es la aplicable al caso; por ultimo,
se hace constar que se protegieron los datos sensibles. Doy

fe.

Esta foja corresponde al juicio de amparo directo auxiliar con el numero arriba
indicado, en cuya ejecutoria se resolvié: UNICO. La Justicia de la Union NO AMPARA
NI PROTEGE aj contra el acto del magistrado instructor de la
Sala Regional del Norte-Centro | del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
consistente en la sentencia de treinta de junio de dos mil veintitrés emitida en el juicio
contencioso administrativo

Revis6 engrose
Gabriela Elizabeth | PMGVSC/GEVZ.
Vélez Zamora

Conste.
En la misma fecha se giré el(los) oficio(s) nimero(s) 8595.

Conste.
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72 67 33 1e c¢1 be a9 58 ef d8 99 {7 c6 3f 25 b1

ca 64 a6 94 15 d5 5f 8b ca bc 41 0b 39 39 63 28
be 1f bd 14 06 21 1b bb 09 6d 6d 27 c1 f6 25 90
Cadena 69 86 77 64 1b 4a 3b a0 3a e3 8b c4 a9 f6 6b 14
de firma: 53 e7 64 4e 7a 77 c0 40 64 fa 11 aa 62 62 09 cd
66 6b 86 50 6f 6¢ 09 f8 6a 4d 7f d8 1b 62 06 7e

3a c5d6 22 81 f0 2f e8 43 04 aa 23 0d b1 fb 5a

6b 69 ca 4192 10 84 1a 09 b5 1f d1 c2 09 f1 de
d6 a9 9f c8 a7 d8 d4 3b 68 cb 98 d3 d1 3c 34 b7
ab Oc 83 9 09 e8 6f a2 40 56 1d Ob f5 70 2c 23

cc 35e13b 6347 5e 28 13 b9 82 c9 97 47 87 3f
a8 0234 819fa118e€9007d 10 15 b9 7e 25 9e

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 20/06/24 00:14:08 - 19/06/24 18:14:08
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 20/06/24 00:14:09 - 19/06/24 18:14:09
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 152849059
Datos estampillados: Zw+CKrGu8sGfOKrsTsh290JRVgA=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | URBANO WARTNEZ ERWANDEZ | Valdexs _| BN | Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.d4.b9 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 20/06/24 13:44:42 - 20/06/24 07:44:42 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

2b 2d cc 09 ed 65 6f 8f ce 28 52 78 40 Ob 2d 78
522059 09 cb e1 34 19 12 dd b6 e6 ee 04 f1 3d
2b 1e 82 e1 5f ed f9 9b ac 75 85 ab d5 2e db cd
23d9 5560 75 1e 9e 20 99 56 90 Ob Oe e1 a8 d7
14 63 95 cc 6b 7e 65 ee e2 a0 a6 36 f2 a4 2e d9
44 ce ¢513 1c 0d 52 7f 28 b8 36 ef a3 bd f0 11
8d 83 80 15 36 26 55 6f 89 b6 Oe 96 ea f8 c0 38
Cadena a5 22 5f 41 d1 ac 45 20 dd f5 a4 81 cb b8 3d f6
de firma: 7f 02 68 21 6f Ob 87 f2 b3 15 81 a2 6d 06 59 54
05 1d ab ec f6 42 ad e6 cb 97 2b 72 3d c7 73 f1
fa 9b 63 97 44 41 86 37 5f 0a 56 3 59 47 7f dd
34 7d 0b 8b 3c 93 Oe 5d 10 d8 eb 2f 65 91 16 bd
b4 54 41 f2 ed f1 65 d7 fb de 42 cd 36 e1 79 34
70 f4 40 9f 9f 05 78 15 6b 7d 63 55 12 25 3a d6
a13c 1989 e9 8b aa 46 88 67 fd e5 c4 75 28 29
6a 8b 32 84 46 2d 07 8d 35 67 1c 5a 84 af 6f 20

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 20/06/24 13:44:42 - 20/06/24 07:44:42
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 20/06/24 13:44:42 - 20/06/24 07:44:42
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 152942450
Datos estampillados: 1Gl1ratBm9Sy+yWEi02BQJf+Ogc=




