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C.P. Martin Alberto 1barra Gallardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado,
en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 11 fracciones IV, V, XV, XXll y
XX del Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, 4, 100, 103,
104, 105, 106 fraccién |, 108, 109 y 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, 3 fraccién XXII, 4 segundo parrafo, 96 fraccién lli, inciso b),
97, 99, 100, 101, 102, 103 fraccidon |, 104 y 106 fracciéon |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Sonora, Lineamientos Cuartio, Quinto,
Séptimo fraccion | y Uitimo parrafo, Octavo parrafos primero, segundo y tercero, Vigésimo
Cuario, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, y

CONSIDERANDO

Primero: Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece gue toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion piural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Segundo: Que en los articulos 3 fraccion XXl 4, 96 fraccion I, inciso b), 97, 99, 100, 101,
102, 103 fraccion |, 104 y 106 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora se establece que:

Articulo 3.- Ademas de las definiciones contenidas en el Articufo 3 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para efectos de esta Ley, se
entenderé por:

XXI1.- Informacién Reservada. La informacién pablica que por razones de interés
publico sea excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal, de
conformidad con el capftulo séptimo de esta Ley;

Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacioén comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sufetos obligados es pliblica y accesible a cualquier persona en los términocs y
condiciones gue se establezcan en la presente Ley, en los fratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como



reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
poria Ley General y esta Ley.

Artfoulo 96.- Lbs sufetos obligados, por conducto de los titulares de sus éreas, podrén
excepcionalmente restringir el acceso a informacién pablica.en su poder, cuando por
razones de interés ptiblico ésta deba ser clasificada como reservada hasta por cinco

afios, en razon de que su publicacién podria generar cualquiera de los siguientes
supuestos:

Hi.- Pueda causar un serio perjuicio u obstruya:

b) Las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas af cumplimienio de
las leyes o afecte fa recaudacion de confribuciones;

Articulo 97.- En todo caso, los supuestos de reserva previstos en el Articulo anterior
se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que
se hace referencia en los Artfculos 103, 104 y 105 del Titulo Sexto de la Ley General.

Articufo 99.- La informacién pablica solamente podra reservarse con base en las
causales de reserva previstas en la Ley General.

La clasificacién es el proceso mediante el cual ef sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza algunc (sic) de las causales de reserva.

Los sujetos obfigados clasificaran informacion publica como reservada a través de la
aplicacion de fa prueba de dafio en los términcs que al efecto disponen la Ley General
y esta Ley. La informacion reservada se sujetaré al principio de excepcionalidad. El
procedimiento para su determinacién se llevara a cabo caso por caso.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la
presente Ley.

Articulo 100.- Ef acta de cfasificacion de la informacién como reservada, que emita
el titular del drea correspondiente del sujefo obligado, debera indicar:

I.- La fuente y el archivo donde se encuentra la informacién;

{I.- La fundamentacién y motivacioén que dieron origen a la clasificacion;

- La parte o las partes del documento que se reserva, 0 si este se reserva en su
fofalidad;

V.- La fecha en que se clasifica el documento y ef plazo de reserva;

V.- Ef area responsable de su custodia; Vi.- La firma digital o autégrafa de quien
clasifica; y

VIl.- La justificacion de la prueba del dafio,

Articulo 101.- En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
Jjustificar que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demosirable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptblico;

Il.- El riesgo de petjuicio que supondrfa la divulgacién supera el interés pablico
general de que se difunda; y



/Il.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 102- La clasificacion de la informacion deberd estar debidamente fundada y
motivada y debera demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los
cuales se infiera que con el acceso a la informacién existe probabilidad de dafiar el
interés publico.

Articulo 103.-La clasificacion de fa informacion se llevarad a cabo en el momento en
que: '

I.- Se reciba una sclicitud de acceso a la informacion;

Articulo 104.- Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general
que clasifiquen documentos o informacion como reservada. La clasificacion podréa
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en
las disposiciones aplicables como informacién clasificada. :

En ningdn caso se podrén clasificar documentos antes de que se genere la
informacion

Articulo 106.- La informacion reservada dejarg de tener dicho carécter y sera de
acceso publico cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas:

.- Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Tercero: Que el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, dispone que:

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptblica o fa defensa nacional y
cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

fl. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

il Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con fas politicas
en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en
riesgo la estabifidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer Ia
seguridad en la provisién de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo
de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector pabiico
federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;



VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y audiforia relativas al
cumplimiento de las leyes o afecle la recaudacion de confribuciones;

VIl. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

{X. Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los
Servidores Plblicos, en tanto no se haya dictado fa resolucion administrativa;

X. Afecte los derachos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre conltenida dentro de las investigaciones de hechos que la !ey
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

XHI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no
fa contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Cuarto: Que la fraccién VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, establece que como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion “Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones”. En este sentido cabe
advertir que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion por disposicién expresa de ios
articulos 67 incisos A) al H) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
y 1, 3,6y 17 y demas relativos y aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, ejerce sus atribuciones y facultades de Ente Fiscalizador verificando que los
Entes Pablicos que reciban, administran, apliquen o gjerzan, bajo cualquier titulo, recursos
publicos, observen y den cumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, esto es, verificando y auditando que todos los actos celebrados
por los Entes Pablicos se celebren con apego a las leyes aplicables. Bajo esta vertiente este
Organo Superior de Fiscalizacién cumple con el proceso de fiscalizacion contemplado en la
Ley de la materia, determinando, en su caso, el incumplimiento de las disposiciones legales
en que hayan incurrido los sujetos de fiscalizacién, dando seguimiento a las observaciones
determinadas vy, en el supuesto de que éstos no solventen tales observaciones, emitiendo
los pliegos de presuntas responsabilidades derivados de la fiscalizacion practicada,
investigando las presuntas faltas administrativas determinadas y promoviendo, de resultar
procedente, ante las autoridades competentes, el fincamiento de las responsabilidades por
las irregularidades o presuntas conductas ilicitas detectadas.

Quinto: Que el articulo 96 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora establece que los sujetos obligados, por conducto de los fitulares de sus
areas, podran excepcionalmente restringir el acceso a informacién publica en su poder,
cuando por razones de interés publico ésta deba ser clasificada como reservada hasta por
un plazo de cinco arios.
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Sexto: Que el 08 de marzo de 2023 la Unidad de Transparencia, adscrita a este Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, a través de Memorandum No. ISAF/UT-0025-2023,
remitid a esta Unidad Administrativa a mi cargo la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio ndmero 260495123000023, la cual ingresd a fravés del Sistema de
Solicitudes de la Plataforma Nacional de Trasparencia, el dia 06 de marzo de 2023, por quien
dijo Hamarse Roberto Celaya Figueroa, en la que se solicitd textualmente lo siguiente:

“Con relacion a Ja Auditoria Financiera Numero Z2020AE0102010444,
realizada al Instituto Tecnologico de Sonora, dentro de la Auditoria a la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2020, de la
Observacion 10, Parcialmente Solventada, soclicito los 23 (veintitrés)
contratos de mutuo interés o préstamo que ahi se mencionan. Sobre esto
gue se esta solicitando quiero ser muy claro que la misma de inicio es
informacion que obligatoriamente debe ser publica ya que la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su Art. 70,
menciona como informacion puablica OBLIGATORIA “XXVI. Las
cornicesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o auforizaciones
oforgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse
su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos”, de igual forma se expresa la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Sonora ya que en su Art. 81 sefiala,
en el mismo tenor, como informacion publica OBLIGATORIA “XXil.- Los
convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado,
especificando el tipo de convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha
de celebracion y vigencia, asi como copia digitalizada del convenio para
su descarga”; por otra parte, y aunque esta informacién se hubiere
incorporado esta Auditoria e incluso esté en algun proceso de
responsabilidad, ello no le quita su caracter publico pues el Articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
sefiala que “Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanfo no se haya dictado la resolucién
adminisirativa, en ese sentido el vigésimo octavo de los “Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion” sefiala como condicion “ll. Que la informacién se refiera a
actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad”. Sobre esto quiero extender y senalar que el punto
Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, es reiterativo en lo anterior pues sefiala que “De
conformidad con el articulo 113, fraccion X1 de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se
acrediten los siguientes elementos: .- Que la informacién solicitada se
refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento”, lo cual, para el caso que nos ocupa, no se actualiza ya
que lo solicitado se refiere a informacion que por su naturaleza y
caracteristicas de inicio es piblica por lo que incluirlas en cualquier
proceso de responsabilidades no le quita esa cualificacion, de igual forma
claramente el titimo punto sefialado indica, no que cualquier documentoc
que este en un proceso de responsabilidad no puede ser entregado, sino



solo aquellos que se refieraln] a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad, es decir, que hubiesen
sido generados como parte del mismo proceso, no incluidos solamente
en él, menos si de inicio la naturaleza y caracteristicas de la informacién
es por cualificacion piiblica. Asi que reitero fundada y razonadamente mi
solicitud: Con relacibn a Jla Auditoria Financiera Ndamero
2020AE0102010444, realizada al Instituto Techolégico de Sonora, dentro
de la Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio
2020, de la Observacion 10, Parcialmente Solventada, solicito los 23
(veintitrés} contratos de mutuo interés o préstamo que ahi se menciona”.

Séptimo: Que la solicitud de informacion interpuesta se refiere a la Observacion niimero 10
derivada de la auditoria financiera nimerc 2020AE0102010444, relativa al ejercicio fiscal de
2020, misma que fue notificada al Sujeto de Fiscalizaciéon denominado Instituto
Tecnoldgico de Sonora, por medio del Informe Individual de dicha auditoria correspondiente
a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, otorgandole a éste un plazo de
30 dias habiles para la solventacion del Pliego de Observaciones del mencionado Informe
Individual. No obstante lo anterior, dentro del referido plazo el Sujeto de Fiscalizacién
proporciond a este Instituto diversa documentacion e informacion que se tomé como soporte
para determinar que éste no habia cumplido con todas las acciones contenidas en la medida
de solventacién determinada por este Organo Superior de Fiscalizacion, por lo que una vez
que concluyd el término de 30 dias habiles otorgados al Ente Fiscalizado, sin que éste
proporcionara informacién y documentacién adicional, se considero6 a la Observacion nimero
10, Parcialmente Solventada, ello en virtud de que habian quedado asuntos pendientes de
atender por parte del Sujeto de Fiscalizaciéon, es decir, quedé pendiente que el Ente
Fiscalizado, Instituto Tecnoldgico de Sonora, proporcionara a este Instituto la informacion
y documentacién siguiente:

"Al respecto, cabe sefialar que el Oficio No. C.I.-OF/247/2021 de fecha 16 de
julio de 2021 suscrito por la Coordinadora de Contralaria Interna del ITSON,
por medio del cual se informa que se dio inicio a la Investigacion de Presunta
Responsabilidad Administrativa dentro del Expediente No. C.1.-RE/006/2021,
correspondiente al Acuerdo de Investigacion de fecha 16 de Julio de 2021
suscrito por la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control del
Instituto Tecnolégico de Sonora, seré turnado a la Unidad de Investigacion
del ISAF para el seguimiento respectivo hasta que se proporcione a este
Organo Superior de Fiscalizacion la evidencia documental de la conclusion
del procedimiento de Investigacién de Presunia Responsabilidad
Administrativa en confra de los servidores publicos que resulten
responsables”.

En este orden de ideas, al haberse agotado el plazo y procedimiento establecidos en el
articulo 50, parrafo segundo, de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora,
se notifico al Ente Fiscalizado el Informe de Solventacion correspondiente al resultado del
seguimiento del Pliego de Observaciones del Informe Individual de la Auditoria Financiera
No. 2020AE0102010444, relativa al Ejercicio Fiscal 2020, a través del cual se sefialé que la
Observacién No. 10 fue parcialmente solventada, en virtud de lo cual este Organo Superior
de Fiscalizacion procedié a emitir el Pliego de Presuntas Responsabilidades Administrativas
(PPRAS) por la falta de solventacion de la Observacién nimero 10 derivada del proceso de
fiscalizacion superior, mismo que fue remitido a la Unidad de Investigacion adscrita a este
Instituto, a efecto de que ésta iniciara el procedimiento de investigacién respectivo para
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determinar si se configuran presuntas faltas administrativas que pueden calificarse como
graves o no graves, que en el caso de tratarse de las primeras pudieran configurar presuntas
responsabilidades administrativas o incluso penales, en estricto apego a las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora, con lo que se puede dar
paso a la emision y posterior envio, a la autoridad sustanciadora de este Instituto, del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA), dando con ello inicio a un Procedimiento
de determinacion de Responsabilidades Administrativas y, en su caso, incluso podra remitir
las denuncias penales que resulten procedentes ante la autoridad competente. En el caso
de tratarse de faltas no graves, la Unidad de Investigacion procedera a dar vista al Organo
de Control Interno competente.

Octavo: Que derivado de la relatoria realizada en el punto inmediato anterior, resulia
pertinente considerar gue la informacién requerida por el solicitante de informacion, a través
del folio numero 260495123000023, debe clasificarse excepcionalmente como reservada de
manera temporal por razones de interés publico, toda vez que se perfecciona el supuesto
establecido en la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, ya que dichos documentos e informacion contenida en el expediente
de la Auditoria Financiera numero 2020AE0102010444, relativa al Ejercicio Fiscal 2020, se
encuentra en procedimiento de investigacion de hechos presumiblemente constitutivos de
faltas administrativas o, incluso de hechos posiblemente constitutivos de delitos del orden
penal, por io que su entrega puede obstruir o impedir el ejercicio de las facultades a cargo
de este Organo Superior de Fiscalizacion, a través de sus areas competentes, conferidas
tanto en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Sonora como en
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, para verificar, inspeccionar y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones normativas, vulnerando el interés publico que
persiguen tanto las disposiciones legales de fiscalizacion como las de responsabilidades de
los servidores publicos. En este supuesto la reserva viene a constituir una accion de
proteccion de bienes juridicos de mayor jerarquia que el derecho de acceso a la informacion,
como lo son aquellos intereses publicos que ya son tutelados por ordenamientos legales
especificos de donde se origina su naturaleza de reservada, como lo es en este caso una
correcta y efectiva rendicion de cuentas a la sociedad, asi como la posible determinacion de
faltas administrativas que, de comprobarse su gravedad, pueden derivar en el inicio de
procedimientos administrativos de responsabilidades de los servidores publicos
responsables de su comision, por lo que se considera que no es pertinente en este momento
divulgar esta informacion y documentacion sujeta a un procedimiento de investigacién de
presuntas responsabilidades administrativas, toda vez que puede afectar el curso, desarrollo
y conclusion de la mencionada investigacién de las presuntas faltas administrativas relativas
a la Observacién namero 10 de la Auditoria Financiera nimero 2020AE0102010444.

Noveno: Que el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, dispone que:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vi de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aquella informacion que obsfruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:



L La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

i Que el procedimiento se encuentre en framite;

Hl.  La vinculacién directa con las actividades que realiza la aultoridad en ef
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

V.  Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de fas leyes.

En el contexto de lo sefialado en este Lineamiento, y vinculado a la fraccidn VI del articulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puede
considerarse como reservada la informacion cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.- En este
supuesto, como ya se expresé anteriormente, este Organo Superior de Fiscalizacién vigila y
salvaguarda que en el gjercicio de los recursos publicos, los Sujetos Obligados cumplan con
lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Sonora,
en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, asi como en las disposiciones
legales que estan obligados a cumplir los Entes Fiscalizados, lo cual lleva a cabo este
Instituto a través del desarrollo del proceso de fiscalizacion superior gue realiza a los estados
financieros y cuentas publicas estatal y municipales, asi como a los ingresos, egresos,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos pUblicos que éstos tienen a su cargo; proceso
que culmind, en el caso especifico de la informacién y documentacién solicitada, con la
determinacion de la Observacion numero 10, objeto de la solicitud de informacidon con folio
numero 260485123000023 derivada de la realizacién de la Auditoria Financiera namero
2020AE0102010444 a cargo de este Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

1. Que el procedimiento se encuenire en framite.- En este orden de ideas, como ya ha
guedado de manifiesto anteriormente, la documentacion e informacién solicitada mediante
folio 260495123000023 se encuentra en tramite de investigacion para determinar la presunta
responsabilidad administrativa de los servidores pablicos que ejecutaron la conducta a que
hace referencia la Observacion nimero 10 de la Auditoria Financiera numero
2020AE0102010444, es decir, el procedimiento de investigacion para configurar Bresuntas
faltas administrativas o incluso la presunta comision de delitos se encuentra en tramite en
este Organo Superior de Fiscalizacion.

Hl. La vinculacion directa con las aclividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes. — En este supuesto el articulo 67 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Sonora establece que: “Los poderes def
Estado, los ayunfamientos y demas entidades piblicas, independientemente de su naturaleza, son sujetos de
fiscalizacion y estaran obligados, en los términos de esta Constitucion y la ley, a rendir cuentas del gjercicio
presupuestal que les corresponda. El Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién se constituye como un
organismo pablico autdnomo, encargado de la revisién y fiscalizacion de los estados financieros y cuentas
publicas estatal y municipales, en los términos establecidos en esta Constitucion y fa ley de la materia, también
implementaré acciones de prevencion en materia de corrupcion. La funcién de fiscalizacién sera efercida
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad”.

De igual forma, como ya quedd mencionado en el punto | inmediato anterior, este Organo
Superior de Fiscalizacion vigila y salvaguarda que en el ejercicio de los recursos publicos,
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los Sujetos Obligados cumplan con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Sonora, en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora, asi como en las disposiciones legales aplicables, por lo que existe una vinculacién
directa de las actividades que realiza este Organo Superior de Fiscalizacién en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, a través de la funcidén de
fiscalizacion que ejerce de conformidad con las disposiciones legales que forman su marco
normativo.

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.- En este sentido, como ya quedd mencionado en lineas arriba,
este Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién considera que al difundir la informacion
solicitada mediante el folioc 260495123000023 impediria, obstaculizaria y podria en riesgo el
ejercicio de las facultades a cargo de este Organo Superior de Fiscalizacién, establecidas
tanto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora y en las diversas disposiciones legales que
conforman el marco legal que regulan el correcto ejercicio de los recursos publicos
encomendados a los Sujetos de Fiscalizacion, y gue se encuentran implicitas al momento de
realizar el o los procedimientos de investigaciéon de las presuntas faltas administrativas o
incluso penales que pudieran llegar a configurarse del analisis de la documentacién e
informacién soporte de la Observacion nimero 10 de la Auditoria Financiera ntmero
2020AE0102010444, por no haber cumplido con lo establecido en las leyes aplicables.

APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO

Con fundamento en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como en el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, se considera necesaria la clasificacion en caracter
de Reservada de la informacién y documentacion relativa al expediente técnico de.la
Auditoria Financiera numero 2020AE0102010444, relativa al ejercicio fiscal de 2020,
realizada al Sujeto de Fiscalizacién denominado Instituto Tecnolégico de Sonora, en
terminos de lo establecido en el articulo 113 fraccion Vi de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, asi como en lo dispuesto en el Lineamiento Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Pulblicas, se aplica la Prueba de
Dafio para acreditar que la entrega de la informacién y documentacion solicitadas provoca
los siguientes tres aspectos concurrentes:

1. La divulgacion de la informacion y documentacion a que hace referencia el
parrafo inmediato _anterior, representa un _riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico, en virtud de que existe
el riesgo de gue de entregarse o difundirse la informacion y documentaciéon
solicitada mediante folio 260495123000023, que se encuentra en etapa d
investigacion para la determinacion de presuntas faltas administrativas o incluso
delitos del orden penal, se pueda ocasionar el dafio de perjudicar o poner en riesgo
el desarrollo de la misma investigacion y, en consecuencia, puede poner en riesgo
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el interés general de la sociedad de sancionar faltas administrativas de los
servidores publicos, asi como perseguir posibles actos de corrupcion, lo que
generaria un riesgo inminente de que al no sancionar dichas faltas se genere
impunidad debido al ejercicio indebido de recursos plblicos por parte de los
Sujetos de Fiscalizacion. Dicho riesgo es real, demostrable e identificable en virtud
de que al difundirse informacién que esta sujeta a cualquier investigacion, se
puede hacer un manejo de la informacién que genere que los servidores publicos
implicados en la comision de este tipo de faltas administrativas evadan la
responsabilidad que pudiera llegar a acreditarse con la conclusién de una
investigacion cuya secrecia se garantice.

Lo antes sefialado pone en riesgo el ejercicio de las facultades y atribuciones encomendadas
a este Organo Superior de Fiscalizacién tanto en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora como en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora y
demas disposiciones legales aplicables, ya que dichas facultades y atribuciones se le
confieren a este Instituto para efecto de que verifique el cumplimiento de las leyes que rigen
el gjercicio transparente de los recursos publicos que se otorgan ya sea a los entes publicos
0 a particulares, asi como el cumplimiento irrestricto de todas y cada una de las disposiciones
legales que rigen el actuar de éstos.

Es por ello que segun la fraccién VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que establece que como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes...por lo que vinculandola con lo establecido
en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, se considera que es procedente la reserva de la informacion y documentacion
solicitada mediante folio 260495123000023, toda vez que se actualizan los cuatro elementos
sefialados en el mencionado Lineamiento, tal y como se establece a continuacion:

1.- La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.- En este
supuesto este Organo Superior de Fiscalizacion vigila y salvaguarda que en el gjercicio de
los recursos publicos, los Sujetos Obligados cumplan con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Sonora, en la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, asi como en las disposiciones legales que estan
obligados a cumplir los Entes Fiscalizados, lo cual lleva a cabo este Instituto a través del
desarrollo del proceso de fiscalizacion superior que realiza a los estados financieros y
cuentas publicas estatal y municipales, asi como a los ingresos, egresos, manejo, custodia
y aplicacion de los recursos plblicos que éstos tienen a su cargo; proceso que, como ya se
menciond, culmind con la determinacion de la Observacion nimero 10, objeto de la solicitud
de informacion con folio nimero 260495123000023 derivada de la realizacion de la Auditoria
Financiera nimero 2020AE0102010444 a cargo de este Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

2.- Que el procedimiento se encuentre en tframite.- En este orden de ideas, como ya ha
guedado de manifiesto anteriormente, la documentacion e informacion solicitada mediante
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folio 260495123000023 se encuentra en framite de investigacion para determinar la presunta
responsabilidad administrativa de los servidores publicos que ejecutaron la conducta a que
hace referencia la Observacidon nuimero 10 de la Auditoria Financiera numero
2020AE0102010444, es decir, el procedimiento de investigacion para configurar presuntas
faltas administrativas o incluso la presunta comision de delitos se encuentra en tramite en
este Organo Superior de Fiscalizacion.

3.- La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimienfo de las leyes. — En este supuesto el articulo 67 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora establece que: “Los poderes del
Estado, los ayuntamientos y demas entidades publicas, independienfemente de su naluraleza, son sujetos de
fiscalizacion y estaran obligados, en los términos de esta Constitucion y la ley, a rendir cuentas del gjercicio
presupuestal que les corresponda. El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién se constituye como un
organismo publico auténomo, encargado de la revisitn y fiscalizacion de los estados financieros y cuentas
plblicas estatal y municipales, en los términos establecidos en esta Constitucion y la ley de la materia, también
implementaré acciones de prevencién en materia de corrupcion. La funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad”.

De igual forma, como ya quedd mencionado anteriormente, este Organo Superior de
Fiscalizacion vigila y salvaguarda que en el ejercicio de los recursos publicos, los Sujetos
Obligados cumplan con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Sonora, en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, asi
como en las disposiciones legales aplicables, por lo que existe una vinculacion directa de las
actividades que realiza este Organo Superior de Fiscalizacion en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

4.- Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.- En este sentido, como ya quedd mencionado en lineas arriba,
este Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion considera que la difusion de la informacion
solicitada mediante el folio 260495123000023 impediria, obstaculizaria y podria en riesgo el
ejercicio de las facultades a cargo de este Organo Superior de Fiscalizacion, establecidas
tanto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora y en las diversas disposiciones legales que
conforman el marco legal que regulan el correcto ejercicio de los recursos publicos
encomendados a los Sujetos de Fiscalizacion, y que se encuentran implicitas al momento de
realizar el o los procedimientos de investigacion de las presuntas faltas administrativas o
incluso penales que pudieran llegar a configurarse del andlisis de la documentacion e
informacion soporte de la Observacion nimero 10 de la Auditoria Financiera numero
2020AE0102010444, por no haber cumplido con lo establecido en las leyes aplicables.

il El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, en virtud de que es injustificable que el interés personal
del solicitante de la informacién, que se reserva a través de este Acuerdo, pueda
superar el interés pablico general que consiste en garantizar a la sociedad en
general que se realicen investigaciones eficientes y eficaces de presuntas faltas
administrativas de servidores publicos, que en la mayoria de los casos atentan
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contra el ejercicio transparente de los recursos ptiblicos, y que de determinarse la
comisién de faltas administrativas graves, éstas sean sancionadas por la autoridad
competente para garantizar la no impunidad, asi como la aplicacion de las
disposiciones legales aplicables en materia de responsabilidades administrativas,
ya que es bien sabido que la investigacién es una etapa fundamental para allegarse
de los elementos de prueba suficientes para acreditar dichas faltas administrativas
y, en caso de ser procedente, el inicio de los procedimientos de determinacion de
responsabilidades administrativas correspondienies. Es por ello que resulta
inminente que debe sobreponerse al interés particular de un solicitante de
informacién al interés general de la sociedad de que se investiguen, se acrediten y
se sancionen las faltas administrativas, asi como las conductas presumiblemente
constitutivas de delitos, garantizando que las investigaciones que se realicen
constituyan el acto en el que se fundaran los futuros procedimientos adminisirativos
que se inicien para salvaguardar el cumplimiento absoluto de las leyes que regulan
el accionar de los Entes Publicos en general. -

il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos_restrictivo_disponible para evitar el perjuicio, en virtud de que por
razones de interés publico se ha considerado la excepcion al acceso a la
informacidn gue menos restringe el derecho del solicitante, ya que la reserva de la
informacion y documentacion solicitada mediante folio 260495123000023, se ha
clasificado como reservada por un periodo de dos afos cuando el plazo maximo
que establece la Ley es de hasta cinco afos, razén por la que se considera que se
ha respetado el principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio del derecho a la informacion que tiene
todo ciudadano mexicano. En este sentido, se pretende interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn del solicitante, ya
que existe proporcionalidad entre la limitante del derecho del solicitante y el tiempo
gque se esta considerando la reserva de la informacién, que es el minimo requerido
para concluir con la investigacion de las presuntas faltas administrativas que se
pretende salvaguardar con la reserva que se acuerda mediante este instrumento.

En virtud de lo antes expuesto se acredita el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado, toda vez que el proporcionar al solicitante la
informacion requerida mediante folio 260495123000023 se estaria vulnerando el interés
tutelado en las disposiciones legales que establecen que los Entes Publicos deben ajustar su
actuacion a las disposiciones legales que regulan dicho supuesto, asi mismo se estaria
limitando el ejercicio de las facultades a cargo de este Organo Superior de Fiscalizacion,
contempladas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonoray en la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, ya que se estaria vulnerando la atribucion
de investigar las presunias faltas administrativas y las conductas presuntivamente
constitutivas de delitos.

Por dltimo, es necesario refrendar que la reserva de la informacion materia del presente
Acuerdo generaria un dafio al momento de difundirse, ya que se estaria poniendo en riesgo
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el curso de la investigacién de las presuntas faltas administrativas que pudieran derivar de la
Observacién nimero 10, materia de la solicitud de informacion que se reserva, lo que puede
generar afectacion al interés pablico que es el que se persigue con el cumplimiento irrestricto
de las disposiciones legales aplicables. De la misma forma se argumenta que el dafio que se
puede ocasionar en el tiempo con la difusion de la informacidon que se reserva, puede
ocasionar la prescripcion de la facultad de este Instituto para determinar oportunamente, a
traves de la investigacién respectiva de los hechos, las presuntas responsabilidades
administrativas que pudieran derivar de la Auditoria Financiera niimero 2020AE0102010444,
especificamente de la documentacién e informacién soporte de la Observacion nimero 10.

En mérito de las consideraciones expresadas en los Considerandos antes expuestos, he
tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 11 fracciones IV, V, XV, XXII y XXl del
Reglamento Interior del instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, 4, 100, 103, 104, 105,
106 fraccion I, 108, 109 y 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 3 fraccion XX, 4 segundo parrafo, 96 fraccion Hl, inciso b), 97, 99, 100,
101, 102, 103 fraccién 1, 104 y 108 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Sonora, Lineamientos Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |
y ultimo parrafo, Octavo parrafos primero, segundo y tercero, Vigésimo Cuarto, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, Asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, se
acuerda la reserva total de la Informacién y documentacion relativa al expediente técnico de
la Auditoria Financiera nimero 2020AE0102010444, relativa al ejercicio fiscal de 2020,
realizada al Sujeto de Fiscalizacién denominado Instituto Tecnolégico de Sonora, por las
razones expuestas a lo largo de la presente Acta, relativa a la Observacion Namero 10
derivada de la auditoria realizada al Sujeto de Fiscalizacién denominado Instituto
Tecnolégico de Sonora.

SEGUNDO: El plazo por el que se reserva la informacién y documentacién materia de la
presente Acta sera de dos afos, contados a partir de la fecha de la sesion del Comité de
Transparencia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en la que se confirme, en
su caso, la clasificacion de reserva propuesta en el presente Acuerdo.

TERCERO: La fuenie de la informacion y documentacion que se reserva a través de la

presente Acta proviene del Sujeto de Fiscalizacion denominado Instituto Tecnolégico de

Sonora, la cual fue obtenida por virtud de Ila Auditoria Financiera namero®
2020AE0102010444 y que obra en el expediente técnico de la mencionada auditoria, relativa

al ejercicio fiscal de 2020; encontrandose en custodia en el archivo de tramite de la Auditoria

Adjunta de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del Instituto Superior de Auditoria y

Fiscalizacion del Estado de Sonora.
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CUARTO: E!l expediente técnico en el que obra la informacién y documentacion materia de
reserva de la presente Acta, se reserva en su totalidad, toda vez que en el mismo se
encuentra toda la documentacion e informacion soporte de la observacion numero 10,
determinada durante el desarrolio de la Auditoria Financiera nimero 2020AE0102010444,
relativa al ejercicio fiscal de 2020 y que fue practicada al Sujeto de Fiscalizacion denominado
Instituto Tecnolégico de Sonora.

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, a los veintitin dias del mes de marzo de 2023,

El Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado

C.P. MARTIN ALBERTO WRA-GALLARDO M.A.CFP.PCCAG.

%

La presente pagina corresponde al Acta de Clasificacion de Informacién Reservada Niimero AAE/DSE-024-
2023, relativa a la informacion y documentacion de la Observacidon Namero 10 de la Auditoria Financiera
niimero 2020AE0102010444, relativa al ejercicio fiscal de 2020, realizada al Sujeto de Fiscalizacion
denominado Instifuto Tecnolégico de Sonora, de fecha veintiuno de marzo del afio dos mil veintitrés. - - - - -
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