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Al pueblo de Mezcalapa, agradezco la confianza que
depositaron en las elecciones y a la estructura que
conformamos este H. Ayuntamiento, es por ello que con
fundamento en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de Los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 62 y 80
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; en los
articulos 27, 28, 29, 32 y 47 de la Ley de Planeacion para
el Estado de Chiapas y en el articulo 45 y 57 Fraccion XL
de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
Chiapas, presento a las autoridades estatales, municipales
y a la ciudadania en general, el Plan Municipal de
Desarrollo de Mezcalapa, Chiapas 2021 — 2024.

Juntos, hemos construido este proyecto, al ser el resultado de un ejercicio democratico de
reflexion ciudadana, como pilar fundamental del quehacer de este gobierno, buscando
mecanismos que aseguraran una amplia participacion social y que se construyera en una
forma de consulta permanente. Durante el proceso de campafia escuchamos las innumerables
propuestas ciudadanas y las necesidades mas apremiantes de los diferentes sectores
sociales, buscando soluciones que fielmente se transformen en politicas publicas.

Tenemos un gran reto que cumplir, por eso, desde el primer dia del mandato nos esforzamos
por realizar gestiones que promuevan la inversion economica para generar empleos,
fortaleciendo la comercializacion, agricultura y ganaderia como estrategia sustentable vy
sostenible del sector primario, ademas de realizar acciones que impulsan la seguridad, la
educaciéon en un escenario mas inclusionista, privilegiando la igualdad entre las personas,
implementando programas de salud, asegurando un ambiente limpio, con el firme propésito
de erradicar la pobreza extrema y el hambre en nuestro municipio.

La sociedad demanda un gobierno con rumbo claro, que crea acciones con espiritu de servicio,
por tal razén; el presente Plan Municipal de Desarrollo, y apoyado con la agenda de desarrollo
municipal 2030, sirve como instrumento de soporte para fortalecer las caracteristicas del
municipio, con el objetivo de dar seguimiento a las propuestas de todos los habitantes de
Mezcalapa.

Me comprometo con ustedes amigos de Mezcalapa, a trabajar coordinadamente con los
Planes de Desarrollo del Gobierno Estatal y Federal, con la finalidad de reducir a su maxima
expresion la pobreza que tenemos en nuestro municipio.

Presidente Municipal Constitucional
de Mezcalapa, Chiapas.
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Introduccion

En nuestro pais, como en el estado de Chiapas, vivimos una nueva etapa; la llamada “cuarta
transformacion” encabezada por el Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador y en Nuestro Estado, por el Lic. Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Gobernador del
Estado de Chiapas; lo que trae consigo una réplica de la politica federal para la transformaciéon
de los municipios del estado. Por esta razén estaremos viviendo una nueva politica de
gobierno, distinta a la que por muchos afios nos venia gobernando.

En nuestro municipio de Mezcalapa, la primera tarea del cambio verdadero sera recuperarlo
democréaticamente y convertirlo en el promotor del desarrollo politico, econémico y social.

Mezcalapa por sus caracteristicas y zona de influencia tiene en el tiempo un valioso aliado
para consolidar los cambios que la poblacion espera, donde la justicia, el bienestar y el
crecimiento con desarrollo equilibrado y sustentable, sean una realidad cotidiana para sus
habitantes.

El presente plan de desarrollo, parte de la integracion del diagnostico municipal, a través del
analisis de los componentes: gobierno municipal, poblaciéon y territorio, para abordar estos
componentes del ente municipal se efectuaron diversas acciones como: reuniones y talleres,
con la finalidad de analizar la estructura de la administracién publica municipal, sus finanzas,
procesos administrativos y operativos para identificar las problematicas del gobierno local.

Asi también, se recopildé e integré la informacién territorial y poblacional a nivel de
comunidades, priorizando las necesidades y demandas de los diversos rubros, de cada una
de ellas, fundamentado en los lineamientos para el desarrollo territorial sustentable y en total
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que es mandato en el articulo
12 y 13 de nuestra Constitucion del Estado de Chiapas, formulados en la guia metodolégica
para la elaboracion del plan de desarrollo municipal.

Asimismo, un componente fundamental que orienta el contenido del plan, es la participacion
activa de los consejos de participacion ciudadana, que en conjunto con las autoridades locales,
municipales, estatales y federales en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM), determinan la atencién de las necesidades y demandas mas
prioritarias de la poblacion en materia de infraestructura social: agua potable, alcantarillado
sanitario, electrificacion, proyectos productivos, caminos rurales, urbanizacion, infraestructura
basica educativa y de salud.

Para fortalecer metodol6gicamente la definicion de las estrategias del plan, ha sido necesario
tener certidumbre de lo que somos como municipio, dénde estamos, cuales son nuestros
problemas y obstaculos para proyectar lo que debemos hacer, como conseguirlo, con qué
recursos y cuando hacerlo; se desarroll6 el taller para definir los lineamientos y politicas
sectoriales, conforme a los cuales se elaboraron objetivos, estrategias, carteras de programas,
acciones y proyectos especificos, los cuales se abordan y exponen en este documento en
forma tematica.
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Finalmente, el plan de desarrollo municipal contempla como actividad posterior a su
aprobacién, la verificacion de responsabilidades correspondientes a su instrumentacion,
visualizacién, mecanismos de seguimiento y evaluacién del desempefio de la administracion
y el impacto social de los programas y acciones del gobierno de Mezcalapa, Chiapas.

Marco Juridico

Actualmente se vive un escenario de reforma estructural que nos ha heredado el gobierno
saliente, frente a este nuevo sistema, el conjunto de normas juridicas que entraron en vigor en
nuestro pais, integrando las diversas fuentes juridicas, como las leyes, las costumbres, la
jurisprudencia de los tribunales y la doctrina, que rigen en los diversos paises del mundo, y los
mecanismos de creacion, modificacion, interpretacion y aplicacion.

Nuestro pais tiene su propio sistema juridico y su peculiar manera de considerar el Derecho.
Las normas juridicas que legislan la Planeacién Municipal y dan lugar a la elaboracion del Plan
de Desarrollo Municipal de Mezcalapa, Chiapas 2021 — 2024, se enmarcan en las premisas
del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica; que plantea la coordinacion y
correspondencia de los tres niveles de gobierno en cuanto a los instrumentos que deben
garantizar el desarrollo armdnico de los ambitos federal, estatal y municipal, con una vision a
corto, mediano y largo plazo, teniendo como base los esfuerzos compartidos desde los
distintos sectores para que sean actores en la construccién de nuestra sociedad.

Atendiendo a este sistema, el Plan Municipal de Desarrollo de Mezcalapa se enmarca para su
la elaboracion con fundamento en las legislaciones siguientes:

LEGISLACION FEDERAL

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El

Justicia y Transparencia



Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
H. Ayuntamiento Constitucional de Mezcalapa, Chiapas.

mezciara

Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad econdémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econ6mica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Articulo 26.- El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de
la planeacion. La planeacion serd democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
gue se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion vy
ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias
de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en
el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
gue sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, a cargo de la
medicion de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de
la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que
disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del 6rgano con las autoridades
federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.
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Ley de Planeacién

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrda las siguientes atribuciones:

|.- Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

Il.- Elaborar y someter a consideracién del Presidente de la Republica, el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y, en su caso, de los 6rganos constitucionales autonomos
y de los gobiernos de las entidades federativas, asi como los planteamientos que deriven de
los ejercicios de participacion social incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad en términos de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad;

Ill.- Establecer los criterios generales que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal para la elaboracion de los programas derivados del Plan
gue tengan a su cargo, para lo cual se debera prever la participacion que corresponda a los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios
de participacion saocial de los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen;

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucién del Plan y los programas
a que se refiere esta Ley.

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 12. En la planeacién del desarrollo se debera incorporar la Politica Nacional de
Desarrollo Social de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

Articulo 13. La planeacion del desarrollo social incluird los programas municipales; planes y
programas estatales; programas institucionales, regionales y

especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social; y el Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes:

l. Superacioén de la pobreza a través de la educacién, la salud, de la alimentacion nutritiva
y de calidad, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

Il. Seguridad social y programas asistenciales;
. Desarrollo Regional;
V. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 15. La Elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Social estara a cargo del
Ejecutivo Federal en los términos y condiciones de la Ley de Planeacion.

Articulo 16. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal
haran del conocimiento publico cada afio sus programas operativos de desarrollo social, a

través de los medios mas accesibles a la poblaciéon, en un plazo maximo de 90 dias a partir
de la aprobacion de sus presupuestos de egresos anuales respectivos.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 13.- De conformidad con la Ley de Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo, se
formularad la programacion sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes
lineamientos:

l. La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendréa el caracter democratico que
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes relativas.
Participaran en ella el sector publico por conducto del Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos del tercer parrafo del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los sectores social y
privado a través de sus organizaciones sociales y econdmicas legalmente reconocidas y
demas formas de participacion que emanen de los diversos agentes de la sociedad rural;
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Il. En los programas sectoriales se coordinard y dara congruencia a las acciones y
programas institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos 6rdenes de
gobierno y de las dependencias y entidades del sector. El Ejecutivo Federal, en coordinacion
con los estados y los municipios, en su caso, y a través de las dependencias que corresponda,
de acuerdo con este ordenamiento, hara las previsiones necesarias para financiar y asignar
recursos presupuestales que cumplan con los programas, objetivos y acciones en la materia,
durante el tiempo de vigencia de los mismos;

1. Los programas sectoriales constituiran el marco de mediano y largo plazo donde se
establezca la temporalidad de las acciones a cargo de los diferentes 6érdenes de gobierno, de
manera que se proporcione a los productores mayor certidumbre en cuanto a las directrices
de politica y previsiones programaticas en apoyo del desenvolvimiento del sector y que
aqguellos alcancen la productividad, rentabilidad y competitividad que les permita fortalecer su
concurrencia en los mercados nacional e internacional;

V. La Comisién Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, podra
establecer programas especiales, sectoriales y especiales concurrentes de emergencia si
ocurrieran contingencias que asi lo justifiquen;

V. A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promovera la formulacién de programas
a nivel municipal y regional o de cuencas, con la participacion de las autoridades, los
habitantes y los productores en ellos ubicados. Dichos programas deberan ser congruentes
con los Programas Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo;

Articulo 16.- EI Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable sera
aprobado por el Presidente de la Republica dentro de los seis meses posteriores a la
expedicién del Plan Nacional de Desarrollo, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
y se difundira ampliamente entre la poblacion rural del pais. Dicho programa estara sujeto a
las revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por las leyes aplicables con la participaciéon
del Consejo Mexicano.

Articulo 19.- Con objeto de que la gestion publica que se realice para cumplir esta Ley
constituya una accion integral del Estado en apoyo al desarrollo rural sustentable, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Comision Intersecretarial, coordinara las acciones y programas de
las dependencias y entidades, relacionadas con el desarrollo rural sustentable.
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El Ejecutivo Federal, mediante los convenios que al respecto celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, propiciara la concurrencia y promovera la
corresponsabilidad de los distintos 6rdenes de gobierno, en el marco del federalismo y la
descentralizacion como criterios rectores de la accion del Estado en aquellas materias.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

l. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinaciéon y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de &reas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del
municipio;

1. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Paoblacién que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demas que de éstos deriven;

V. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, considerando la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

Las demas que les sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y locales

LEGISLACION ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas

Articulo 11. El Estado establecerd e implementara politicas publicas con el propésito de
erradicar la pobreza extrema, elevar el indice de desarrollo humano y la calidad de vida de
sus habitantes.
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Articulo 12. Las politicas publicas del Estado y los Municipios de Chiapas, tendran como
prioridad:

I.- Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Il.-Cubrir la demanda de educacién basica e incrementar el acceso a la educacion media y
superior.

lll.- Promover la igualdad plena entre todas las personas.

IV.- Implementar programas de salud que reduzcan la mortalidad infantil y materna, combatan
el virus de la inmunodeficiencia humana, las enfermedades endémicas, epidémicas y de
trasmision por vectores; procurando otorgar servicios de salud de calidad, mediante el ejercicio
responsable y profesional de la medicina.

V.- Garantizar la protecciéon de los recursos naturales, el acceso al agua potable, el
saneamiento y los servicios basicos; asi también, como la implementacion de las medidas
necesarias para reducir la emision de gases de efecto invernadero.

VI.- Garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles, en especial para los grupos en
situacion de desigualdad, asi como mejorar la infraestructura de los asentamientos humanos
marginales. Los planes de desarrollo estatal y municipal, estableceran mecanismos e
instrumentos para alcanzar los objetivos descritos, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los lineamientos internacionales adoptados por México.

Articulo 13. El Estado y sus ayuntamientos estan obligados a reparar los dafios causados por
violaciones a Derechos Humanos

Articulo 85. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.
C) Participar en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar

en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Estado elabore proyectos
de desarrollo regional debera asegurar la participacion de los Municipios.

Articulo 90. Los Ayuntamientos del Estado de Chiapas, deberan elaborar su Plan
Municipal de Desarrollo al inicio de su gestién, en los términos gque establezca la ley
respectiva.
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La fiscalizacion y evaluacion del Ayuntamiento le corresponde al Congreso del Estado a
Través de su Organo de Fiscalizacion.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas

Articulo 30.- A la Secretaria Hacienda corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Formular y proponer al Ejecutivo del Estado la politica relacionada con la
administracion de recursos humanos, asi como la hacendaria, definiendo especificamente la
gue corresponda a la administracion de los ingresos, al gasto publico y su presupuestacion, al
financiamiento e inversion de los recursos publicos, a la contabilidad gubernamental y la deuda
publica, asi como coordinar el desarrollo administrativo y el manejo de las estructuras
organicas y de plazas de la Administracion Publica estatal.

Il. Ejercer la representacion financiera o hacendaria del Estado, de recursos humanos y
del presupuesto, financiamiento e inversion, deuda publica y contabilidad gubernamental, a
través del Procurador Fiscal o del servidor publico que determine su reglamento interior, ante
todo tipo de autoridades judiciales, laborales, administrativas y militares, en los juicios,
procesos o procedimientos de toda indole, del ambito federal, estatal y municipal; asi como
ante sociedades y asociaciones.

1. Normar y reglamentar la administracion de recursos humanos, hacendaria, gasto
publico y su presupuestacion, financiamiento e inversion de los recursos publicos, contabilidad
gubernamental, deuda publica, desarrollo administrativo y para el manejo de las estructuras
organicas y de plazas de la administracion publica estatal; asi como las relativas al manejo de
los fondos de la Tesoreria Unica del Estado, procurando las mejores condiciones en beneficio
del Gobierno del Estado, controlando y evaluando el ejercicio presupuestal del gasto publico
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica estatal.

V. Manejar a través de la Tesoreria Unica del Estado, el pago de proyectos de inversion
y de adquisiciones y servicios de la Administracién Publica Centralizada.

V. Emitir el proceso de céalculo de nédminas y deudores alimentistas, pago de sueldos,
percepciones en general y compensaciones de los servidores publicos de la administracion
centralizada.

VI. Regular administrativamente las relaciones entre el Poder Ejecutivo del Estado y sus
servidores publicos, celebrando para ello los diversos actos juridicos que correspondan vy
expedir los nombramientos de los servidores publicos de la administracién centralizada,
convalidando aquellos otros que se expidan en términos de las leyes respectivas.
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De la misma forma, y a través del area correspondiente, autorizar las licencias o comisiones,
con o sin goce de sueldo, reconocimientos de antigliedad y pensiones, registrando las
incidencias que correspondan.

VIl.  Elaborar con la colaboracién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica estatal, las normas y procedimientos de contabilidad gubernamental, asi como
coordinar la aplicacién de normatividad, lineamientos y criterios referentes a las retenciones
de impuestos por pagos de néminas, asimilados a salarios, honorarios y arrendamientos.

VIII. Elaborar los proyectos de Decreto del Presupuesto de Egresos y de la Ley de Ingresos
del Estado, con base en los ordenamientos aplicables, politicas, proyecciones del entorno del
estado, asi como elaborar los programas anuales de ingresos y gasto publico, con base en las
politicas y proyecciones establecidas, conforme a las disposiciones del Codigo de la Hacienda
Publica y las demas aplicables.

IX. Recaudar, fiscalizar y administrar los impuestos y otras contribuciones, los productos
y aprovechamientos; asi como determinar los créditos fiscales y sus accesorios y/o verificar la
correccion del cumplimiento de las obligaciones fiscales; recibir y registrar las participaciones
y aportaciones federales y los ingresos que por cualquier concepto perciba el estado.

X. Fomentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, y en su
caso ordenar y practicar la fiscalizacion del cumplimiento de las mismas, a través de visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones, asi como aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion, conforme a las disposiciones legales de la materia.

XI. Tramitar y resolver en los mismos términos de la fraccion Il de este precepto legal,
todos los recursos administrativos que interpongan los contribuyentes en defensa de los
derechos que les correspondan, por los actos de autoridad que emita la propia secretaria.

XIl.  Promover la instrumentacion de sistemas de desarrollo administrativo que coadyuven
a su mejoramiento.

Xlll.  Ejercery defender, a través del servidor publico que determine su reglamento interior,
el interés de la Hacienda Publica estatal y de la propia Secretaria, ante cualquier autoridad.

XIV. Asesorar a los organismos de la administracion publica estatal en la elaboracién y
actualizacion de sus reglamentos interiores; asi como asesorar a dichas instancias en la
elaboracion y actualizacién de los manuales administrativos.

XV. Implementar y operar el Sistema Integral de Administracibn Hacendaria Estatal
presupuestario, estableciendo las normas correspondientes para su operacion.

XVI. Supervisar la aplicaciéon del marco normativo en materia de ejercicio de los recursos
humanos de las Dependencias de la Administracion Puablica, y coadyuvar con las Entidades
Paraestatales en su incorporaciéon e implementacion correspondiente.

XVII. Participar y representar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los convenios que
se celebren con la federacion para asumir potestades hacendarias en materia federal,
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ejerciéndolas en los términos que sefialen las leyes, y con otros estados para implementar
proyectos de prestacion de servicios.

XVIII. Celebrar convenios con los Ayuntamientos del Estado, para la administracion de
contribuciones y aprovechamientos; incluyendo los que deriven de los convenios con la
federacién, con estricto apego a la autonomia de estos y en cumplimiento a lo dispuesto por
la constitucion politica estatal y demas legislacion aplicable.

XIX. Determinar la asignacion del gasto de inversion y su financiamiento, procurando la
congruencia y racionalidad, de acuerdo con las disposiciones presupuestarias y programas de
las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

XX.  Determinar la normatividad para el proceso de presupuestacion de los programas de
accion de la administracion publica estatal, asi como las que correspondan para el ejercicio,
seguimiento y control del gasto publico.

XXI. Informar al Titular del Ejecutivo del Estado de los excedentes de ingresos y de los
remanentes del gasto publico de las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal.

XXII. Autorizar el calendario de gasto, asi como la asignacién y las adecuaciones
presupuestales con criterios de racionalidad, considerando entre ellas las ampliaciones y
reducciones, las liberaciones, retenciones y recalendarizaciones, y las ministraciones para los
organismos publicos.

XXIIl. Remitir a la Secretaria General de Gobierno para su publicacion en el Periédico Oficial,
los estados financieros de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en forma
anual.

XXIV. Establecer normas sobre subsidios, ayudas y transferencias que concede el
Gobernador del Estado a las Dependencias y a sus 6rganos desconcentrados, Entidades y
unidades del Poder Ejecutivo, asi como a diversos sectores de la poblacién, personas,
instituciones sin fines de lucro y al sector educativo publico.

XXV. Llevar el registro contable de la deuda publica, e informar al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado sobre las amortizaciones de capital y del pago de intereses.

XXVI. Ejercer las atribuciones que al Gobierno del Estado le confiere el convenio de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal, asi como los anexos que del mismo
emanen, celebrados con la secretaria de hacienda y crédito publico.

XXVII. Fungir, a través del servidor publico que determine su reglamento, como fideicomitente
del Gobierno del Estado, asi como elaborar las iniciativas y los contratos, para la constitucion
de fideicomisos, coordinarlos y prever la estipulacion de recursos, para su constitucion en el
presupuesto de egresos, 0 en su caso, solicitar la afectacién del patrimonio estatal.

XXVIII. Registrar, coadyuvar y participar, en el ambito de su competencia, en los
organos de gobierno de las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Estatal.
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XXIX. Suscribir los convenios de confianza municipal a favor de los Ayuntamientos del
Estado, con la finalidad de obtener recursos para la realizacién de obra publica.

XXX. Formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado la politica de planeacion,
asi como coordinar la elaboracién del plan estatal de desarrollo y los programas sectoriales,
regionales y especiales, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

XXXI. Establecer los mecanismos de control y seguimiento de los recursos federales,
inherentes a los proyectos de inversion radicados al Estado, a fin de ser registrados e
informados en la cuenta publica.

XXXII. Coordinar la integracion de la cuenta publica.

XXXIIIL. Ejecutar la politica relacionada con la administracion de recursos humanos,
materiales y servicios, asi como la coordinacion de desarrollo administrativo, la capacitacion
de los servidores publicos, el manejo de las estructuras organicas y de plazas de las
Administracion Publica estatal.

XXXIV. Presidir, a través del servidor publico que determine su reglamento interior, el
6rgano colegiado relativo a las Adquisiciones y Servicios del Gobierno del Estado, asi como
supervisar y coordinar sus funciones, en términos de la ley de la materia.

XXXV.Aprobar presupuestal y funcionalmente, la creacion, modificaciéon y cancelacion de las
estructuras orgénicas y plantillas de plazas de proyectos institucionales y de inversién de la
Administracion Publica estatal, emitiendo los dictdamenes correspondientes.

XXXVI. Evaluar permanentemente el comportamiento del gasto publico de recursos
ministrados a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica estatal, destinado a
cubrir erogaciones por concepto de recursos humanos, materiales y financieros, a fin de
cumplir con las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria; asimismo coordinar y
asesorar técnicamente a dichos organismos publicos en la aplicacion de las politicas y normas
en la materia, y servir de enlace ante otras instancias, sin transgredir la autonomia que tengan
por su naturaleza juridica.

XXXVII. Emitir los tabuladores de sueldos, percepciones en general y compensaciones
de los servidores publicos de la Administracion Publica estatal, con base a las asignaciones
presupuestarias que al respecto autorice.

XXXVIII. Concertar y participar en los procesos operativos de programacion y
seguimiento de los programas y proyectos con las instancias federales.

XXXIX. Elaborar el programa de inversion anual de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica estatal que sean omisas en la elaboracién del mismo.

XL. Coordinar la implementacién de los mecanismos para la integracion, evaluacion y
vinculacién de informacién de operaciones financieras, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, para coadyuvar en la prevenciéon de delitos.
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XLI. Representar, en términos de su reglamento interior, a la Secretaria como beneficiaria
Unica de las garantias que se otorguen ante las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica estatal, en materia fiscal y administrativa.

XLIl. Hacer efectivas las garantias en materia fiscal y administrativa, por conducto de la
Procuraduria Fiscal, previa solicitud de las Dependencias y Entidades de la administracion
publica estatal.

XLIII. Efectuar la expedicion y reexpedicion de licencias para conducir vehiculos automotores.

XLIV. Coordinar la integracion del Programa de Inversion del Gobierno del Estado, asi como
llevar a cabo los procesos de validacion y coadyuvar en la realizacion de los estudios de costo
beneficio de los programas y proyectos que presenten los organismos publicos en apego a las
politicas publicas de planeacion nacional y estatal.

XLV. Asesorar a los organismos de la Administracion Pablica estatal, en los criterios de calculo
de retencion, de contribuciones federales y estatales por pagos de néminas, asimilados a
salarios, honorarios y arrendamientos.

XLVI. Coordinar el sistema estatal de planeacion democratica, a través del comité de
planeacion para el desarrollo (COPLADE).

XLVII. Dirigir y administrar el sistema estatal de informacion estadistica y geogréfica, para
apoyar los procesos de planeacioén y promover el intercambio de informacién con la federacion
y municipios, en el marco del sistema nacional de informacién estadistica y geografica.

XLVIIL. Coordinar y operar el sistema estatal de seguimiento y evaluacién, para generar
informacién que incida en la toma de decisiones para corregir, fortalecer y mejorar la
implementacién de las politicas publicas del Plan Estatal de Desarrollo.

XLIX. Promover mejoras de desarrollo institucional en la gestion publica estatal y municipal.

L. Coordinar la integracion de informacion cualitativa y cuantitativa de las Dependencias y
Entidades, para elaborar el informe anual de gobierno que debe rendir el Titular del Poder
Ejecutivo ante el Honorable Congreso del Estado.

LI. Coordinar e integrar la evaluacién del nivel de cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo
y de sus programas sectoriales.

LIl.  Conducir el proceso de disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

LIll. Coadyuvar con la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica, en la suscripcion de
los requerimientos que se hagan a los titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica estatal, para la atencién y seguimiento de los procedimientos de
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auditoria, revisiones o verificaciones practicadas por los entes de fiscalizacion federal, asi
como para la solventacion de observaciones derivadas de dichos actos, cuando la naturaleza
de la observacion implique el reintegro de algun importe.

LIV. Representar al Ejecutivo del Estado en las relaciones colectivas con sus trabajadores,
celebrando para ello los diversos actos juridicos que correspondan.

LV. Dictaminar pensiones, pago de marcha y funeral que sean solicitados por los trabajadores
de base o de confianza de la Administraciéon Publica estatal o sus beneficiarios, asi como
dictaminar el otorgamiento al premio anual a la responsabilidad, comportamiento y superacion
profesional.

LVI. Emitir de manera conjunta con las instancias competentes, los lineamientos y demas
normatividad para el pago de pensiones de la Administracion Publica estatal.

LVIl. Nombrar, designar, cambiar de adscripcién, comisionar, reasignar, remover o trasladar a
los titulares de las unidades de apoyo administrativo o su equivalente de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica estatal, en los casos que juzgue conveniente, conforme
a las disposiciones aplicables y lineamientos que para tales efectos emita la propia Secretaria.

LVIIl. Supervisar que la aplicacién de las politicas y de los procedimientos que ejecuten las
unidades de apoyo administrativo o su equivalente de la Administracién Publica estatal, se
realicen conforme a las normas que expida la Secretaria de Hacienda.

LIX. Los demas asuntos que le correspondan, en términos de las leyes aplicables, su
reglamento interior y los que determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Ley de Planeacién del Estado de Chiapas

Articulo 6°. - El Sistema es el conjunto articulado de relaciones funcionales, que establecen
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal entre
siy con la sociedad, con la finalidad de efectuar acciones encaminadas al desarrollo sostenible
de la Entidad.

Articulo 7°. - El Sistema estara conformado por los sectores publico, privado y social; para su
operacion se organizara a nivel estatal por el COPLADE, a nivel regional por los COPLADER
y a nivel municipal por los COPLADEM, entendiéndose por:

l. COPLADE: Al ¢6rgano colegiado responsable de llevar a cabo la consulta y
concertacion de los sectores publico, social y privado, promoviendo la participacion
de estos en el desarrollo del Estado.
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COPLADER: Al 6rgano colegiado responsable de promover la participacion activa
e interinstitucional de los sectores publico, social y privado, que impulsen el
desarrollo de la poblacién en las regiones del Estado.

COPLADEM: Al 6rgano colegiado de planeacién municipal, en el que los tres
ordenes de gobierno, con presencia en el municipio y sus sectores social y privado,
participen en su desarrollo en el &mbito de su competencia.

Articulo 8°. - El Sistema tendr& por objeto:

Efectuar la planeacion para el desarrollo sostenible del Estado y de los Municipios,
a efecto de propiciar su desarrollo integral y sustentable, asi como combatir la
pobreza y elevar la calidad de vida de sus habitantes mediante politicas publicas
gue permitan lograr los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Establecer la congruencia entre los Planes, Programas y Proyectos Nacionales,
Estatales y Municipales, para el desarrollo sostenible del Estado.

Coordinar las acciones de los sectores publico, privado y social en la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién de los planes y programas a que se refiere
esta Ley.

Promover y fomentar la participacion de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal y estatal, los Ayuntamientos, asi como del sector
social y privado, en los procesos de planeacion.

Articulo 9.- La planeacion se formalizara a través de los planes y programas estatales y
municipales. Los cuales deberan ser producto de un proceso participativo del Sistema a través
de su estructura de planeacion estatal, regional y municipal.

Articulo 10.- La planeacion se basara en los principios de:

VI.

VII.

Preservacion del réegimen democrético, federal y representativo.
Soberania y pleno ejercicio de las garantias sociales e individuales.
Inclusion social.

Equilibrio econémico y social.

Equidad respecto al género, cultura, religién, capacidades diferentes y usos y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas.

Sustentabilidad de los recursos naturales; y,

Derechos humanos.
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Articulo 11.- En los Planes y Programas, estardn orientados a establecer un marco de
atencion que permita cumplir los siguientes aspectos:

VI.

VII.

Promover el desarrollo social conforme al articulo 3 de la Ley de Planeacién para
el Estado de Chiapas.

Armonizar los factores de produccion para mejorar la economia.
Garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Brindar atencion a la poblacién indigena.

Elaborar propuestas con enfoque a nifias, nifios y adolescentes.

Tomar como referente la poblacion que se encuentra en pobreza extrema.

Considerar el cuidado del medio ambiente.

Articulo 12.- El proceso de Planeacion se integrard por cuatro etapas: Formulacion,
Instrumentacion, Control y Evaluacion. Debiéndose entender para tal efecto.

La formulacion, sera el conjunto de actividades que se desarrollaran para elaborar
los planes y programas.

La Instrumentacion, sera la puesta en marcha y operacion de lo que se ha
formulado dentro de los planes y programas, mediante la asignacién de recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion.

El control, se constituird por las actividades dirigidas a vigilar que la ejecuciéon de
acciones corresponda a la normatividad que las rigen, con el objeto de preveniry
corregir oportunamente desviaciones e insuficiencia en las etapas de formulacion,
instrumentacion y evaluacion, asi como ejecutar planes de accion que permitan
eliminar o minimizar estas variaciones.

La Evaluacion, sera el andlisis sistematico de los planes y programas de desarrollo,
con la finalidad de reportar el nivel de cumplimiento de las politicas publicas y
objetivos, en relacion con las metas programadas, en términos de eficiencia,
eficacia y economia.

Articulo 22.- Los Programas Regionales deberan apegarse al Plan Estatal y a los Planes

Municipales; seran multisectoriales, se elaboraran con un enfoque territorial y conllevaran la

participacion coordinada de los tres 6rdenes de Gobierno, precisaran los objetivos, estrategias
y prioridades del desarrollo integral y sostenible de las regiones socioecondémicas o zonas

especificas que se consideren prioritarias y estratégicas en funcién de la interrelacion de sus
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componentes politicos, sociales, econdmicos y ambientales; seran considerados de mediano
plazo y formulados de manera colegiada en el COPLADER.

Los programas regionales deberan ser presentados al Congreso, para su examen y
aprobacién y publicados en el Periédico Oficial, en un plazo no mayor de un afio a partir de la
publicaciéon del Plan Estatal que corresponda.

Articulo 28.- Los Planes Municipales diagnosticaran la situacién socioecondmica y ambiental
en el ambito municipal y sectorial, precisando las politicas publicas, objetivos y estrategias
para su desarrollo, procurando su concordancia con el Plan Nacional y Plan Estatal.

Los Planes Municipales deberan alinear sus politicas publicas hacia la consecucion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

De igual forma deberan considerar politicas publicas transversales con enfoques de igualdad
de género, respeto a los derechos humanos y sustentabilidad.

Para la elaboracion de sus Planes Municipales los Ayuntamientos deberan observar
referentemente la metodologia del marco légico.

Articulo 30.- Los Programas Municipales, detallaran al Plan Municipal, identificando y
estableciendo un orden l6gico de proyectos que respondan a objetivos y estrategias, con
metas responsables e indicadores objetivamente verificables. Tendran una vision de mediano
plazo y contribuirdn al cumplimiento del plan municipal, dichos programas deberan observar
preferentemente la metodologia del marco l4gico.

Articulo 31.- Los Programas Municipales, en cuyas acciones participe de manera directa la
Administracion Publica Estatal, seran elaborados conjuntamente con las dependencias y
organismos involucrados.

Articulo 32.- El Programa Operativo Anual que elabore la Administracion Publica Municipal,
deberéa guardar congruencia y alinearse con los Planes Municipales y Programas que de ellos
deriven. Se elaboraran en cada ejercicio fiscal, con la finalidad de instrumentar los Planes y
Programas Municipales, asi como de permitir el seguimiento de las acciones, indicadores y
metas mediante el detalle de beneficiarios, costos, tiempos de ejecucion y ubicacién
geografica de las obras o acciones ejecutadas.

Articulo 34.- as dependencias y entidades de la administracion publica estatal, asi como las
administraciones municipales, estaran obligadas a cumplir, observar y aplicar las directrices
del Plan Estatal y Programas que de él se deriven, a través de sus acciones operativas.
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Articulo 47.- A los Ayuntamientos les corresponde:
I Instrumentar y operar el proceso de planeacién en su demarcacion territorial;

Il. Formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Municipal y los programas que
de este se deriven.

M. Fortalecer la participacion de los Sectores Social y Privado, en el proceso de
planeacién municipal.

(\VA Remitir los Planes Municipales de desarrollo al Congreso, para su aprobacion.

V. Enviar la evaluacion sobre el nivel de cumplimiento del plan Municipal de
desarrollo, al Congreso para que emita la opinién correspondiente.

Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal
del Estado de Chiapas.

Articulo 45. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

l. Aprobar el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente a su periodo
y enviarlo para su aprobacién al Congreso del Estado en los términos y plazo que
sefala la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas; el cual debera especificar
las politicas publicas y objetivas que contribuirdn al desarrollo integral y arménico
de la comunidad.

Ademas, aprobar el informe de evaluacion de nivel de cumplimiento de su Plan de
Desarrollo Municipal para su remision al Congreso del Estado.

Dentro del presupuesto anual de egresos se deberan considerar acciones y recursos
destinados a elevar el indice de desarrollo humano de los habitantes y comunidades mas
necesitadas.

Ademas este plan de desarrollo debera ser elaborado por funcionarios publicos municipales
certificados por instituciones autorizadas por CONOCER especializadas en administracion
publica residentes en el Estado, con el objeto de garantizar que sean elaborados con
mecanismos homogéneos de calidad en el servicio publico municipal en toda la entidad
federativa, para establecer politicas publicas de alto impacto que propongan respuestas
eficientes y cercanas a las necesidades de la ciudadania del Estado de Chiapas.

Este mecanismo de certificaciéon tendra como funcion principal, la capacitacion de dichos
funcionarios municipales encargados de la elaboracion de los planes de desarrollo municipal,
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con asistencia técnica, capacitacion y asesoria en la elaboracién de planes de gobierno
municipal, que tengan por objeto el impacto directo en la calidad en el servicio municipal
en beneficio de la ciudadania, como son la obra publica, agua potable, vivienda,
derechos humanos, alumbrado, seguridad publica, educacion, entre otros, observando
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, garantizando el desarrollo municipal homogéneo
en cada uno de los municipios del Estado de Chiapas.

Asimismo, deberan contemplar un fondo que permita la reparacion del dafio a las
victimas de violacion de derechos humanos, que se deriven de resoluciones vinculatorias
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos o de instrumentos internacionales
vinculantes de las recomendaciones aceptadas por sus autoridades, o de aquellas derivadas
de procedimientos de amigable composicién que impliquen la reparacién del dafio. En caso
de que estos recursos no sean utilizados en el ejercicio correspondiente, seran acumulables
para el ejercicio inmediato siguiente:

[..]

XIV.- Participar conjuntamente con las autoridades competentes, en la elaboracion, revision y
ejecucién de los planes municipales de desarrollo urbano, correspondientes a su jurisdiccion,
asi como en la ejecucidn de sus acciones, para el mejoramiento integral de los Municipios; de
conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas y demas ordenamientos
relativos en la materia;

Articulo 57. Son facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales:

[..]

XL. Someter a aprobacién del Ayuntamiento los proyectos de Planes Municipales de
Desarrollo, realizados por el Secretario de Planeacién Municipal o su equivalente; para efecto
de que se remita al Congreso del Estado para su aprobacion.
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XLI. Presentar al Cabildo para su aprobacion el informe de evaluacion de nivel de
cumplimiento de su Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 173. La planeacién en los gobiernos municipales es necesaria para el desarrollo de
las obras y proyectos de beneficio colectivo.

Articulo 174. Los planes de desarrollo municipal, estableceran mecanismos e instrumentos
para alcanzar los objetivos descritos, en concordancia con los planes estatal y nacional de
desarrollo, asi como en los lineamientos internacionales adoptados por México en esta
materia.

Articulo 175. Los Municipios, en términos de las leyes federales y estatales, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo.

Articulo 176. El gobierno municipal elaborara e implementara politicas publicas integrales a
favor de la igualdad y la equidad, estableciendo en el Plan Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, politicas y programas que busquen impulsar un conjunto de acciones
afirmativas, prioritarias, compensatorias, amplias y transversalizadas para contribuir a corregir
la distribucién desigual de oportunidades y beneficios del desarrollo; acciones conciliatorias
de la vida familiar y comunitaria; dentro y fuera del hogar, promover cambios culturales en la
escuela, la familia y el mercado, favorecer el reconocimiento del trabajo no remunerado, del
cuidado y la reproduccion. Este instrumento sienta bases para la definicion de condiciones
gue atiendan las necesidades estratégicas de las mujeres, mismas que estan orientadas a
aumentar el control sobre los beneficios, los recursos y las oportunidades para que estas
mejoren su condicién y posicion.

Articulo 178. El gobierno municipal establecera e implementara politicas publicas con el
propésito de erradicar la pobreza extrema, elevar el indice de desarrollo humano y la calidad
de vida de sus habitantes, conforme a los lineamientos de su Plan de Desarrollo Econémico.

Articulo 180. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal.
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Articulo 181. El diagnostico del territorio urbano municipal incluye la recopilacion,
sistematizacion y analisis de informacion que permiten orientar la toma de decisiones para su
desarrollo, en base a sus potencialidades y limitaciones, asi como a la vocacion y el uso de
suelo.

Articulo 184.- En cada municipio habra los consejos de participacién y colaboracion vecinal
siguientes:

|.- De manzana o unidad habitacional;
Il.- De colonia o barrio;

lll.- De rancheria, caserio o paraje;
IV.- De ciudad o pueblo; y

V.- De municipio;

Articulo 207. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar de manera responsable los planes
para el aprovechamiento de los recursos naturales, con la participacién de comunidades,
ejidos y pequefios propietarios.

Articulo 210. Los Ayuntamientos crearan un sistema de Gobierno Digital Municipal, en donde
se estableceran las politicas publicas para incorporar el uso de tecnologias de la informacion
y comunicacioén a los trdmites gubernamentales, se procurara que aquellos que tengan mayor
demanda sean accesibles para la poblacion a través de estos medios por medio de la
plataforma que desarrolle el Ayuntamiento, en coordinacion con el Gobierno del Estado.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de Chiapas

Articulo 19.- El Plan Municipal diagnosticard la situacion socioeconémica en el ambito
municipal precisando de manera muy clara las prioridades y politicas publicas a
instrumentarse en la demarcacién politica municipal, con el propésito de atenderlas con
precision, debiendo contener estas, objetivos y estrategias sectoriales debidamente
relacionadas entre si.

Los ayuntamientos durante la vigencia del Plan Municipal deben aplicar el contenido de los
programas operativos anuales correspondientes, procurando su alineacion con los planes
Estatal y Nacional, asi como con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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El Plan Municipal establecera la mision basada en el objetivo fundamental del Ayuntamiento,
los valores sobre los cuales se cimentaran sus acciones y decisiones; la razdn de ser de la
administracion publica municipal, el sentido y funciones que cumple con relacién al servicio
gue proporciona, la posicién que ocupa en su entorno y las necesidades que intenta satisfacer.

El Plan Municipal debe contener lo que la sociedad propone y demanda, reflejando los
beneficios que se pretenden alcanzar, expresando los conceptos unificadores, delimitando las
fronteras de responsabilidad y generando la motivacion y el compromiso de todos los sectores.

El Plan Municipal debe definir la vision como el escenario futuro que se pretende alcanzar en
un periodo de mediano plazo. Este escenario futuro, seré la base para definir las prioridades
y objetivos, permitiendo establecer el alcance de los esfuerzos por realizar, de manera amplia
y detallada, considerando las directrices, objetivos, estrategias y metas alcanzadas del Plan
Municipal de la administracion anterior.

Articulo 20.- ElI Plan Municipal debera elaborarse por el Ayuntamiento, a través del
COPLADEM, quién sera el responsable de establecer las bases de coordinaciéon y
colaboracion con los Organismos Publicos del Ejecutivo y dependencias federales en el
Estado; asimismo de promover la participacion de los sectores social y privado.

Conforme a los resultados de la evaluacion del Plan Municipal, este podra ser actualizado a
partir de la aplicacion de los programas derivados del mismo, del andlisis del desemperio y del
seguimiento de la gestion municipal y también a través de la respuesta de la sociedad ante las
acciones emprendidas. Esta evaluacion se realizara a través del COPLADEM.

Articulo 21. El Plan Municipal debe ser presentado al Cabildo para su aprobacion y enviado
al Congreso del Estado y a la Secretaria para su conocimiento.

Articulo 22. Los programas municipales, detallaran al Plan Municipal y contribuiran al
cumplimiento de objetivos y metas que contienen el mismo.

Los programas municipales en cuyas acciones participen de manera directa los Organismos
Pablicos del Ejecutivo y dependencias federales en el Estado; seran elaborados
conjuntamente con los organismos involucrados del sector social y privado, previo a la
suscripcion de los instrumentos juridicos que para tal efecto se elaboren, de acuerdo a los
lineamientos emitidos por la Secretaria.

Articulo 23. Los ayuntamientos integraran los proyectos y/o programas presupuestarios en
apego a su marco legal y consistente con el articulo 32 de la Ley. Estos estaran alineados al
Plan Municipal y en su caso al Plan Estatal y programas sectoriales; deben desglosar a nivel
de localidad y ser presentados al Cabildo para su aprobacion y al Congreso del Estado para
su autorizacion.
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Articulo 24. Los ayuntamientos en la elaboracion del Plan Municipal, deben observar las
directrices del Plan Estatal y programas gque de este se deriven.

Articulo 25. La elaboracion de los planes y programas a que se refieren los articulos
anteriores, deben sujetarse a la Guia Metodolégica que para tal efecto emita la Secretaria.

Misiéon

Hacer un municipio incluyente, democratico, honesto, leal, eficaz y eficiente, con capacidad
de gestion y transparente, respetando los derechos humanos, apegado a la austeridad y
legalidad, orientado al desarrollo social y al cumplimiento de la Agenda de Desarrollo
Municipal.

Visién

Ser un municipio comprometido en el servicio, respetuoso de la legalidad; seguro y limpio,
promoviendo el desarrollo social e integral orientado a la sustentabilidad, donde la produccion
agropecuaria sea altamente competitiva; generando los cambios necesarios que consoliden
la confianza y satisfaga las expectativas de la poblacion.

Nuestros Valores

El equipo de trabajo que hemos conformado los servidores publicos al servicio del Municipio
de Mezcalapa, Chiapas. atenderemos a los siguientes principios:

> Vocacion de Servicio

El Gobierno Municipal de Mezcalapa tiene el firme compromiso de servir en todas las acciones
a la comunidad, y lo promovera entre todos los habitantes del Municipio.

> Lealtad

Necesitamos ser leales con aquellos que nos rodeamos, tenemos un compromiso con la
sociedad misma de no fallarles, de corresponderles en beneficio del pueblo para el pueblo.
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> Transparencia

Esto nos permite mantener un vinculo que garantice una relacién de confianza entre sociedad
y gobierno, con una comunicacion constante para informar las acciones gestionadas y el
manejo de recursos,

> Respeto por los derechos humanos

Con el fin de crear una sociedad solidaria, merecedores de respeto mutuo a los derechos
humanos en especial atencion a los sectores de mayor vulnerabilidad a efecto de que su
condicién no genere marginacion o inequidad.

> Democratico

Promover una cultura democratica y participacion ciudadana que vincule a sociedad y
gobierno para construir con el esfuerzo y la voluntad de todos, el municipio que queremos para
nuestros hijos.

> Eficiencia y Eficacia

Todos los servidores publicos seran reconocidos por su eficiente desempefio, realizaran sus
tareas valorando su tiempo y el de la ciudadania, ejerceran los recursos municipales de una
manera 6ptima y responsable.

2.- Contexto del Municipio

2.1 Nuestra historia y nuestros origenes

Fundacién

El municipio de Mezcalapa fue creado de acuerdo con el Decreto No. 008, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chiapas, con fecha 23 de
noviembre de 2011, siendo segregado del municipio de Tecpatan.

Toponimia

Antonio Pefafiel Barranco en su libro Nomenclatura Geogréfica de México (1897) menciona
gue la palabra Mezcalapa proviene del nahuatl «Mexcal-apan»; que significa «rio de
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mexcales», formado de las palabras mexcalli y apan; refiriéndose en especifico que se trata
de un lugar de Chiapas. Aclarando que en la actualidad hace referencia al rio Grijalva.

Presidentes municipales que hatenido Mezcalapa a partir de que se constituyo.
Juan Alberto Sanchez Hernandez; Presidente del Concejo Municipal

Fernando Ugarte Gonzalez; Presidente Municipal

Maria del Carmen Guzman Esteban; Presidenta Municipal

Juan Alberto Sanchez Hernandez; Presidente Municipal

Bella Selene de la Cruz Castellanos; Presidenta Municipal

José Tilo Alcudia Hernandez; Presidente Municipal

Principales Hechos Histéricos

* En noviembre de 2011 se crea el municipio de Mezcalapa.

2.2 Nuestro Gobierno Municipal

--AUI"\, =
CHIAPAS,

2.2.1 Nuestra Organizacién Municipal.

Actualmente nuestra sociedad demanda mejores servicios publicos, una participacion social y
ciudadana méas democrética, que se tiene que enfrentar con la capacidad limitada de los
recursos financieros con que cuenta la administracion municipal, esto por mencionar algunos
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factores que nos obliga a buscar métodos eficientes y eficaces para lograr el desarrollo social
y econdmico sustentable del municipio.

Haciendo referencia a la administracion de los servicios publicos y la capacidad de gestion de
la administracién, se construye a través de la estructura Organizacional de la administracion
municipal, y su nivel de responsabilidades y funciones que desempefian cada direccion o
coordinacion, de tal manera se determina que el nimero de personal que se contard por cada
una de las areas que forman el H. Ayuntamiento, siempre y cuando todas estas funciones y
responsabilidades deberd apegarse a la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, entre otros aplicables en materia.

Actualmente la estructura organica del H. Ayuntamiento de Mezcalapa, opera de la siguiente
manera: un presidente municipal, un sindico municipal, regidores propietarios, regidores
plurinominales.

Organigrama Municipal

CABILDO
SINDICATURA
PRESDEERIONICERD Organos descentralizados
SECRETARIA MUNICIPAL
DIF SAPAM

COORDINACION
SECRETARIA congg?:;::\?or« CONTRALORIA DE SERV. PUB. Y CONSEJERIA COORDIAGANDE
PARTICULAR eorakica INTERNA ATENCION JURIDICA AGENTES
CIUDADANA

MUNICIPALES

COORDINACION
DEL DEPORTE

RASTRO PANTEON ALUMBRADO REI{EmEICACIVON CRONISTA
MUNICIPAL MUNICIPAL PUBLICO DE BASURA MUNICIPAL

BIBLIOTECA
PUBLICA

DIRECCION DIRECCION DE SECRETARIO
EJECUTIVO DE PROTECCION JUZGADO
INSTANCIAMUNICIPAIDE OFICIALIA DE OBRAS 5 RA COORDINACION INFORMATICA Y . ¥
Rt EORLICAE ESORERL DE PLANEACION TRANSPARENCIA AG“%:”:;LS“O SEGURIDAD avi MUNICIPAL
LA MUJER MPAL PUBLICA

COORDINACIONDE DIRECCION DE
PREVENCIONDEL SEGURIDADPUBLICA
DELITO MUNICIPAL

Cada una de las direcciones y coordinaciones que aparecen en el organigrama de este H.
Ayuntamiento, tienen un regular equipamiento: Mobiliario: escritorios, archiveros y sillas en
regular situacion, Equipo: la mayoria de las oficinas cuentan con equipos de computos en
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condiciones no muy aptas para el desarrollo de sus actividades adherentes, ya que son viejos
y por légica no actualizados, tanto en el software y hardware. Ademas de que, en algunas
otras oficinas, no cuentan con equipos de coOmputo y/o en su caso con mobiliario, y en su
conjunto forman un obstaculo para atender con eficiencia a la ciudadania. Asimismo, el
parque vehicular con que cuenta el H. Ayuntamiento es muy escaso; estos vehiculos estan
distribuidos solamente en algunas direcciones y coordinaciones como: la Direccién de Obras
Puablicas y la Direccion de Seguridad Publica, Proteccién Civil, Coordinacién de Limpia, son
los que tienen el mayor nimero de vehiculos en regular estado y en su mayoria chatarras, lo
cual hace no tener las condiciones de poder atender con eficiencia a las comunidades y
colonias populares del municipio.

Participacién Social

En cuanto a este item, en nuestro municipio las figuras organizativas que se pueden constatar,
son aquellas que infieren a la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administraciéon Municipal del Estado de Chiapas, y en los manuales de los recursos del ramo
33 siendo éstos: Agentes y subagentes municipales, comisariados ejidales y presidentes de
colonias. Asi también existen unas que otras organizaciones del sector privado como son: los
cacaoteros, los ganaderos, los gremios de transportes, las asociaciones civiles de diversas
indoles. Por lo que, los Unicos mecanismos de participacion social y ciudadana de la sociedad
de Mezcalapa se da en las reuniones de COPLADEM, en las reuniones de agentes
municipales y en las audiencias que da el presidente municipal. Cabe mencionar que existen:
consejos de participacion ciudadana rurales, consejos de participacion ciudadana
urbanos, agencias municipales, comisarias agrarias, y presidentes de colonias. De tal
forma que, los consejos de participacion ciudadana representados por los presidentes de cada
consejo, agentes municipales, comisariados ejidales, y presidentes de colonias son
portavoces y agentes de desarrollo municipal e intermediarios entre las autoridades y
poblacion.

Por lo anterior, la estructuracion del presente Plan Municipal de Desarrollo, se llevé a cabo
con la participacion ciudadana en foros de consulta, a través de sus propuestas y peticiones
prioritarias; tanto urbanas como rurales.

La presente administracion tiene el fiel compromiso de impulsar y activar el desarrollo integral
y sostenido del municipio, con la participacién ciudadana, ya que es la via idonea para la
concertacion de acciones dirigidas a mejorar las condiciones de vida de los habitantes, tanto
en lo rural como en lo urbano y disminuir los rezagos sociales en materia de servicios publicos,
obra publica, seguridad publica, ecologia, desarrollo urbano sustentable y desarrollo
agropecuario.
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Reglamentacion municipal

La reglamentacién que regula el gobierno municipal son aquellas que por su naturaleza debe
existir un control de las diversas actividades econémicas y sociales de una sociedad, el cual
es el instrumento que utiliza la autoridad para ejerces sus derechos, de tal manera que la
poblacion debe cumplir con sus obligaciones. Asi, el conjunto de reglamentos, son los medios
de garantias institucionales a favor de la sociedad, regulada por el gobierno municipal.

En el municipio de Mezcalapa, solo opera un reglamento municipal enfocado a las actividades:
Bando de Policia y Gobierno Municipal. Sin embargo, alin se encuentran en la elaboracion y
por ende no han sido publicados en el periddico oficial del estado, ademas existen diversas
actividades econdmicas y de servicios tanto en la cabecera municipal como en lo rural que
requieren ser regulados.

Asi como la elaboracion del manual de organizacion, los reglamentos del comité de obras
publicas, comité de desarrollo urbano y de limpia y sanidad.

2.2.2 Capacidad administrativay financiera del municipio de Mezcalapa, Chiapas

Las finanzas publicas, son los medios econdémicos con los que el gobierno proyecta sus
actividades, desarrolla proyectos, atiende servicios y promueve la dinamica municipal. En este
sentido la capacidad financiera con que cuenta el municipio de Mezcalapa, Chiapas, ha venido
evolucionando de forma ascendente si consideramos los Ultimos 5 afios vemos que las
participaciones municipales en el 2016 eran menores al 2021.

2.2.4 Servicio Publicos

Agua potable

El agua es un elemento vital para la vida en general, en nuestro municipio el recurso hidrico,
y los distintos servicios que proporcionan, es fundamental para conseguir la reduccion de la
pobreza, el crecimiento econdmico y la sostenibilidad del medioambiente.

Los recursos hidricos, y los distintos servicios que proporcionan, el acceso a las instalaciones
de agua y saneamiento, es importante en todas las facetas de la dignidad humana desde la
seguridad alimentaria y energética hasta la salud humana y medioambiental, el agua
contribuye a mejorar en el bienestar social y el crecimiento inclusivo, y repercute en los medios
de subsistencia de miles de millones de personas.
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En este sentido podemos mencionar que el agua es “un elemento esencial para la vida”.

El servicio de agua potable, en las localidades donde existe este servicio es administrado por
comités locales de agua, sin embargo, en la cabecera municipal sera administrado por el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal (SAPAM), que se creara para tal efecto y
asi tener una mayor recaudacion de recursos propios.

Drenaje y tratamiento de aguas residuales

Es importante sefalar que del total de las localidades rurales de este municipio, solo 8 tienen
drenaje sanitario, esta situacién se presenta por factores relacionados con la tenencia de la
tierra, dispersién de las viviendas, la falta de presupuesto, y por la topografia, en virtud de esta
situacion la poblacién rural utiliza letrinas y fosas sépticas en muy baja escala, y en un
porcentaje muy marcado, la poblacion rural hace sus necesidades fisiologicas a campo abierto
lo cual provoca contaminacion y enfermedades infecciosas.

Es importante mencionar que ni dentro de la cabecera municipal, ni en las localidades con
servicio de drenaje, existen plantas de tratamiento de aguas residuales, por lo que las
descargas son vertidas directamente en los arroyos que atraviesan el municipio de Mezcalapa,
por lo que la totalidad de rios y arroyos que circundan la cabecera municipal y las localidades
estan contaminados en un alto porcentaje

Alumbrado Publico

En el municipio se tiene pocas lamparas para el alumbrado publico, de las cuales no funcionan
al 100 % requieren mantenimiento, solo funciona el 40 % de manera adecuada, sin embargo,
la CFE, expide el recibo de consumo de energia eléctrica por el 100% de lamparas que se
encuentras en el municipio.

Electrificacion

En este rubro, cabe hacer hincapié que el estado de Chiapas es uno de los estados que mas
energia eléctrica produce, ya que aproximadamente aporta el 30% del total de la energia que
se produce en el pais.

En cuanto al consumo de energia eléctrica en el municipio de Mezcalapa, Chiapas,
observamos paralelamente el crecimiento poblacional, al igual que el incremento de
satisfactorios que requieren de energia eléctrica, el consumo se ha incrementado
considerablemente a tal grado que en el afio 2015 se tiene un consumo estimado por vivienda
de 4.5 KW./dia dando como resultado un total de 14,202kw/dia de acuerdo con el total de
viviendas.
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Es importante destacar que la cobertura del servicio de energia eléctrica, si bien ha
incrementado, no ha sido suficiente para atender al total de la poblacion especificamente en
las localidades rurales, de tal manera que se tiene actualmente un déficit de 55 %. Este déficit
en el servicio de energia eléctrica es provocado por factores propios de las localidades rurales,
por su topografia, su dispersion, falta de caminos, falta de presupuesto, entre otros.

Por ultimo, cabe destacar que la cabecera municipal es el asentamiento humano que
concentra la mayoria de este servicio por reunir el mayor volumen de la poblacién urbana, por
otra parte, existen localidades rurales en las cuales aun no se cuenta con el servicio de energia
eléctrica.

Recoleccién de desechos solidos.

El servicio de limpia municipal es un area que ayuda a coadyuvar el mejoramiento de la imagen
de la ciudad, ademas su funcion contribuye en gran medida a los rubros de salud publica y el
cuidado del medio ambiente, esta area coordina el manejo de los residuos sélidos.

En lo que se refiere al &rea de limpia de este H. Ayuntamiento se cuenta con un coordinador
de este servicio, un supervisor de camiones, machetero, barrenderos, choferes, afanadoras y
recolectores.

Panteones

En el municipio de Mezcalapa, particularmente en la cabecera municipal, existe un panteén
gue es el que cuenta con los servicios propios de estos inmuebles, sin embargo, debido a la
falta de planeacién y previsidn se esta presentando el problema de espacio, este inmueble se
ubica en la cabecera municipal, ademéas cabe mencionar que las localidades méas pobladas
cuentan con sus propios panteones comunitarios aungue con escasa infraestructura, y que
ademas ya no tienen espacios para tener mas sepulturas. Como lo son: Raudales Malpaso,
Ejido Belisario Dominguez, Ejido Progreso Chintul, Ejido Adolfo Lépez Mateos Km 54, Ejido
Romulo Calzadas, Ejido Adolfo Lopez Mateos EIl Corozo.

Rastro Municipal

En Mezcalapa, no se cuenta realmente con un rastro que relina las condiciones higiénicas,
técnicas-tecnolégicas, los equipos con los que cuenta el rastro municipal de este municipio es
de una camioneta inservible, asi como el edificio en pésimas condiciones, el equipo con el que

Justicia y Transparencia



ATS Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
v ] H. Ayuntamiento Constitucional de Mezcalapa, Chiapas.

mezc lapa

Justs in g Transpmrencin

se cuenta estan obsoletas, en cuanto a recursos humanos cuenta con un administrador,
nagateros, choferes, un médico veterinario, y una secretaria.

Parques, jardines, areas verdes y recreativas urbanas.

Uno de los indicadores utilizados en el mundo para medir la calidad de vida en la poblacién es
el promedio de area verde per capita, en el municipio de Mezcalapa existen dos espacios
adaptados para el esparcimiento familiar e infantil; para la cabecera municipal, el parque
central tipo colonial ubicado en el centro de la ciudad; un parque infantil, uno ubicado en
Raudales Malpaso, en lo que respecta a las localidades rurales solo tienen parques vecinales.

2.2.5 Seguridad Publica Municipal

La Agenda Estadistica Chiapas 2010 registra un total de 1 060 delitos, de los cuales el robo
registra un 29%, los homicidios un 12%, lesiones 10%, incumplimiento un 12%, dafios en
propiedad ajena 5%, violacién 5%, violencia familiar 4%, allanamiento 4%, abigeato 3%, fraude
2.7%, y el restante 13% en otros delitos. Cabe agregar que el municipio de Mezcalapa
contribuye con un porcentaje del 20% del total de los delitos de la regién Ill Mezcalapa.

Sumados a los anteriores delitos las faltas administrativas como son: ingerir bebidas
embriagantes en la via publica, alterar el orden publico, realizar necesidades fisiologicas en la
via publica, falta a la moral, entre otros, aunque cabe agregar que en los Ultimos afios se viene
presentando el flagelo de la drogadiccion el cual afecta a varios sectores de la poblacion,
principalmente a los estudiantes de nivel medio superior y superior de este municipio.
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Infraestructura de Seguridad Publica

Para poder hacer frente a toda la problemética de seguridad municipal de la sociedad de
Mezcalapa esta direccion de seguridad publica cuenta con lo siguiente:

Una comandancia reducida de espacio con una construccion de 40 metros cuadrados para las
areas administrativas y se tiene un area de 26 metros cuadrados para el uso de celdas y
guardias en turno y pasillos para la circulacion de las personas.
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ESTADO DE FUERZA MUNICIPAL 2021.

ESTADO DE FUERZA

EQUIPAMIENTO

En 02 En mal0l Escudo, regularl0 0

o estado estado
Condiciones malas 03 bases

(50% en mal estado)

INFRAESTRUCTURA

En cuanto a recursos humanos, se cuentan con elementos de seguridad publica, la mayoria
hombres, de los cuales solo 10 tienen formacion de academia, es decir solo el 25% de los
elementos de seguridad municipal estan capacitados, y el restante 75% carecen de
capacitacion. Asimismo, se cuenta con 1 director, 1 subdirector, 2 comandantes y 2 patrulleros;
que son los que coordinan esta direccion. Diseminados en la cabecera municipal y en las
comunidades mas pobladas del municipio, solo existe un moédulo de vigilancia enlazado por
un radio portatil, con un elemento de seguridad publica.
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2.2.4 Proteccion civil y Mapas de Riesgos

El sistema de proteccion civil es un derecho que tiene la sociedad civil, por tal razén este
trabajo implica vocacion y una responsabilidad que se refleja en un compromiso de servicio
para quienes laboran en ella. Debido a esto la unidad de proteccién civil debe estar en
constante perfeccionamiento y actualizacion de las acciones que faciliten el manejo y
seguimiento de las acciones ante cualquier desastre, de cualquier tipo, y especialmente estar
generando aspectos preventivos en la materia, adoptando estrategias enfocadas a la
deteccién y mitigacion oportuna de los fendmenos destructivos que pudieran afectar a los
habitantes del municipio. Por tal motivo la unidad de proteccidn civil de Mezcalapa lleva a cabo
una serie de acciones, como: simulacros y diagnésticos de los fenbmenos y lugares
vulnerables de la ciudad y de las comunidades que existen potencialmente en el municipio
como son los siguientes: Planes especificos municipal como lo es los incendios forestales,
semana santa, lluvias y ciclones tropicales, fiestas patrias, dia de muertos, entre otros para
conformar el atlas.

Riesgos Hidrometeoroldgicos. - dentro de este tipo de riesgos podemos encontrar expuesta
a 18 localidades que estan asentadas a los margenes de los rios, que en época de lluvias
estos cuerpos de aguas aumentan exponencialmente sus caudales, inundando todo lo que se
encuentra en sus riberas de estos rios.

Riesgos de caracter Geoldgicas. - De acuerdo a la topografia del municipio, existen fallas
geoldgicas, en las que se asientan 8 localidades rurales y 5 colonias populares las cuales
estan expuestas a un peligro constante y potencial de sufrir deslaves o hundimientos.

Riesgo de tipo sanitario. - se refiere a la contaminacién que generan el mal manejo de los
desechos sdlidos y de las aguas residuales, por lo que, en este municipio existe un tiradero
de basura municipal que es un foco de contaminacién e infeccion, debido a los malos olores
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y al escurrimiento de los lixiviados que esta afectando las corrientes de aguas fluviales que
por ahi pasan, esto ocurre en el actual basurero a cielo abierto. No existe un relleno sanitario
por lo que no se cumple con lo debidas normas sanitarias.

2.2.5 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas (DIF).

El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia en el
municipio de Mezcalapa, es una instancia que tiene como
finalidad impulsar la participacién de las comunidades en el
desarrollo social, coordinando acciones con otras
instituciones en materia de: salud, alimentacién, educacion,
asistencia juridica y desarrollo comunitario para garantizar a
la familia igualdad de oportunidades; equidad en el ejercicio
de sus derechos sociales, civiles y politicos, respaldando su
papel como célula central de la sociedad. También es
responsabilidad de la atencién de menores en situacion de
abandono, desamparados, desnutricion o sujetos al maltrato,
de alcohdlicos, de farmaco dependientes, de mujeres en
gestacion, de individuos en condicion de vagancia, de
ancianos en desamparo, incapacidad, marginacion o
desamparo de miembros con capacidades diferenciadas etc.

En este orden de cosas, el DIF municipal de Mezcalapa, posee una infraestructura:
a) Edificio con diversas oficinas: administracion, consultorio médico, sala de capacitacion

b) Edificio de desarrollo comunitario, para impartir diversas actividades relacionadas con:
cursos, capacitaciones de manualidades a diversos tipos de personas.

c) Casa DIA donde se atienden a los adultos mayores proporcionandoles actividades
manuales y comida caliente.

d) Tiene un parque vehicular muy escaso en condiciones regulares, y otros en condiciones
inservibles.

De igual forma, se manejan programas dirigidos a nifios como son: desayunos escolares,
cocinas comunitarias, asistencia médica; en medicina general, y psicologia, asi como apoyo
en despensas, entre otros.

Cuentan con personal: administrativo, médicos, psic6logos, trabajadoras sociales, abogados,
técnicos, profesores y las damas del voluntariado social.
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2.1 Medio Fisico.

2.1.1 Localizacién geogréfica y extension territorial del municipio

En el municipio hay 5 395 habitantes con tres afios 0 méas que hablan una lengua indigena.
Informacion geografica

Ubicacion

Se ubica en la Regién Socioecondmica Il MEZCALAPA. Limita al norte con los estados de
Tabasco y Veracruz, el este con Ostuacan y Tecpatan; y al sur con Ocozocoautla de Espinoza
y al oeste con Cintalapa. Las coordenadas de la cabecera municipal son: 17°11'18" de latitud
norte y 93°36'21" de longitud oeste y se ubica a una altitud de 136 metros sobre el nivel del
mar. Con una superficie territorial de 847.31 km2 ocupa el 1.13% del territorio estatal.

Clima

Los climas existentes en el municipio son: célido humedo con lluvias todo el afio (59.08%),
calido humedo con lluvias abundantes de verano (40.06%) y semicélido hiumedo con lluvias
todo el afo (0.86%).

En los meses de mayo a octubre, las temperaturas minimas promedio se distribuyen
porcentualmente de la siguiente manera: de 18 a 21 °C (7.26%) y de 21 a 22.5 °C (92.74%)).

En tanto que las maximas promedio en este periodo son: de 30 a 33 °C (12.38%) y de 33 a
34.5 °C (87.62%)).

Durante los meses de noviembre a abril, las temperaturas minimas promedio se distribuyen
porcentualmente de la siguiente manera: de 15 a 18 °C (29.85%) y de 18 a 19.5 °C (70.15%).

Mientras que las maximas promedio en este mismo periodo son: de 24 a 27 °C (7.6%) y de 27
a 30 °C (92.4%).

En los meses de mayo a octubre, la precipitacion media es: de 1400 a 1700 mm (32.8%), de
1700 a 2000 mm (33.42%) y de 2000 a 2300 mm (33.79%).

En los meses de noviembre a abril, la precipitacion media es: de 500 a 600 mm (12.81%), de
600 a 700 mm (36.89%), de 700 a 800 mm (12.37%) y de 800 a 1000 mm (37.93%).
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Vegetacion

La cobertura vegetal y el aprovechamiento del suelo en el municipio se distribuye de la
siguiente manera: Pastizal cultivado (54.64%), No aplicable (26.74%), Selva alta perennifolia
(secundaria) (17.8%), Agricultura de temporal (0.46%), Selva alta perennifolia (0.32%) vy
Pastizal inducido (0.04%).

Tipos de Suelos

Los tipos de suelos presentes en el municipio son: Luvisol (58.03%), No aplica (26.52%),
Cambisol (8.79%), Plintosol (5.67%) y Leptosol (0.99%).

Geologia

Los tipos de roca que conforman la corteza terrestre en el municipio son: LutitaArenisca (roca
sedimentaria) (55.95%), No aplica (25.82%), Conglomerado (roca sedimentaria) (12.96%),
Caliza (roca sedimentaria) (3.36%), Andesita-Brecha volcanica intermedia (roca ignea
extrusiva) (1.63%), Aluvial (suelo) (0.2%), No aplica (0.04%), Lutita-Arenisca (roca
sedimentaria) (0.04%), No aplica (0.01%), Conglomerado (roca sedimentaria) (0.01%), No
aplica (0%) y Aluvial (suelo) (0%).

Fisiografia
El municipio forma parte de la regién fisiografica Montafias del Norte.

La altura del relieve va de los 100 mts. y hasta los 1,000 mts. sobre el nivel del mar. Sierra
alta escarpada compleja (54.37%), No aplica (16.63%), Sierra alta de laderas tendidas
(16.55%) y Valle de laderas tendidas con dunas (12.44%).

Hidrografia

El municipio se ubica dentro de las subcuencas P. Netzahualcéyotl que forman parte de la
cuenca R. Usumacinta, y las subcuencas R. Mezcalapa, forma parte de la cuenca R. Grijalva

- Villahermosa, y las subcuencas R. Nanchital, R. Uspanapa, forma parte de la cuenca R.
Coatzacoalcos, y las subcuencas R. Tzimbac, forma parte de la cuenca R. Grijalva -
Villahermosa.

Las principales corrientes de agua en el municipio son: Rio Grijalva, Rio Tzimbac, Rio Grijalva,
Rio Tzimbac, Rio Grijalva, Arroyo Chintul, Arroyo Lamina Uno, Arroyo Chimalapa, Arroyo El
Triunfo y Arroyo Las Arenas; y las corrientes intermitentes:
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Arroyo La Laja, Arroyo La Junta, Arroyo Seco, Arroyo El Severo, Arroyo Sumidero, Arroyo El
Becerro y Arroyo La Sardina.

El municipio cuenta con una superficie protegida o bajo conservaciéon de 3,893.66 hectareas,
gue representa el 5.22% del territorio municipal y el 0.05% del territorio estatal.

Areas Naturales Protegidas

Las &reas naturales protegidas de administracion federal ubicadas en el municipio son:
Reserva de la Biosfera Selva El Ocote (3,196.04 ha).

Areas bajo otras modalidades de conservacion (no catalogadas como areas naturales
protegidas) en el municipio son: Corredor Biolégico Chimalapa-Uxpanapa-El Ocote (697.62
ha), Los cuerpos de agua en el municipio son: Presa Nezahualcéyotl (Malpaso).

Emigracién /migracion a zonas urbanas

La migracién es el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal o
definitiva, generalmente con la intencién de mejorar su situacibn econdémica, asi como su
desarrollo personal y familiar.

Cuando una persona deja el municipio, el estado o el pais donde reside para irse a vivir a otro
lugar se convierte en un emigrante, pero al llegar a establecerse a un nuevo municipio, estado
0 pais, esa misma persona pasa a ser un inmigrante.

El indice de intensidad migratoria que se tienen en nuestro municipio es de 0.9485 por lo que
se considera que el grado de intensidad migratoria es muy bajo, ocupa en el contexto estatal
el lugar 54, y en el contexto nacional ocupa el lugar 2105.

2.5.1 Imagen urbana y Turismo

La cabecera municipal cuenta con una imagen urbana heterogénea y anarquica, presentando
una mezcla de construcciones tipicas (Coloniales) y modernas con diversidad de disefios y
materiales de construccién, en otro sentido, es importante sefialar que existe una
contaminacién visual muy monétona, es decir, que el centro de esta cabecera tradicionalmente
estaba caracterizada por un estilo arquitectonico colonial, el cual se ha ido perdiendo a través
de los afios, por la influencia de los intereses comerciales, y el modernismo, que ha dado lugar
a la concentracion del comercio en el primer cuadro de la ciudad generando problemas de
transito de personas y de vehiculos.
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Lugares turisticos

En el municipio de Mezcalapa se pueden visitar las
iglesias catodlicas y las Iglesias Adventistas, de igual
manera los centros de trabajo de pesca, siendo ésta
una de las actividades mas importantes, otros lugares
son las presas hidroeléctricas y sus restaurantes que
tiene este municipio, asi como los paseos en lancha en
el vaso de la presa Netzahualcéyotl.

2.6 Actividades econémicas

Las actividades econdmicas del municipio de Mezcalapa se desarrollan principalmente en los
rubros: del sector servicios, del sector primario 0 agropecuario y, en menor medida en el sector
industrial. Por lo que, se cuenta con una poblacion econdmicamente activa (PEA) de 2,167
personas, distribuyéndose ésta, de manera relativa en: sector primario ocupa el 42%, sector
secundario 13% y sector terciario 45%.

Tipo de la tenencia de la tierra

Una caracteristica de este municipio es que la tenencia de la tierra es en su mayoria ejidal,
por lo que se tiene que el 30% pertenece a la pequefa propiedad privada, y el restante 70%
pertenece al tipo de tenencia ejidal.
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2.6.1 Principales sectores productivos

Importancia en las actividades productivas del municipio, ya que genera empleos en las
diversas fincas ganaderas de este lugar, posee un hato ganadero de aproximadamente 23000
cabezas, en las razas: suizo—americano, indu-brasil, nelore y cruza de holandés, se practica
una ganaderia de tipo extensiva, para la cria y engorda, y la ganaderia de doble propdésito.

Se clasifican en dos niveles de productores: los grandes ganaderos y los pequefios ganaderos.
Tienen una produccion de aproximadamente de 3,000 litros diarios de leche, que se
comercializan a la empresa Nestlé y a productores de queso, locales y regionales.

Por otro lado esta la produccion de basicos: maiz y frijol la cual ocupa un total de 575
hectareas, estos tipos de cultivos solo se producen para el autoconsumo familiar, y muy raras
veces se comercializa en el mercado local, es producido de manera tradicional en terrenos de
temporal; y por ultimo tenemos la produccion de citricos y otros frutales como el zapote, el
nance, la carambola el rambutan, asi como hortalizas propias del municipio como: quelite,
calabaza, yuca, chipilin entre otros, que se producen de manera complementaria en las
unidades de produccién campesinas de este municipio.

Entre los arboles maderables estan: cedro rojo, bojon, mulato, jobo y zapote de agua.

Sector servicios de comercios y abasto

‘FAHMACIAS SIMILARES

"LO MISMO PERO MAS BARATO"
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2.6.2 Comunicaciones vias de comunicacion

En lo referente a la infraestructura caminera el municipio de Mezcalapa tiene acceso por la
carretera federal y por carreteras troncales-estatales.

Tipo de transporte

El transporte es un servicio que tiene la finalidad de reducir las distancias entre el lugar de
residencia con las zonas de trabajo, accesibilidad a los servicios de cualquier indole. Por lo
gue el sistema de transporte del municipio de Mezcalapa, juega un papel importante para la
movilizacion de las personas y la activacién de la economia del municipio, esta clasificado,
taxi, mototaxi, urbanas (combis), camionetas mixtas y camiones pasajeros que pasan por el
municipio, entre otros.

Medios de comunicacion

En lo que respecta a este rubro el municipio de Mezcalapa cuenta con una variedad de medios
para comunicarse al exterior e interior del municipio, se cuenta con: servicio de telefonia
normal y celular: Telcel y Movistar en Cabecera municipal y 20 localidades rurales tienen
telefonia rural, se cuenta con sefial de la televisién nacional, y servicio de Internet, de igual
manera se tienen las televisoras de pago dish, vetv, sky entre otros, asimismo el H.
Ayuntamiento renta una base de radio para comunicarse con todas las localidades del
municipio, estrechamente coordinado con la direcciéon de seguridad publica municipal y
proteccion civil municipal para respuestas inmediatas de emergencias, asi también se cuenta
con el servicio del 066 y 911. Por lo que, la infraestructura de medios de comunicacién con
gue cuenta este municipio es buena y sin embargo, no moderna, ya que las recepciones de
sefial no es la adecuada.
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2.7 Salud y asistencia social

Uno de los rubros mas importantes y fundamentales para el desarrollo social y econémico de
una sociedad es contar con el servicio oportuno de la salud. Para tal efecto el municipio de
Mezcalapa, Chiapas, posee una infraestructura de asistencia sanitaria y de salud tanto privada
como publica, la cual se clasifica de la siguiente manera: en unidades de primer contacto y
casas de salud en el sector rural, todo esto dentro del sector publico.

Por otro lado, el sector privado ofrece asistencia sanitaria y de salud a través de: clinicas y
consultorios con diversas especialidades: odontologia, medicina general, pediatria, y de otros
servicios relacionados con la salud. Por lo que, la infraestructura y la asistencia sanitaria
profesional se concentra en su mayoria en la cabecera municipal.

Sin embargo, a pesar de contarse con toda la asistencia sanitaria antes descrita, la sociedad
de Mezcalapa sigue presentando un alto grado de déficit en cuanto a la salud, esto debido a
la mala asistencia sanitaria que brinda el sector a través de la pésima infraestructura, la falta
de equipamiento, medicamentos, médicos y recursos humanos, puede ser visible en las
diferentes clinicas con la que cuenta el sector salud.

3. Metodologia

El Plan Municipal de Mezcalapa
2021-2024 y su estructura se
fundamenta de acuerdo a la
legislacion Federal, Estatal y
Municipal vigentes, donde
enmarcan la metodologia que
toma en cuenta la participacion
ciudadanay la vision del gobierno
municipal. Todo esto
fundamentado dentro del Método
del Marco Logico; que es el
método que sugiere la Ley de

Planeacion del Estado de Chiapas para la alineacion de los programas sociales a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), asimismo el municipio podr& participar en la Agenda para el
Desarrollo Municipal (ADM) 2030.

Dentro de este sistema de planeacion se coordinaron acciones con el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), estructurados representativamente por los
sectores publicos y privados para la realizacion del diagnéstico municipal, en donde
participaron dependencias de gobierno federal, estatal y municipal, sumando a la participacion
de las comunidades rurales y urbanas como organizaciones economicas y sociales del
municipio con finalidad de identificar las necesidades, acciones y obras basicas y prioridades
de nuestra sociedad en general, tomando en cuenta los lugares con mas alto indice de rezago
social.
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Este trabajo es el producto de la realizacion de 86 talleres de planeacion participativa dentro
del &mbito rural y urbano del municipio, asi mismo se efectuaron entrevistas y encuestas con
funcionarios de nivel federal, estatal y municipal, unificandole la revision documental de datos
cuantitativos y cualitativos de los diversos rubros que integran los sectores econémicos, social,
politico y cultural del municipio, considerados ademas datos de los sistemas del INEGI,
CONEVAL, SIESE y CEIEG, entre otras, que aportan datos de nuestro estado de Chiapas. De
esta manera la plataforma del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), participaron mas de 1200 personas en la eleccion y determinacion de
planteamientos, prioridades y estrategias necesarias para el desarrollo social y econémico del
municipio.

Después de la organizacién y sistematizacion de las problematicas, propuestas, prioridades
basicas del municipio, y considerando en todo momento los ejes transversales de: Igualdad
de Género, Derechos Humanos, Combate a la corrupcion y mejora de la Gestion Publica,
Manejo de Riesgo y Resiliencia. Se procedio a la gestion de los instrumentos del método del
marco ldgico, para que posteriormente se determinaran las politicas publicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién en marcados en los cuatro ejes que sustentan el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024; Gobierno Municipal eficaz y honesto, Bienestar para los ciudadanos
de Mezcalapa, Desarrollo econémico y competitividad y, Desarrollo sustentable y
biodiversidad.
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4.- Politica Transversal
Articulo 28 de la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas.

Los planes municipales diagnosticaran la situacién socioeconémica y ambiental en el ambito
municipal y sectorial, precisando las politicas publicas, objetivos y estrategias para su
desarrollo, aplicando durante su vigencia el contenido de los programas operativos anuales
correspondientes, procurando su concordancia con el plan nacional y plan estatal.

Los planes municipales deberan alinear sus politicas publicas hacia la consecucion del
desarrollo social, desarrollo humano y objetivos de desarrollo del milenio.

De igual forma deberan considerar politicas publicas transversales con enfoques de igualdad
de género, respeto a los derechos humanos y sustentabilidad.

Enfoques transversales

Igualdad de género, Respeto a los derechos humanos, Politicas publicas transversales,
Sustentabilidad del medio ambiente, Manejo de riesgo y resiliencia., Transparencia y
anticorrupcion.

Para lograrla es necesario combatir la corrupcion y fortalecer la transparencia del gobierno
municipal desde todas sus perspectivas, tanto la prevencion, la aplicacién de la ley para
combatir la impunidad y atacar la raiz de la probleméatica socioeconémica que contribuye a la
misma.
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Ejes Rectores

Eje rector 1: Gobierno Municipal eficaz y honesto

E.1 Diagnéstico de problemas:

La organizacibn municipal es uno de los aspectos fundamentales para el correcto
funcionamiento de un ente administrativo, porque dependiendo del nivel organizativo que se
tenga, asi sera la capacidad de respuesta que se proporcionara a la ciudadania.

En el municipio de Mezcalapa, como en muchos otros municipios de nuestro estado existen
una serie de deficiencias organizacionales, que han venido obstaculizando y retrasando el
avance en el desarrollo social, econémico y cultural de los habitantes de este municipio.

Por lo que, es evidente observar diversas debilidades en el rubro de la atencién ciudadana de
este ayuntamiento, ya que es comun ver el burocratismo con gue los funcionarios atienden los
trAmites de la ciudadania, lo cual es resultado de la falta de experiencia y del desconocimiento
de sus funciones y responsabilidades, esto es originado por la falta de perfiles adecuados a
cada una de las areas que integran el ayuntamiento, ademas podemos asociar, la falta de
manuales de organizacion, reglamentos y procedimientos. Es decir, no existe un compromiso
de servir a la ciudadania.

Asimismo, es importante sefialar que las direcciones y coordinaciones existentes, todavia
obedecen a formas administrativas de organizacién tradicional, y por lo mismo, la forma de
reclutamiento y seleccion del personal se da en funcion de: amiguismos, recomendaciones,
compadrazgo, etc. y no realmente por el perfil 0 los conocimientos y experiencia que tenga la
persona.

De la misma forma, se observa que en algunos departamentos hay exceso de personal, lo
cual obstruye las actividades, en muchas de las ocasiones se duplican funciones dentro y
fuera de una misma éarea, por otro lado, la falta de una adecuada comunicacién genera la fuga
de responsabilidades, entre otras cosas.

En este sentido tenemos un exceso de personal en un promedio del 15% en las diferentes
areas, y en otras que se tiene un déficit, del cual se necesita una reorganizacion en general,
asi también contratar personal con el perfil adecuado.

La Capacidad administrativa, es una dimension que retrata distintos ambitos de la
administracion publica municipal y se mide por la profesionalizacion de los titulares de las
areas administrativas, la existencia de planes de desarrollo, reglamentos municipales, la forma
de administrar el catastro, los recursos materiales y de oficinas e informaticos con los que
cuenta.

En cuanto a este aspecto es importante partir de los ingresos o de las finanzas publicas de la
administracibn municipal, que es la parte donde se tienen que hacer una serie de
adecuaciones para asignar los recursos a las multiples necesidades de la ciudadania. Como
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pudimos observar en el contexto municipal que los ingresos de Mezcalapa han venido en
constante incremento afio con afio que ha pasado a veces solamente muy significativo y a
otras insignificativo.

Sin embargo, es evidente que en este municipio al igual que muchos otros del estado y de la
nacion, sus ingresos estan determinados por las participaciones y aportaciones federales en
su mayor parte, y en la minima parte por los ingresos propios, en el caso de este municipio es
del 97% los ingresos extraordinarios, y el 3% de ingresos ordinarios.

Esto quiere decir, que los recursos econdmicos con que cuenta el municipio, son recursos
gue vienen etiquetados para némina, obras de infraestructura social, desayunos escolares, y
demas gastos operativos y administrativos del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior se tienen problemas de laudos laborales, deudas de consumo de energia
eléctrica y juicios mercantiles, los cuales también vienen a dafar la capacidad financiera del
municipio.

Servicios publicos municipales

Como ya se planted en el contexto municipal, el municipio de Mezcalapa, Chiapas como
muchos municipios del estado, no ha logrado estructurar y equipar los servicios municipales
se tienen una serie de deficiencias tanto en el aspecto administrativo como operativo, por lo
gue es evidente observar las siguientes problematicas:

Servicio de agua potable.

El agua es uno de los aspectos fundamentales del desarrollo sostenible y sus dimensiones. El
agua pura es un recurso renovable, sin embargo, puede llegar a estar tan contaminada por
las actividades humanas, que puede pasar de Util a nociva o de calidad deficiente, es tan
esencial que su relacion con la salud es directa, la disponibilidad y la calidad del agua
determinan el grado de salud e higiene de cualquier sociedad, y es que el agua es necesaria
no solo para beber, sino también para la limpieza, la produccién de alimentos, las actividades
industriales, la pesca, la generacion de energia hidraulica y muchisimas otras actividades
sociales gque se realizan actualmente.

El municipio de Mezcalapa ha presentado un crecimiento demografico, en los ultimos 10 afios,
también ha incrementado la demanda del agua potable, aunque la tendencia se ha modificado,
en el 2011 se abastecia de este vital liquido a la cabecera municipal con una captacion
promedio de 13 litros por segundo, pero en los uUltimos 10 afios se incrementod esta demanda,
el consumo promedio por habitante es de 180 litros diarios, a este consumo debe agregarsele
el porcentaje de agua que se pierde por fugas en las tuberias y por el mal uso del recurso, en
este sentido se estima que podria haber un consumo extra del 30%, esto quiere decir, que
existe un sobre consumo de agua por habitantes, a pesar de que la organizacion mundial de
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la salud (OMS) recomienda un gasto de 60 litros por persona, es decir, existe un sobre
consumo de casi el triple respecto a lo planteado por la OMS.

Este servicio del agua potable que se ofrece a la cabecera municipal es de mala calidad
porque es entubada y no potable, es un sistema que funciona por el método de gravedad.

Por otro lado, la distribucién del servicio de agua potable en el municipio de Mezcalapa, se
realiza en su mayoria a través de captaciones de arroyos, pozos profundos y de carcamo, con
los cuales se da una cobertura del 65 % del servicio de agua a los habitantes de la cabecera
municipal, haciendo hincapi€, que la calidad del servicio no es el adecuado, pues existen una
serie de irregularidades en los sistemas, como el antiguo método de gravedad, tuberias de la
linea de conduccién muy deterioradas y con fugas frecuentes, valvulas rotas y viejas, tanques
azolvados y bretados, poca presion, lineas de distribucién antiguas, asi mismo en los meses
de: marzo, abril, mayo, junio, el aforo baja hasta en un 65%, entrando este servicio en estado
de contingencia, por lo que el SAPAM y el H. Ayuntamiento tienen que atender a la poblacién
con este servicio a través de pipas y rotoplas, afiadiéndole a esto habria que mencionar la
inadecuada tarifa y la falta de pago oportuno de los usuarios, originandose con esto finanzas
inadecuadas gque no dejan operar administrativamente el sistema.

Cabe mencionar que la poblacién de la cabecera municipal que no se atiende, es debido a
gue son asentamientos humanos irregulares y dispersos que se ubican en la periferia de la
cabecera municipal, atendiéndolas de manera particular con pipas del sistema.

En lo que corresponde a las comunidades rurales, la problematica que siempre se ha tenido,
es que Mezcalapa esta organizado en su mayoria por rancherias, las cuales son
asentamientos con viviendas con alta dispersion, lo que dificulta proveerles los servicios
basicos, en este caso el agua potable. De tal manera, que solamente los asentamientos mas
compactos son los que tienen el servicio y las demés rancherias resuelven esta necesidad
con pozos artesanos, arroyos, manantiales entre otros, exponiéndose estos a consumir agua
contaminada por las aguas residuales de las mismas comunidades.

Otro problema que enfrenta este sistema es que no logra ser autosuficiente financieramente,
Esto también, hace que el sistema de agua, no logre dar un buen servicio por la falta de
solvencia econémica.

Servicio de alcantarillado sanitario.

En lo concerniente al servicio de alcantarillado sanitario, que administra el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado Municipal, es evidente que no cuenta con un sistema de alcantarillado
sanitario apropiado en la cabecera municipal, pues atiende a cerca del 65% de la poblacién, y
el 35% restante desembocan sus aguas residuales en los arroyos y canales de agua pluvial,
gue van a parar a los rios; de igual forma, debido a la obsolescencia del sistema, el servicio
gue se presta es de mala calidad, ya frecuentemente se observan pozos de visita azolvados;
asimismo, dado que la red de atarjeas es de tubos de albafial de 30 centimetros totalmente
podridos, que hay tomas domiciliarias de ladrillos totalmente dafiados por el paso del tiempo,
se generan fugas de aguas residuales en diversas calles de la ciudad y de las colonias,
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generando con ellos contaminacion del suelo y del aire, exponiendo a los habitantes a
enfermedades gastrointestinales y virales.

En lo que respecta a este servicio en las comunidades rurales, se puede decir que son las
mas afectadas, ya que no cuentan con este servicio, resolviendo esta problematica con fosas
sépticas, letrinas de manera parcializada, toda vez que, una gran cantidad de hogares rurales
defecan a cielo abierto, generando aguas negras que llegan a parar a los arroyos y canales
pluviales de estos asentamientos rurales, ocasionando de igual manera problemas de salud
publica para los habitantes de estas rancherias, debido a que estdn expuestos a las
enfermedades que causan este tipo de contaminacion.

Esta situacion se experimenta en las comunidades rurales por factores de dispersion, y por la
falta de recursos econdmicos y educacion, que son factores que no permiten proveerlos de
este servicio.

Recoleccion de los desechos soélidos.

En la parte que corresponde al servicio de recoleccion de los desechos sélidos, es un servicio
muy relacionado con la salud publica; en Mezcalapa, se da este servicio a la sociedad con
muchas deficiencias tanto en el aspecto administrativo como operativo, ya que, no existe una
reglamentacién en cuanto a este servicio y por lo mismo, no hay horarios definidos, no existen
rutas planeadas para la recoleccién, el personal operativo no esta siendo aprovechado de
manera eficiente, a esto se anexa la falta de capacitacion de los administrativos y de los
operativos de este servicio, otro problema es la falta de equipamiento de personal y de las
unidades recolectoras, dado que las que existen estan en pésimas condiciones y son de poca
capacidad y obsoletas; no se cuenta con un programa de capacitacién para generar conciencia
en la ciudadania, relacionado con la separacién de la basura, asimismo no contamaos con una
oficina que atienda este servicio de manera adecuada, ni un relleno sanitario por lo que en el
municipio existe un tiradero de basura municipal, ubicado en la misma cabecera municipal, que
genera contaminacion, provocando que las corrientes pluviales arrastren los lixiviados que se
fugan hacia la llanura donde se ubican ranchos y colonias populares, exponiendo a esas
familias a un alto potencial de desarrollar enfermedades tipicas de este tipo de contaminacién.

Por otra parte, dado que este problema de desechos sélidos se potencializé, el municipio ha
buscado diferentes alternativas para solucionar dicho problema, tales como pagar a otros
municipios para tirar la basura, rentar volteos, acondicionar algunos lugares para tirar la
basura, entre otras actividades.

La recoleccion de la basura se realiza en las diferentes colonias del municipio, asi como en
algunas rancherias y ejidos.

Justicia y Transparencia



Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
H. Ayuntamiento Constitucional de Mezcalapa, Chiapas.

mezciara

Alumbrado publico.

Este servicio es un factor muy importante en la urbanizacién municipal, y particularmente en
el embellecimiento de los lugares de convivencia social. En Mezcalapa, existe la problematica
del alto consumo de energia eléctrica de lamparas existentes, la mayoria estan ubicadas en
la cabecera municipal y el restante en las comunidades, sin embargo, por las cuestiones
climatolégicas que caracterizan al municipio, es decir, que es muy lluvioso y existen tormentas
eléctricas frecuentes, sumado a la delincuencia juvenil que dafia las lamparas; las luminarias
no funcionan en su totalidad, teniendo solamente un 60% funcionales, sin embargo, la
Comision Federal de Electricidad no toma en cuenta esta situacion y cobra por el 100% de las
lamparas globalizandolas al watage mas alto en el consumo de energia por lampara,
generando altos costos de consumo eléctrico para el erario municipal, a tal grado de que se
tiene una deuda; situacion que dafa altamente la precaria situacion financiera del municipio.

En lo referente a este rubro, existe una cobertura muy baja del servicio, pues se calcula que
solo el 75% de la poblacién cuenta con este servicio de manera global, en el municipio existe
un total de 25 % de la poblacién que no cuenta con acceso a la energia eléctrica, derivado
también de que son las localidades que concentran la mayor parte de la poblacion.

La cabecera municipal cuenta con una mayor cobertura del alumbrado publico, por ser la que
concentra la mayor parte de las actividades de la poblacién del municipio, por lo tanto, es la
gue mas problemas diversos presenta: focos fundidos, balastros dafiados, falta de pagos a la
paraestatal Comision Federal de Electricidad, fotoceldas fundidas, ocasionado por diversos
factores: lluvias constantes, tormentas eléctricas, o por el mal uso de los habitantes, asi como
la falta de mantenimiento, entre otros.

Es importante plantear que este servicio se ofrece a los lugares mas compactos de cada
rancheria, sin embargo el servicio de energia eléctrica se ha dado a un altisimo costo-beneficio
por familia, basta decir que, para llevar este servicio se requiere hacer inversiones onerosas y
con bajo impacto social, porque no se beneficia al 100% de las viviendas de cada rancheria,
también es valido decir; que la energia eléctrica es un servicio parcializado, porque no llega a
todas las viviendas de cada una de las rancherias del municipio.

Servicio de Rastro Municipal.

Como ya se observo en el contexto municipal, el servicio de rastro que se tiene en Mezcalapa
cuenta con un inmueble, un endeble equipamiento, generando una problematica de salud
publica, por no tener las condiciones para la maquila de las reses y cerdos, porque la realizan
en condiciones antihigiénicas, exponiendo a este alimento a contaminantes y por ende, a
dafar la salud publica de los ciudadanos de Mezcalapa, lo que propicia el sacrificio clandestino
de ganado bovino y porcino. Actualmente en el rastro se sacrifican un total diario de dos reses
y 0 cerdos estimandose que en el clandestinaje se registran en mayor numero la cantidad de
animales sacrificados, presentandose una fuga de ingresos para el H. Ayuntamiento.
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Esto ha originado otra problematica, porque los sacrificios y maquila del ganado bovino y
porcino se realizan clandestinamente, sin ningan control sanitario, exponiendo de nueva
cuenta a la salud de la poblacion.

Panteones.

Resulta evidente que este servicio no ha sido muy tomado en cuenta en las administraciones
municipales y su operatividad no se ha planeado adecuadamente, pues a pesar de contar con
varios panteones, esos espacios resultan insuficientes para cubrir la demanda municipal.
Circunstancia muy similar sucede con las poblaciones mas compactas de todo el municipio,
gue tienen saturados de tumbas sus panteones, por lo que se requiere adquirir nuevos
terrenos para dicho fin.

Parques, jardines, areas verdes y recreativas.

Este servicio de esparcimiento para la ciudadania es muy necesario, toda vez que, en el
esquema mundial, los espacios verdes determinan parte del nivel de vida de las sociedades
urbanas. Ante esta situacion a pesar de que Mezcalapa es un municipio ubicado en una de
las regiones mayoritariamente agropecuaria, presenta la situacion de no contar con areas
verdes, solo se tienen dos parques uno central que solo contempla: bancas, kiosco, concreto
y pocos arboles ornamentales, que no brindan el contacto de la sociedad con la naturaleza,
dando origen a la falta de esparcimiento de manera sustentable.

Seguridad Publica.

Uno de los problemas que esta viviendo actualmente nuestro pais es la inseguridad publica,
misma que esté afectando totalmente a todos los sectores productivos, politicos y sociales del
pais, a tal grado que la delincuencia organizada a rebasado a la operatividad del gobierno;
ante esta situacion, el municipio de Mezcalapa no es ajeno a esta problematica, debido a que,
su poblacion esta en constante crecimiento, y paralelamente a esto van creciendo los servicios
basicos, centros de abasto, centros de diversion, educacion y trabajo, trayendo como
consecuencia el transito de personas de municipios y estados aledafios, a esto se suman los
medios de comunicacién y modernizacion de carreteras, entre otros.

Este tema es uno de los rubros que mayor importancia a adquirido en nuestra sociedad actual,
debido a la altisima presencia de la delincuencia organizada que ha alterado la paz social de
la regién y particularmente del municipio con una serie de secuestros, homicidios, extorsiones,
robos, entre otros; esto aunado a los delitos comunes como son: mal trato familiar, lesiones,
ingesta de bebidas embriagantes, inhalacién de enervantes y sustancias toxicas en plena via
publica, etc. Ante estas problematicas delincuenciales que se estd presentando, existe la
probleméatica de operatividad y de ejecucién de acciones focalizadas a enfrentar de manera
objetiva y efectiva estas enfermedades sociales, debido a que se tienen problemas y
deficiencias en la capacidad operativa y administrativa de la direccién de seguridad publica
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municipal, con un bajo volumen de elementos de seguridad publica sin capacitacion, sin
equipamiento adecuado, bajos sueldos, falta de prestaciones sociales, y con un minimo de
unidades moviles para hacer la vigilancia, de un universo de 63 comunidades rurales y 33
colonias.

Asi el reto de esta administracion es disminuir el indice de delincuencia a través de acciones
concertadas con las diversas corporaciones encargadas de la seguridad publica en la region,
asi también impulsar acciones de construccibn o ampliacién de la comandancia y la
construccién de casetas de vigilancia, equipamiento, profesionalizacién y capacitacién a los
elementos y ofrecer programas de concientizacién ciudadana, entre otros.

PO’
M’ _EIPAL

Protecciéon Civil.

Mezcalapa, tiene una unidad de proteccién civil, que no cuenta con las condiciones de
equipamiento, ni con los recursos humanos capacitados para hacer frente a los problemas
potenciales que presenta la geografia municipal, es decir, se cuenta con vehiculos y algunos
equipos de comunicacion y de rescate en malas condiciones, que tienen mucho tiempo de
uso, por lo mismo, ya estan desfasados, como ya comentamos en el contexto de diagndstico,
Mezcalapa esta expuesto a una serie de fendmenos potenciales tales como los:
hidrometeorolégicos (inundaciones), geoldgicos, sanitarios(descargas de aguas residuales a
los arroyos), y quimicos, ante esta situacion es necesario contar con las condiciones técnicas
humanas y equipamiento tecnolégico para dar respuesta expedita a los potenciales peligros
gue registra nuestro municipio. Para ello es necesario realizar Planes especificos municipales,
como lo es el de Incendio forestal, Semana Santa, lluvias y ciclones tropicales, fiestas patrias,
dia de muertos, entre otros para conformar el atlas de Mezcalapa.
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Eje rector 1: Gobierno Municipal eficaz y honesto

E.l Politicas Publicas

Objetivo General: Disminuir el descontento de la sociedad.

Tema l.l Gobierno, corrupcion y transparencia

Politica Publica 1.1.1 Gobernabilidad Municipal

Objetivo: Garantizar la estabilidad social y politica en el Municipio de Mezcalapa.

Estrategias

1.1.1.1 Garantizar el respeto al derecho humano con igualdad de género.
1.1.1.2 Eficiente Servicio de atencion administrativa a la ciudadania.
1.1.1.3 Fortalecer la gobernabilidad desde las instituciones publicas.
1.1.1.4 Promover la eficiencia y eficacia en la gestidn publica.

1.1.1.5 Saneamiento de empréstitos municipales.
Tema 1.2 Infraestructura de servicios basicos
Politica Publica 1.2.1 Servicio de agua potable

Objetivo: Garantizar la disposicion y la gestién sostenible en la cobertura del sistema de agua
potable a precio asequible para todos.

Estrategias

1.2.2.1 Ampliacion del sistema de agua potable de la Cabecera Municipal y en diferentes
colonias y rancherias.
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1.2.2.2 Rehabilitacién y modernizacién del equipo de bombeo del sistema municipal de agua
potable.

1.2.2.3 Mantenimiento y ampliacién de la cobertura de agua potable del sistema municipal.
1.2.2.4 Contratacion de personal adicional operativo para mayor cobertura del servicio.
1.2.2.5 Reglamentacién en materia del agua potable.

1.2.2.6 Autonomia financiera del sistema de agua potable.
Politica Pablica 1.2.2 Servicio de drenaje sanitario, alcantarillado y aguas residuales

Objetivo: Garantizar la eficiente cobertura y la gestion sostenible del sistema de drenaje y
alcantarillado y aguas residuales para todos.

Estrategias
1.1.3.1 Mantenimiento y ampliacion de la red del sistema de alcantarillado sanitario municipal.

1.1.3.2 Ampliacion del sistema de drenaje sanitario de la Cabecera Municipal, y en diferentes
colonias y rancherias.

1.1.3.3 Modernizacién del tratamiento de los residuos del sistema de drenaje sanitario de la
Cabecera Municipal, y en diferentes colonias y rancherias.

1.1.3.4 Gestion del acopio y tratamiento de las aguas residuales de la Cabecera Municipal, y
en diferentes colonias y rancherias.

1.2.3.5 Reglamentacién en materia del drenaje sanitario, alcantarillado y aguas residuales.

1.2.3.6 Autonomia financiera del sistema del drenaje sanitario, alcantarillado y aguas
residuales.

Politica Publica 1.2.3 Buen manejo de los residuos solidos

Objetivo: Garantizar la Eficiente recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos para todos.

Estrategias

1.1.3.1 Sitio de disposicion final de los residuos solidos municipales. (Construccion de un
relleno sanitario).
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1.1.3.2 Adquisicién de terreno para un relleno sanitario intermunicipal.

1.1.3.3 Realizar las gestiones ecoldégicamente racionales de los productos quimicos y los
desechos.

1.1.3.4 Equipamiento que facilite la recoleccién de basura.

1.1.3.4 Reducir el impacto negativo de las ciudades en cuanto a calidad del aire y sus
desechos.

1.1.3.5 Reglamentacién en materia del residuo sélido.
Tema. 1.3 Infraestructura urbana Municipal
Politica Pablica 1.3.1 Mejoramiento de parques y jardines

Objetivo: Mejorar la imagen de los parques y jardines para fomentar la convivencia familiar y
recreacion para todos.

Estrategias
1.3.1.1 Mantenimiento y construccién de parques y jardines.
1.3.1.2 Equipamiento de los parques y jardines.

1.2.2.5 Reglamentacion en materia de parques y jardines.
Politica Pablica 1.3.2 Eficiente servicio de Alumbrado Puablico

Objetivo: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para el
mejoramiento urbano con el alumbrado publico y asi disminuir el indice delictivo.

Estrategias
1.3.2.1 Mantenimiento y rehabilitacion de luminarias urbanas y semi rurales.

1.3.2.2 Introduccién y ampliacion de la red de energia eléctrica en la cabecera municipal y en
diferentes comunidades.

1.3.2.3 Equipamiento del departamento de alumbrado publico.
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1.3.2.4 Reglamentacién en materia de alumbrado publico.

1.2.2.5 Modernizacion sustentable y sostenible ecolégicamente del sistema de alumbrado
publico.

Politica Publica 1.3.3 Mejoramiento de la imagen urbana

Objetivo: Mejoramiento sostenible y sustentable de la imagen urbana con el buen estado de
las calles y edificios publicos para todos.

Estrategias

1.3.3.1 Mantenimiento y rehabilitacion de calles.
1.3.3.2 Pavimentacion de calles y bacheo.
1.3.3.3 Construccion de banquetas y andadores.

1.3.3.4 Reglamento para la construccion y mantenimiento de calles.

Tema. 1.4 Mejoramiento de los servicios Municipales

Politica Pablica 1.4.1 Mejoramiento del servicio de limpia

Objetivo: Garantizar el acceso a zonas verdes y espacios publicos adecuados, asi como
mejorar la imagen vial urbana con el buen estado de las calles y edificios publicos.

Estrategias

1.4.1.1 Contratacion de personal operativo adicional para mayor cobertura de servicio
1.4.1.2 Equipamiento que facilita la recoleccién de basura

1.4.1.3 Promover la clasificacion, reutilizacién y reciclado (botes de basura, etc).

1.4.1.3 Promover la cobertura y gestion ecoldégicamente racional de la basura entre los
ciudadanos.

1.4.1.4 Reglamentacién en materia del servicio de limpia.
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Politica Pablica 1.4.2 Mejoramiento del servicio de mercados y centrales de abasto

Objetivo: Garantizar el acceso adecuado y sostenible a los alimentos basicos para mejorar la
alimentacién de los habitantes en general.

Estrategias

1.4.2.1 Rehabilitacion y mantenimiento de los edificios de centros de abastos.
1.4.2.2 Construccion del centro de abasto en la cabecera municipal.

1.4.2.3 Promover la competitividad econdmica entre los productores.

1.4.2.3 Promover la disposicion de los productos basicos alimentarios en los centros de
abasto.

1.4.1.4 Reglamentacién en materia de mercados y centrales de abastos.

Politica Pablica 1.4.3 Panteones Municipal

Obijetivo: Disminuir la mortandad de las personas y abatir el déficit, ademas dar mantenimiento
adecuado a los espacios publicos destinados a restos humanos.

Estrategias
1.4.3.1 Rehabilitacién y mantenimiento de los panteones.
1.4.3.2 Adquisicion de terrenos para mejorar el servicio de panteones.

1.4.3.3 Reglamentacién y regularizacion de los costos, servicios y asignaciéon de los espacios
de los panteones.

1.4.3.3 Promover el ordenamiento territorial y reservas patrimoniales del municipio.
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Politica Publica 1.4.4 Infraestructura y equipamiento para la prestacion del servicio de Rastro
Municipal

Objetivo: Mejorar la calidad de los sacrificios que se realizan en el rastro municipal, fomentar
que el mayor numero de sacrificios de ganado en el municipio se realice en rastros, en
condiciones de sanidad e higiene para su distribucion y disposicion de la carne.

Estrategias

1.4.4.1 Rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura del rastro municipal.

1.4.4.2 Adquisicién de equipos que facilite la prestacion del servicio del rastro.

1.4.4.3 Reglamentacion y regularizacion de los costos, servicios y distribucion de la carne.
1.4.4.3 Construccién de un rastro municipal moderno.

1.4.4.3 Construccién de un pozo profundo para abastecer de agua a la maquila del ganado.

1.4.4.3 Construccién de laguna de oxidacion para el saneamiento de las aguas residuales del
rastro municipal.

Tema. 1.5 Municipio Seguro.
Politica Publica 1.5.1 Mezcalapa una Ciudad segura.

Objetivo: Lograr que la ciudad y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Estrategias
1.5.1.1 Regulacion de los asentamientos humanos irregulares en la cabecera municipal.
1.5.1.2 Reubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo.

1.5.1.3 Prevencion del riesgo con orientacion y simulacion de fendmenos naturales a la
poblacion.

1.5.1.4 Herramientas y equipos necesarios para la unidad de Proteccién Civil.
1.5.1.5 Capacitacion a elementos de Proteccion Civil para brindar un servicio de calidad.

1.5.1.6 Datacion de Insumos a personas vulnerables y afectadas ante desastres naturales.

Justicia y Transparencia



gﬁrf\%’,’ Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
(‘ﬁ H. Ayuntamiento Constitucional de Mezcalapa, Chiapas.

mezciara

Politica Publica 1.5.2 Seguridad Publica Municipal y policia preventiva.

Objetivo: Contar con un cuerpo profesional de policia para la prevencion del delito y asi abatir
la incidencia de delitos del fuero comun en todo el municipio, en forma coordinada con el
estado y la federacion.

Estrategias

1.5.2.1 Regulacién en materia de Seguridad Publica Municipal.

1.5.2.2 Modernizacion de diferentes herramientas y equipos de Seguridad Publica Municipal.
1.5.2.3 Mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura de la Seguridad Publica Municipal.
1.5.2.4 Adquisicion de terreno y construccién de las instalaciones de seguridad.

1.5.2.5 Equipamiento e Infraestructura para la vigilancia Municipal.

1.5.2.6 Profesionalizacion de elementos de seguridad publica.

1.5.2.7 Adquisiciéon de seguros para vehiculos y elementos de seguridad publica.

1.5.2.8 Administracion, plantilla de personal del area de seguridad publica municipal, donde
se distinga personal operativo y administrativo.

Politica Publica 1.5.3 Nuestro Transito Municipal.

Objetivo: Disminuir significativamente la problematica de la circulacién vial de la cabecera
municipal (hecho de transito).

Estrategias

1.5.3.1 Regulacién y ordenamiento en materia de Transito y vialidad Municipal.

1.5.3.2 Modernizacion de diferentes herramientas y equipos de Transito y vialidad Municipal.
1.5.3.3 Mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura de Transito Municipal.

1.5.3.4 Profesionalizacion de elementos de Transito Municipal

1.5.3.5 Adquisicién de seguros para vehiculos y elementos de Transito Municipal.
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1.5.3.6 Renovar y actualizar los sefialamientos viales en la cabecera municipal para dar mejor
circulacion vehicular y proteger al peaton.

Eje rector 2: Bienestar

E.2 Diagnostico de problemas

Generalmente el desarrollo social es tipificado como un proceso que, en el transcurso del
tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes
ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo,
salarios, principalmente implica también la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el
ingreso. En este proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del
mismo, con la activa participacion de actores sociales, publicos y privados. Como antecedente,
en nuestro pais a pesar de los diversos esfuerzos que se han hecho en esta materia no se ha
podido lograr ver resultados alentadores en la disminucion de la pobreza, sino al contrario,
este flagelo se ha incrementado notablemente; y, particularmente nuestro Estado de Chiapas,
sigue presentando indices muy altos de marginacion.

A lo cual el municipio de Mezcalapa no es ajeno, porque es parte del contexto social y también
registra indices altos de marginacion y estan en situacion de pobreza, es decir, que en
nameros relativos el 66% de la poblacion total del municipio est4 bajo estas condiciones
debido a las deficiencias de los servicios, se generan las probleméticas dentro de los
siguientes rubros del desarrollo social:

Sector Salud

Dentro de la problemaética relacionadas con la salud, se observa una diversidad de factores
gue alteran la salud de la poblacion, como son: el factor natural; que es el clima, que es de
tipo calido-himedo, con lluvias todo el afio; la explotacion de hidrocarburos por la paraestatal
PEMEX, las descargas de aguas residuales a los arroyos y rios por las viviendas asentadas
al margen de estos cuerpos de aguas, el alto consumo de bebidas alcohdélicas de la poblacion,
la falta de higiene, la mala alimentacion y el alto indice de hacinamiento en que vive la
poblacién, la alta poblacién de indigentes alcohdlicos, el alto indice de poblacion canina y
felina que deambulan en las calles; todos estos factores generan diversas enfermedades que
alteran todas las partes del cuerpo humano, por mencionar algunas las mas frecuentes son:
enfermedades respiratorias, gastrointestinales, obesidad, hipertension, diabetes, hepatitis,
tifoidea, dengue, estrés, accidentes automovilisticos, entre muchas otras.

Ante este elevado potencial de enfermedades de la poblacién, la capacidad instalada que tiene
el sector salud en este lugar, no responde a las necesidades; aunque se cuenta con varias
clinicas en la cabecera municipal y otras en los centros estratégicos comunitarios, a pesar de
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gue son apoyados con los programas sociales federales, existe la problematica de que esta
infraestructura es bastante antigua, falta de equipamiento adecuado y moderno, falta de
médicos, falta de enfermeras, falta de medicinas, alto burocratismo en la atencién a los
pacientes, lo que ha generado una serie de decesos por falta de atencién oportuna, falta de
higiene y sanidad en el inmueble, falta de administracién con planeacion; esto provoca que

los pacientes tengan que ser canalizados a la capital del estado. Después de haber enfatizado
lo anterior, una de las prioridades de la poblacién de esta region, es la salud, y principalmente
contar con una infraestructura de salud funcional, con la calidad que responda a la necesidad
de la sociedad de nuestro municipio.

Educacion y Cultura

La Educacién en nuestro municipio como ya se expuso en el espacio contextual de este
documento, es uno de los municipios que no tiene mayor ambito de servicios educacionales
desde el nivel preescolar hasta el nivel profesional, tanto en el aspecto publico como privado,
sin embargo, existen problemas tales como: un indice de analfabetismo del 16.35%, es decir,
se tiene un total de 3 727 personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir.
Asimismo, se cuenta con la problematica de que la poblaciéon solo registra un grado de
escolaridad promedio de 7.1 afios.

Por otro lado, se presenta un indice de desercion primario de 5.3%, secundario 3.32% y
bachillerato 4.21%, indices que no son muy significativos, pero de alguna manera es un
problema porque estos jévenes posteriormente pueden ser parte de las estadisticas de la
delincuencia.

También se presenta que los servicios educativos que tiene la poblacion en todos los niveles,
tanto en el ambito urbano como en lo rural, adolece de una infraestructura adecuada. Sin
embargo, existen escuelas urbanas que requieren de una total rehabilitacién, otras que
requieren de construccién de aulas y anexos, asi como techados, de la misma forma; en el
ambito rural es mas marcada esta necesidad, porque todavia existen escuelas con aulas de
maderas o de paredes de laminas, asi como de otros materiales. Una de las necesidades que
no esta resuelta en la mayoria de las escuelas de todos los niveles, es la falta de
infraestructura sanitaria adecuada, por consiguiente, las que existen son focos de
contaminacion ambiental y de salud publica, tanto asi que exponen a los alumnos a
contaminarse de cualquier enfermedad.

En un gran nimero de las escuelas publicas de nivel basico existe la problematica de la venta
de comida chatarra que dafia la alimentacion de los alumnos, exponiéndolos a presentar
cuadros de desnutricién y de enfermedades potenciales en el futuro. Asimismo, es viable
mencionar que en lo relacionado con los recursos humanos (maestros) se cubren todos los
centros educativos, no obstante, gran porcentaje de estos, presentan una formacion
académica de mala calidad, aunado a esto, es frecuente observar: ausentismo, falta de
vocacion, deficiente pedagogia en la ensefianza, entre otros factores de la misma especie que
influyen en el aprovechamiento de los nifios.
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Culturay Deporte

El deporte y la cultura son actividades fundamentales para el desarrollo social de cualquier
organizacion, por tal motivo el gobierno federal estatal y municipal deben promover el deporte
para el buen desarrollo de la sociedad, particularmente en el municipio; a Mezcalapa, no se le
ha dado prioridad, ni se han destinado los recursos necesarios, principalmente recursos
econdmicos y materiales, con la finalidad de impulsar la actividad fisica, siendo esta
fundamental y sana para nuestro cuerpo, ademas es formadora del caracter humano de la
sociedad. Por lo tanto las problematicas relacionadas con este rubro, se registra casi nula
organizacion de las actividades deportivas por parte del Ayuntamiento, asi mismo se tiene una
escaza infraestructura deportiva; tanto en la cabecera municipal, como en las comunidades;
es importante tomar como prioridad el deporte, con el objeto de que los jévenes canalicen sus
energias en la practica de cualquier disciplina deportiva, con estas acciones poder desviarlos
de los problemas de drogadiccion, que bastante presencia tiene en este municipio.

La vivienda

La vivienda es uno de los problemas sociales que enfrenta la poblacion de este municipio,
tenemos que, de 3156 viviendas existentes en el municipio, 2145 hogares estan en condicién
de hacinamiento, equivalente al 49% del total de estas, de la misma manera se detectaron
gue del total de viviendas en relacién a la propiedad de éstas, se observé que el 68% de las
viviendas son propias, y el 32% son rentadas. Estos indicadores nos dan las condiciones de
poder ver la magnitud y la trascendencia de la necesidad de infraestructura de vivienda que
se requiere en los sectores mas vulnerable de la sociedad, ademas, se puede afirmar de
manera clara y apegada a la necesidad real, que en la poblacion vulnerable de Mezcalapa, se
requiere alrededor de 924 viviendas dignas, estos para el igual nimero de familias. Ante este
indice de necesidad de viviendas dignas para la sociedad, concluimos que es otra de las
prioridades bésicas para alcanzar el desarrollo social. Esto quiere decir que urge disefiar
proyectos de interés social y gestionar este tipo de infraestructura basica ante las autoridades
correspondientes.

Grupos vulnerables.

Generalmente los grupos vulnerables son aquellos sectores de personas o de poblacion que
por su condicion de: edad. sexo, estado civil, origen étnico, se encuentran en condiciones de
riesgos que les impide incorporarse al desarrollo social y por lo mismo acceder a mejores
condiciones de bienestar social y econémico.

Mezcalapa, no esta exento de estos desequilibrios sociales debido a que segin INEGI 2020,
tenemos un 15% del total de la poblacién en extrema pobreza, existe un 32% del total de la
poblacion en pobreza alimentaria, y el 41% del total de la poblacion en pobreza de
capacidades diferentes. Dentro de estas deficiencias de la poblacién se identifican: las
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mujeres con problemas de abandono, maltratadas, viudas, madres solteras; etc. nifios
abandonados y de la calle, violentados, drogadictos; etc. Ancianos abandonados, alcohdlicos,
maltratados, violentados, incapacitados; etc.

Ante este rezago social y marginacion municipal, pues el gobierno del estado a hecho el
esfuerzo de atender estos flagelos de pobreza, pero ha sido poco el avance obtenido ya que,
se siguen presentando estos problemas sociales, debido a factores culturales como: la nula
denuncia de parte de los agraviados(mujeres, ancianos, nifios), la falta de fuentes de empleos
seguros, la falta de verdaderos programas que partan de un real diagnostico social, y
principalmente de un verdadero seguimiento y de una evaluacion permanente de estos por
personal capacitado y profesional.

Los jovenes segun la ONU son todas aquellas personas que oscilan de los 15 a los 24 afios
de edad, en nuestra sociedad actual este sector poblacional son cada vez mayoritarios y que
realizan diversas actividades, entre ellas productivas y laborales pero que no se les reconoce
por la sociedad, por ser jovenes desprovistos de todo lo relacionado con la experiencia y con
la madurez que posee un adulto, esto los hace vulnerables, debido a las limitantes sociales y
juridicas en que la misma sociedad los ubica. Ante esta situacion, el joven tiende a buscar
alternativas para ser escuchado. Una mayor parte de estos optan por mecanismos de
violencia, rebeldia, drogadiccién, entre otros.

Estos jovenes no tienen acceso 0 no se interesan por las cuestiones sociales y politicas del
municipio a tal grado que gran parte de ellos optan por solo buscar alternativas que les brinden
la libertad de diversion (libertinaje), generando problemas de drogadiccion, alcoholismo,
vandalismo, desercién escolar, robos, indigencia, pandillerismo, secuestro, prostitucion, entre
muchos otros. Ante esta problematica el gobierno del estado ha tratado de solventar esta
situacién, logrando muy pocos resultados, ya que estos indices delictivos han ido al aumento.

Desarrollo Integral de la Familia.

Mezcalapa al igual que la mayoria de los municipios del Estado de Chiapas, tiene una
poblacion caracterizada por el flagelo de la pobreza, la cual se recrea en un 66% de la
poblacién total del municipio (segun CONAPO), situacién que nos lleva a enfrentar una serie
de necesidades que se convierten en problemas para el desarrollo integral de la familia, es
decir, nos referimos a problemas como: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades,
pobreza de patrimonio, pobreza en salud, falta de empleos, drogadiccion, alta desintegracion
familiar, entre otros, que son indicadores que ubican a la poblacién municipal en altos indices
de marginacion y rezago social tanto a nivel estatal como nacional, a pesar de los esfuerzos
gue han realizado las administraciones pasadas, estos indices de pobreza no se han
modificado, sino al contrario siguen incrementandose, lo cual hace que los programas sociales
y asistencialistas de gobierno no puedan cumplir con los objetivos programados y queden
rebasados por la realidad social del municipio.
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EJE RECTOR 2. Bienestar

E.2 Politicas Publicas

Objetivo General. Incrementar el bienestar de la sociedad de las familias del municipio de
Mezcalapa.

Tema 2.1 Atencion a la Salud
Politica Publica2.1.1 Mejoramiento del servicio para la salud.

Objetivo: Garantizar el derecho a la proteccion de la salud mediante una mayor inversion en
Infraestructura basica y en acciones de promocion de la salud a todos y todas las edades en
el municipio de Mezcalapa.

Estrategias

2.1.1.1 Mantenimiento y rehabilitacion de caminos rurales para mejorar acceso a la casa de
salud.

2.1.1.2 Construccion de un hospital General.

2.1.1.3 Establecer una clinica municipal de atencién béasica.

2.1.1.4 Mantenimiento y rehabilitacién de casas de salud en localidades.

2.1.1.5 Contribuir a la cobertura universal de los servicios de salud.

2.1.1.6 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas.

2.1.1.7 Fortalecer la prevencion de problemas prioritarios de salud, entre ellos: salud sexual y
reproductiva, nutricién, prevencién de la mortalidad materna y perinatal entre otros.

Tema 2.2 Educacion, culturay deporte para todos.

Politica Publica 2.2.1 Mejoramiento de la Infraestructura para la educacion, cultura y
deporte paratodos.
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Objetivo: Contribuir a elevar la calidad y cobertura de la educacién basica, la cultura y el
deporte en el municipio de Mezcalapa, en coordinacion con otros 6rganos de gobierno.

Estrategias

2.2.1.1 Contribuir al mantenimiento, rehabilitacion y adecuaciéon de instalaciones educativas
gue tengan en cuenta las necesidades de nifios y nifias, asi como las personas con
discapacidad y las diferencias de género.

2.2.1.2 Infraestructura que contribuya a un entorno de aprendizaje seguro, no violentos
inclusivos y eficaces para todos.

2.2.1.3 Dotacién de materiales educativos para nifias y niflos de escasos recursos.

Politica Publica 2.2.2 Mejoramiento del servicio parala educacién, culturay deporte
para todos.

Objetivo: Elevar la calidad de la educacion basica, la cultura y el deporte en el municipio, en
coordinacion con otros érganos de gobierno.

Estrategias

2.2.2.1 Promover la equidad de género y la participacion de la juventud en los diferentes
sectores.

2.2.2.2 Organizar y promover juegos deportivos y culturales en las escuelas del nivel basico y
medio superior, asi como en colonias populares y comunidades.

2.2.2.3 Apoyar a jovenes de nivel medio superior de escasos recursos economicos con 50%
de becas.

2.3.2.4 Proveer los desayunos escolares calientes a todos los nifios de nivel basico de las
colonias populares y comunidades rurales.

2.3.2.5 Talleres de integracién familiar educativa para hacer mas participativos a los padres
con sus miembros de la familia.

2.3.2.6 Apoyo del gobierno municipal a la cultura en general.
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Tema 2.3 Vivienda para todos.

Politica Publica 2.3.1 Mejoramiento de la vivienda para el bienestar familiar.

Objetivo: Contribuir a elevar la calidad de la vivienda para las familias de escasos recursos
econOmicos y lotes de servicios para combatir la pobreza en coordinacion con las autoridades
Estatal y Federal competentes.

Estrategias

2.3.1.1 Fomentar esquemas flexibles de financiamiento para la adquisicion de vivienda,
priorizando a la poblacién en situacion de pobreza, rezago social o vulnerabilidad.

2.3.1.2 Propiciar que la construccion de viviendas se desarrolle en concordancia con el
programa de desarrollo urbano del municipio.

2.3.1.3 Promover mejores condiciones de la vivienda, tales como: mejoras en pisos, techos,
paredes, apertura de ventanas, utilizacion de mosquiteros y repellado de paredes.

2.3.1.4 Dotacion de servicios basicos en lotes
Tema 2.4 Grupos Vulnerables.

Politica Publica 2.4.1 Atencidn prioritaria a madres solteras, adulto mayor y personas
con discapacidad.

Objetivo: Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad social y generar el acceso a las oportunidades de desarrollo.

Estrategias

2.4.1.1 Garantizar el acceso universal a zonas verdes, espacios publicos a mujeres, nifios,
adulto mayor y personas con discapacidad.

2.4.1.2 Dar atencién y canalizacion a todo tipo de personas con discapacidad fisica e
intelectual dentro del grupo de las personas en situacion de vulnerabilidad: Atencién a
discapacitados, atencién a mujeres maltratadas, apoyo juridico y psicolégico a mujeres en
situacion critica.

2.4.1.3 Apoyo juridico y psicolégico a niflos, nifias y jovenes maltratados. Asi como a madres
solteras.
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2.4.1.4 Atencidn a adultos mayores en el centro de desarrollo integral del adulto.
2.4.1.5 Atencion a adultos mayores y nifios y nifias en situacion de calle.

2.4.1.6 Asesorias a grupos vulnerables relacionados con los derechos humanos.

Eje rector 3: Mezcalapa con desarrollo econémico y competitividad.

Diagnastico de problemas

Como ya sefialamos en el contexto municipal de este documento, Mezcalapa es un municipio
gue se caracteriza por contar con una presencia significativa de su poblacién econémicamente
activa en las actividades tradicionales agropecuarias, asimismo, en el ambito rural concentra
el 52% de la poblacién total del municipio, actualmente se estd presentando en la poblacion
econdémicamente activa municipal el fenémeno de la tercerizacién, en otras palabras, se esta
presentando la migracion campo-ciudad, donde de manera paulatina el sector comercial y de
servicios estd atrayendo parte de la (PEA) Poblacion Econdmicamente Activa rural, debido a
los problemas de productividad en el campo.

Esta situacion desencadeno una brutal deforestacion por parte de estos productores, ante la
desesperacion de obtener ingresos para poder subsistir, optando por convertir sus
plantaciones en pastizales, dafiando severamente el ecosistema y medio ambiente del
municipio.

En lo referente al cultivo del platano (banano) esta actividad es de reciente integracion a la
actividad agricola del municipio, esto fue como una alternativa hacia la crisis cacaotera.

En cambio, los pequefios productores picolas y ganaderos son los que enfrentan una serie de
problemas tanto en el proceso de produccion, falta de asistencia técnica, falta de créditos
oportunos, sanidad pecuaria, mejoramiento genético, insumos caros y de baja calidad, etc.

De igual forma, en el proceso de comercializacién enfrentan la falta de organizacién, exceso
de intermediarios, entre otros obstaculos que les impide acercarse a los mercados regionales
y nacionales de este tipo de producto.

En lo referente a los cultivos bésicos (maiz, frijol, arroz), citricos, legumbres, y algunos frutales,
estas son actividades complementarias que realizan los pequefios productores campesinos
para su autoconsumo, y en casos de tener excedentes o necesidad de circulante econémico
lo comercializan en el mercado local.

Asi también, la pesca es una actividad importante de las unidades de produccion campesinas,
ubicadas al margen o en las riberas de los rios y arroyos que circundan el municipio, con la
finalidad de tener una buena economia familiar, que de haber excedente y la necesidad de
recursos econdmicos lo venden en el mercado local y nacional.
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El sector terciario o de servicios como expusimos en el contexto municipal, es uno de los
rubros que mayor crecimiento ha tenido en los ultimos afios, debido a la migracién campo-
ciudad que ha venido a crear el fendmeno de tercerizacion en la economia municipal, es decir,
gue la expulsion de mano de obra campesina por parte de la crisis que esta registrando el
sector primario, ha hecho que el volumen de la poblacion econdmicamente activa de este
sector ocupe el 45% del total de la PEA municipal. De acuerdo a este escenario, es evidente
gue en el municipio, a pesar de las inversiones privadas en tiendas de servicios y comercios
de nivel nacional, los empleos que generan las diversas delegaciones de gobierno federal y
estatal, particularmente el ayuntamiento municipal, no es suficiente para atender la gran
demanda de empleo de la ciudadania,

Las organizaciones sociales y econémicas son las diferentes formas que adopta la sociedad
civii para poder resolver diversas necesidades de tipo organizacional, econdémicas,
productivas, solo por mencionar algunas. Estas figuras organizativas han transformado a la
sociedad actual a un ritmo sorprendente. Sin embargo, la sociedad de este municipio no ha
registrado este proceso, consecuencia de que son escazas las agrupaciones sociales, y las
gue se tienen como organizaciones locales son del sector agropecuario, tal como la ganaderia
y pesca, la de productos de cultivo perenne como: cacao y platano. Estas se caracterizan por
asociaciones con muchas deficiencias de tipo administrativo y organizacional, por
consecuencia en este municipio no existe la cultura de la organizacion, tanto que reduce la
vision empresarial, se podria afirmar que la sociedad tiene la problematica de ser una sociedad
individualista, que no le permite desarrollar el potencial econémico y social que este municipio
posee.

Comunicaciones

En cuanto a la infraestructura de caminos, es otros de los rubros importantes para el desarrollo
social. En un diagnostico realizado por la secretaria de comunicacion y transportes en
coordinacion con el ayuntamiento, se detectd que Mezcalapa tiene acceso por la carretera
federal y por carretera troncales estatales, asi mismo se especificd que de las 63 localidades
gue integran al municipio, 41 tienen caminos que en su mayoria es de tipo revestido y en
menor escala de terracerias, 3 comunidades tienen acceso por caminos de herradura, es
decir, no cuentan con el servicio de carretera, esto, a pesar de que Mezcalapa cuenta con el
90% de infraestructura caminera rural, existe una gran problematica con el factor natural del
clima; como afirmamos en rubros anteriores, el clima de nuestro municipio es de tipo calido-
hamedo, con lluvias todo el afio, por consiguiente, este clima viene a afectar directamente a
este tipo de infraestructura, dafidndolas hasta en un 50% a 60%, dejandolas intransitables en
tiempos de lluvias, de tal manera que, para poder mantener esta infraestructura en condiciones
operativas todo el afio, se requiere como minimo, un paguete de maquinaria pesada y de
volteos, acompafnado del presupuesto anual acorde, cosa que no existe en el municipio.

Esta situaciébn es una problemética de primer nivel, porque en tiempos de extremas
precipitaciones pluviales, muchas comunidades quedan incomunicadas, generando una serie
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de problemas de comunicacién con la cabecera municipal, afectando de manera significante
la operatividad de muchos programas de salud, de educacion, de abasto, pero principalmente
el no poder sacar las cosechas de los productos de manera eficiente.

EJE RECTOR 3. Mezcalapa con desarrollo econdmico y competitividad.

E.3 Politicas Publicas

Objetivo General. Impulsar la productividad agropecuaria en el campo del municipio de
Mezcalapa.

Tema 3.1 Apoyo al Sector Primario.

Politica Pablica 3.1.1 Rescatemos la grandeza de nuestro campo

Objetivo: Contribuir, atraer y retener inversion para agricultura, mediante programas
municipales de productividad, aprovechamiento sustentable y promocion comercial de
productos locales, en coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno.

Estrategias

2.4.1.1 Incrementar el rendimiento de la produccion de peces de los productores.
2.4.1.2 Renovacion de las plantaciones de cacao viejo y deteriorado.

2.4.1.3 Asesoria técnica para el manejo de peces.

2.4.1.4 Apoyo de insumo organico y material genético resistente a plagas y enfermedades del
cultivo.

2.4.1.5 Reorganizar a los productores para acercarlos a los mercados de comercializacion y
tener acceso a precios justos.

2.4.1.6 Disminucion de riesgos en la comercializacion de la produccion.

2.4.1.7 Promover la siembra de traspatio.

Justicia y Transparencia



Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
H. Ayuntamiento Constitucional de Mezcalapa, Chiapas.

mezciara

Tema 3.2 Estimulo a la ganaderia bovina.

Politica Publica 3.2.2 Rescatemos la grandeza de nuestra ganaderia.

Objetivo: Contribuir, atraer y retener inversibn para la ganaderia, mediante programas
municipales de productividad, aprovechamiento sustentable y promocion comercial de
productos locales, en coordinacion con los distintos érdenes de gobierno.

Estrategias

2.4.1.1 Incrementar los rendimientos en sus hatos ganaderos de los pequefios productores.
2.4.1.2 Asistencia técnica en el manejo del hato ganadero.

2.4.1.3 Fortalecer con infraestructura y equipamiento para la produccion de ganado bovino.
2.4.1.4 Apoyo de especies de alto potencial genético para mejorar el hato ganadero.
2.4.1.5 Fortalecer el acceso a precios justos de los productores de ganado bovino.

2.4.1.6 Disminucién de riesgos en la comercializacion de la produccién ganadera.

Eje rector 4: Mezcalapa con desarrollo sustentable y biodiversidad.

Diagndstico de problemas

El medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que estan
interrelacionados y que son modificados por la accion humana. Se trata del entorno que
condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores naturales sociales y culturales
gue existen en un lugar y momento determinado.

Los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el hombre y los
elementos simbdlicos (como tradiciones etc.) componen el medio ambiente. La conservacion
de éste es imprescindible para la vida sostenible de las generaciones actuales y de las
venideras. Podria decirse que el medio ambiente incluye factores fisicos (como clima y la
geologia), bioldgicos (la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua) y socioeconémicos (la
actividad laboral, la urbanizacion, los conflictos sociales). Actualmente, este Ultimo factor
(socioecon6mico), ha generado una intensa contaminacion ambiental, producto del
incremento desmedido y sin regulacion juridica de las actividades econdmicas,
particularmente la industrial, agropecuaria, servicios y comercios, que generan una serie de
acciones relacionadas con desechos solidos industriales, desechos sélidos domésticos,
exceso de fertilizantes y productos quimicos, tala inmoderada de arboles, el mondxido de
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carbono de los cientos de millones de vehiculos, desaglie de aguas negras e industriales
contaminadas que llegan directamente al mar y rios, quema de basura etc. Todas estas
acciones tienen actualmente al medio ambiente mundial en una severa y crénica
contaminacién al borde del colapso de la existencia humana.

Ante este marco global de la contaminacion del medio ambiente Mezcalapa no es ajeno,
estamos en un mundo globalizado donde todo lo que hagamos o dejemos de hacer repercute
en la sociedad, por lo que, en este municipio tenemos también problemas severos de
contaminacién, resultado propio de las diferentes actividades, principalmente de las
agropecuarias, petroleras, del agua residual y de desechos sélidos de los hogares, de la
misma manera han generado problemas de erosién, desforestacion y en general la
contaminacién ambiental.

Deforestacion

Las actividades primarias, como ya analizamos anteriormente, es fundamental para la vida
econdmica del municipio, a pesar de ser generadora de riqgueza econémica, ha dafado de
manera significativa el ambiente y los ecosistemas de esta region, debido al tipo de agricultura
gue se practican, siendo esta de tipo extensiva, es decir, requieren mucho terreno; es asi que,
para poder posicionar esta actividad, han deforestado miles de hectareas, que antes eran
bosques y plantaciones. Por esta razon esta actividad ha generado una severa deforestacion
de las riberas de los rios y arroyos que alimentan la cuenca de rios, de este modo en épocas
de bajas precipitaciones pluviales, la cabecera municipal y las unidades de produccion
ganadera y agricola de las comunidades, se ven afectadas por la falta de agua, Ultimamente
se ha venido observando una creciente erosion en pastizales inducidos por la deforestacion
de pendientes y cerros.

Contaminacion ambiental

La presencia de la paraestatal PEMEX en la explotacién y produccién de petréleo crudo y gas
natural en la geografia municipal, ha venido dafiando los ecosistemas y medio ambiente de la
region, debido a los productos quimicos que utilizan para la explotacién de este recurso,
mismos que son vertidos a los arroyos y rios sin ningun respeto de leyes y ordenamientos
ecologicos, ademas, la combustion de los pilotos y chimeneas de los diversos pozos, generan
la lluvia acida que afecta a los cultivos agropecuarios y a la infraestructura de la vivienda de
los habitantes del municipio, principalmente los techos de laminas de zinc, las cercas
perimetrales y galeras de los hatos ganaderos, asi mismo el fuerte olor que despiden la
combustién de los pozos, generan enfermedades de las vias respiratorias de las familias que
viven en los margenes de estos campos de produccion.

Otro factor que viene a incrementar la contaminacion ambiental, es que un gran porcentaje de
las familias que viven en los margenes de los arroyos que circundan y atraviesan la cabecera
municipal, tiran sus desechos sdlidos y descargan sus aguas residuales inconscientemente a
estos cuerpos de aguas; ademas, la descarga general del sistema de drenaje de la cabecera
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municipal va a parar a los rios, generando una severa contaminacién ambiental, dando origen
a enfermedades respiratorias y gastrointestinales a las familias que hacen uso de estas aguas
contaminadas rio abajo.

Asimismo, dentro del ambito rural del municipio, los cuerpos de aguas, es decir, rios y arroyos
qgue integran la hidrologia del municipio, también estan sufriendo las descargas de los
desechos de las letrinas comunitarias y de las galeras de los ganaderos, aunado, al alto uso
de pesticidas, fertilizantes y herbicidas, por parte de los cacaoteros, ganaderos, y
principalmente por los bananeros, consecuentemente por la alta deforestacién existente hace
gue las precipitaciones pluviales erosionen los suelos, llevando consigo los residuos de los
agroquimicos a los cuerpos de aguas, contamindndolos y afectando a las especies acuaticas
gue habitan estos ecosistemas.

Finalmente es importante mencionar, que con esta terrible contaminacién que estan
registrando los cuerpos de aguas y los bosques de este municipio, han alterado totalmente los
ecosistemas acudaticos y terrestres, a tal grado que estan desapareciendo especies animales
y vegetales propias de esta region.

EJE RECTOR 4. Mezcalapa con desarrollo sustentable y biodiversidad.

E.4 Politicas Publicas

Tema 4.1 Ambiente sustentable paratodos.

Politica Pablica 4.1.1 Proteger la biodiversidad de manera sustentable

Objetivo: Promover el aprovechamiento sustentable de la energia y la preservacion y
restauracion de los recursos naturales (aire, agua, suelo, flora y fauna) a cargo del municipio,
a fin de garantizar, en concurrencia con los otros érdenes de gobierno, un medio ambiente
sano.

Estrategias

4.1.1.1 Promover la reforestacion y forestacion para recuperar parte de la biodiversidad
perdida, asi como el ordenamiento y regulacion territorial en el area urbana.

4.1.1.2 Renovacion de plantaciones, arboles maderables y frutales entre otros.

4.1.1.3 Conservacion de los recursos hidricos a través de reforestacion en margenes de rios
y arroyos.
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4.1.1.4 Mejoramiento de la calidad del agua de los rios y arroyos que circundan la cabecera
municipal.

4.1.1.5 Promover concientizacion a productores, para el cambio de actitud en el uso de
agroquimicos artificiales por organicos.

4.1.1.6 Construccion de una perrera y tratamiento de la basura para reducir los tiraderos de
basura a cielo abierto

6.- Control de Seguimiento y Evaluacion

Mecanismos para la evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal

Los medios y mecanismos de evaluacién del presente plan estan intrinsecamente en las
matrices que explican las alternativas de solucion de los diversos problemas que presenta el
municipio de Mezcalapa, Chiapas, por lo que serd la direccién de planeacion la encargada de
dar seguimiento al proceso de ejecucion de las diversas politicas, estrategias y programas,
gue seran las que orientaran las diversas acciones y proyectos para la ejecucion en cada uno
de los ejercicios que integran el trienio 2021 — 2024.

Instrumentos para la evaluacion del plan.

El instrumento que evalla el desempefio de la gestion municipal, es el Sistema Integral de
Hacienda Municipal (SIHAM), asimismo, es una base para llevar a cabo la evaluacion del plan
de desarrollo, es importante sefialar que el sistema tiene que retroalimentarse constantemente
para el estricto control, en términos de como se ejercen los recursos que han sido
presupuestados en instrumentos, en este sentido se evaluaran a partir de lo siguiente:

I.- Integracion del reporte avance trimestral

La unidad de planeacién municipal debera presentar al presidente municipal y al cabildo un
reporte trimestral de evaluacién sobre el comportamiento de avances y logros (ley de
planeacion); a la Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASE) realizara revision en que
comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio fiscalizado; asimismo la Secretaria
de la Honestidad y Funcion Publica del estado realizaran auditorias de obras y acciones, todo
esto de manera provisional, lo anterior sin perjuicio del principio de anualidad.

a) Presentacién: Apartado donde se sefialan las bases juridicas que norman el ejercicio
de la evaluacioén trimestral.

b) Introduccidn: Describir el proposito y alcances del gobierno municipal que pretende
alcanzar con el seguimiento, control y evaluacion del programa anual.
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C) Descripcion: Se describe los avances de las metas, programas y resultados de
indicadores por rubros y por programas.

.- Integracidn del informe de gobierno

La Ley de desarrollo constitucional en materia de gobierno y administracion municipal del
estado de Chiapas, establece que el plan de desarrollo municipal debera evaluarse una vez
al afo, para tal motivo se integrara el informe de gobierno.

La estructura del informe se realizara en los diversos rubros abordados en el Plan de desarrollo
municipal, describiendo lo siguiente:

- Avances de proyectos, obras y acciones relevantes.

- Avances en el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores establecidos en el plan
de desarrollo municipal y el programa anual.

- Avance en la aplicacion de los recursos publicos.

lll.- Integracion del informe de ejecucion del plan de desarrollo municipal.

La ley de planeacion del estado de Chiapas, establece la obligacion de llevar a cabo la
evaluacion de los resultados de la ejecucién de los planes municipales y sus programas, debe
coincidir con el afio fiscal y debe ser congruente con la cuenta publica de los ayuntamientos,
por lo que es distinto al informe de gobierno, una vez integrado se debera presentar al cabildo.

Para su analisis y aprobacién, debe contener lo siguiente:

1.- Presentacion: Donde se sefialan las bases juridicas que norman el ejercicio de la
evaluacion trimestral.

2.- Introduccion: describe el propésito y alcance del gobierno municipal que se pretende
alcanzar con el seguimiento de control y evaluacion del programa anual.

3.- Actualizacion del esquema de marco ldgico: Actualizacion del diagnéstico en cuanto al
andlisis interno y externo del plan de desarrollo.

4.- Avances de la ejecucion de los programas:
- Por ejes de desarrollo

- Descripcion cualitativa y cuantitativa del avance (Politica Publica Municipal de cada
programa, su objetivo y descripcion de los logros y metas).

5.- Avance en el ejercicio del Gasto Publico.

- Informacion que generan los informes del ejercicio y comportamiento del gasto.
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- Hacer énfasis en la inversion y mostrar la percepcion del gasto respecto a cada eje de
desarrollo.

6.- Avances en el cumplimiento de las demandas sociales.

- Descripcion del grado de respuesta que se han dado a los compromisos asumidos por
las autoridades municipales, en campafia politico-electoral, y en los foros de consulta popular
contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Alineacion a la agenda 2030

Incidencia de las Politicas Publicas y Estrategias del Plan Municipal de Desarrollo de
Mezcalapa, Chiapas 2021 — 2024, se encuentran alineados a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable de la Agenda 2030.
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Miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Mezcalapa, Chiapas

ING. JOSE TILO ALCUDIA HERNANDEZ
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LIC. DEYSY DEL CARMEN
RINCON DIAZ

ING. MARCELO ING. ELVIRA DEL CARMEN C.JUAN VICENTE
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Equipo Técnico

Responsable de Planeacion
Auxiliar de Planeacion

Técnico en Fotografia

Calle, S/N. Colonia Centro, Mezcalapa, Chiapas
Septiembre 2021
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Alineacion ala agenda 2030

Incidencia de las Politicas Publicas y Estrategias del Plan Municipal de Desarrollo de
Mezcalapa, Chiapas 2021 — 2024, se encuentran alineados a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable de la Agenda 2030.
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Matriz de alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo

Matriz de alineacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024

Matriz de alineacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Eje 1 Politica y| Eje 2 Politica Social Eje 3. Economia
gobierno

Politica Politica Publica Politica Publica
Publica
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Eje rector 1:
Gobierno

Municipal eficaz y
honesto

Tema 1.1
Gobierno,
Corrupcion y
Transparencia

1.11
Gobernabilidad

Municipal

Tema 1.2
Infraestructura
de servicios
basicos

1.2.1 Servicio de
agua potable

1.2.2 Servicio de
drenaje sanitario,
alcantarillado y
aguas
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residuales

1.2.3 Buen manejo
de los residuos
solidos
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T Tema. 1.3
Infraestructura
Urbana Municipal
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131
Mejoramiento

de parques 'y
jardines

1.3.2 Eficiente
servicio de
Alumbrado Publico

1.3.3
Mejoramiento

de la Imagen
urbana

Tema. 1.4
Mejoramiento de los

Servicios
Municipales

1.4.1
Mejoramiento

del servicio de
limpia

1.4.2
Mejoramiento
del servicio de
mercados y
centrales

de abasto

1.4.3 Panteones
Municipales

143
Infraestructura y
equipamiento
parala
prestacién del
servicio de

Rastro
Municipal

Tema. 1.5 Municipio
Seguro.

1.5.1 Mezcalapa
una

Ciudad Segura.

1.5.2 Seguridad
Publica Municipal y
policia preventiva.
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Eje rector 2
Bienest

ar

Mezcalap

a

Tema 2.1 Atencion
a

la Salud

211
Mejoramiento del
servicio para la
salud.

Tema 2.2
Educacion, Cultura
y Deporte para
todos.

Justicia y Transparencia



mezcoapa

2.2.1
Mejoramiento de
la Infraestructura
para la
educacion,
cultura y deporte

para
todos.
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2.2.2
Mejoramiento

del servicio
parala

educacion,
cultura'y

deporte para todos.

Tema 2.3 Vivienda
para todos.

2.3.1
Mejoramiento de
la Vivienda
bienestar familiar

Tema 2.4 Grupos
Vulnerables.

2.4.1 Atencion
Prioritaria a
madres

solteras, adulto
mayor y
personas

con discapacidad.

Eje rector 3:
Mezcalapa con
Desarrollo
economicoy
competitividad.

Tema 3.1 Apoyo al
Sector Primario.

3.1.1 Rescatemos
la grandeza de
Mezcalapa

Tema 3.2 Estimulo
a

la ganaderia bovina.

3.2.2 Rescatemos
la

grandeza de
nuestra ganaderia
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Eje rector
4.

Mezcalapa
con
desarrollo
sustentable

y
Biodiversidad.

Tema 4.1 Ambiente
sustentable
para todos.

4.1.1 Proteger
la
biodiversidad
de

manera
sustentable
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Matriz de alineacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

1.1 Politica | 1.2 Austeridad y combate a la 1.3
corrupcion .
y P Sociedad
gobierno segura y Estado
Plan Municipal de Desarrollo Mezcalapa de
Chiapas 2021-2022 derecho
> (B} ]
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Eje 1. Gobierno eficaz y honesto

Eje rector 1: Gobierno Municipal eficaz y
honesto

Tema 1.1 Gobierno, Corrupciony
Transparencia

1.1.1 Gobernabilidad Municipal

Tema 1.2 Infraestructura de servicios basicos

3

1.2.1 Servicio de agua potable

1.2.2 Servicio de drenaje sanitario,
alcantarillado y

Aguas residuales

1.2.3 Buen manejo de los residuos sélidos

Tema. 1.3 Infraestructura Urbana Municipal

1.3.1 Mejoramiento de parques y jardines

1.3.2 Eficiente servicio de Alumbrado Publico

1.3.3 Mejoramiento de la Imagen urbana

Tema. 1.4 Mejoramiento de los servicios
Municipales

1.4.1 Mejoramiento del servicio de limpia

1.4.2 Mejoramiento del servicio de mercados y
centrales

de abasto

1.4.3 Panteones Municipal

1.4.3 Infraestructura y equipamiento para la
prestacion

del servicio de Rastro Municipal

Tema. 1.5 Municipio Seguro.

1.5.1 Mezcalapa una Ciudad segura.

1.5.2 Seguridad Publica Municipal y policia
preventiva.

Eje rector 2: Bienestar de Mezcalapa

Tema 2.1 Atencion a la Salud

2.1.1 Mejoramiento del servicio para la salud.

Tema 2.2 Educacion, Cultura y Deporte para
todos.

I2.2.1 Mejoramiento de la Infraestructura para
a

educacion, cultura y deporte para todos.
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222 Mejoramiento del sewvicio para la
educacion,

cultura y deporte para todos.

Tema 2.3 Vivienda para todos.

2.3.1 Mejoramiento de la Vivienda bienestar
familiar

Tema 2.4 Grupos Vulnerables.

2.4.1 Atencion Prioritaria a madres solteras,
adulto

mayor y personas con discapacidad.
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Eje rector 3: Mezcalapa con Desarrollo
econémico y

competitividad.

Tema 3.1 Apoyo al Sector Primario.

3.1.1 Rescatemos la grandeza de Mezcalapa

Tema 3.2 Estimulo a la ganaderia bovina.

3.2.2 Rescatemos la grandeza de nuestra
economia

Eje rector 4: Mezcalapa con desarrollo
sustentable y

Biodiversidad.

Tema 4.1 Ambiente sustentable para todos.

4.1.1 Proteger la biodiversidad de manera
sustentable
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INFORMACION GEOGRAFICA Y ESTADISTICA BASICA.

CROQUIS MUNICIPAL

H. Ayuntamiento Constitucional de Mezcalapa, Chiapas.

Municipio de
Mezcalapa

UBICACION

SIMBOLOGIA

* Nodisponidie
Menor a 100
De 1002 499

segin nd

© Mas s 2500
6P Areaumana
Carreteras
Federal A/ Estaal
4cCamies A/ Cua

Caminos

VIVIENDAS DEL MUNICIPIO

CVE MUNICIPI | CVE LOCALIDAD TOT VIV
MPIO 6] LOC VIV HAB
124 Mezcalap 0000 Total del Municipio 7300 5811
a
124 Mezcalap 0001 Raudales Malpaso 2843 2110
a
124 Mezcalapa | 0002 Achiote 51 46
124 Mezcalapa | 0003 Adolfo L6pez Mateos 283 258
124 Mezcalapa | 0004 Adolfo Lopez Mateos Kilémetro 54 67 49
124 Mezcalapa | 0005 Angel Albino Corzo 213 179
124 Mezcalapa | 0006 Aniceto Vazquez Diaz 1 1
124 Mezcalapa | 0007 Asi es la Vida 9 8
124 Mezcalapa | 0008 Belisario Dominguez 149 126
124 Mezcalapa | 0009 Benito Juarez Lamina Uno 57 49
124 Mezcalapa | 0012 Buenavista 2 2
124 Mezcalapa | 0014 Buenavista 2 1
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124 \ Mezcalapa

0016

Buenavista 14

13
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124 Mezcalapa | 0017 Buenos Aires Uno 5 5
124 Mezcalapa | 0018 Campamento General Emiliano 42 36
Zapata

124 Mezcalapa | 0019 Chimalapa 30 29
124 Mezcalapa | 0020 Chintulito Campamento 40 30
124 Mezcalapa | 0021 Cinco de Mayo 86 73
124 Mezcalapa | 0023 Dique Tres 4 1

124 Mezcalapa | 0024 El Cacao 3 3

124 Mezcalapa | 0025 El Capulin 2 1

124 Mezcalapa | 0026 El Carmen 2 2

124 Mezcalapa | 0027 El Cascajal 1 1

124 Mezcalapa | 0028 El Clavel 3 2

124 Mezcalapa | 0029 El Clavito 2 2

124 Mezcalapa | 0030 El Cocal 1 1

124 Mezcalapa | 0031 El Coco 4 4

124 Mezcalapa | 0032 El Diamante 1 1

124 Mezcalapa | 0033 El Esfuerzo 2 2

124 Mezcalapa | 0035 El Estrecho 33 29
124 Mezcalapa | 0037 El Huichol 1 1

124 Mezcalapa | 0039 El Limon 19 12
124 Mezcalapa | 0041 El Palmar 15 15
124 Mezcalapa | 0042 El Palmarcito 3 3

124 Mezcalapa | 0044 El Potrero 1 1

124 Mezcalapa | 0046 El Progreso (Chintul) 222 184
124 Mezcalapa | 0048 El Retiro 10 8

124 Mezcalapa | 0049 El Rosario (Tampico) 4 2

124 Mezcalapa | 0050 El Sacrificio 33 26
124 Mezcalapa | 0051 El Suspiro 1 1

124 Mezcalapa | 0052 Esperanza de los Pobres 216 178
124 Mezcalapa | 0053 Fidel Pérez Cruz 1 1

124 Mezcalapa | 0055 Francisco Villa 3 3

124 Mezcalapa | 0056 El Dorado 54 46
124 Mezcalapa | 0057 Genaro Vazquez Rojas 37 35
124 Mezcalapa | 0058 Grano de Oro 1 1

124 Mezcalapa | 0059 Gustavo Diaz Ordaz 133 122
124 Mezcalapa | 0060 Ninguno [Leonardo Diaz Sarmiento] 2 1

124 Mezcalapa | 0061 Ignacio I. Reyes J. 4 4

124 Mezcalapa | 0062 Isla Cacao 3 3

124 Mezcalapa | 0063 Isla Colorada 3 3

124 Mezcalapa | 0065 Isla San Antonio (Isla la Carofa) 2 2

124 Mezcalapa | 0066 Isla San Carmelo 1 1
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124 Mezcalapa | 0068 Isla la Ranita 1 1
124 Mezcalapa | 0071 José Lopez Portillo 53 41
124 Mezcalapa | 0072 Juan Lopez Heredia 4 1
124 Mezcalapa | 0074 Kilometro 62 los Olivos 23 17
124 Mezcalapa | 0075 Kildmetro 52 3 3
124 Mezcalapa | 0076 Kilbmetro 57 8 6
124 Mezcalapa | 0077 La Alianza 88 79
124 Mezcalapa | 0078 La Amapola 4 2
124 Mezcalapa | 0079 La Barbasquera 1 1
124 Mezcalapa | 0081 La Ceiba 3 3
124 Mezcalapa | 0082 La Ceiba 1 1
124 Mezcalapa | 0083 La Ceiba 4 2
124 Mezcalapa | 0084 La Esperanza 1 1
124 Mezcalapa 0086 La Esperanza 1 1
124 Mezcalapa | 0087 La Floresta 43 36
124 Mezcalapa | 0088 La Florida Dos 11 10
124 Mezcalapa | 0089 La Florida Uno 12 7
124 Mezcalapa | 0090 La Gloria 3 1
124 Mezcalapa | 0095 La Palmera 1 1
124 Mezcalapa | 0096 La Primavera 2 1
124 Mezcalapa | 0098 La Providencia 3 2
124 Mezcalapa | 0099 La Providencia 1 1
124 Mezcalapa | 0100 La Providencia 2 1
124 Mezcalapa 0102 La Venta 60 54
124 Mezcalapa | 0103 La Vertiente 1 1
124 Mezcalapa | 0106 Las Adelitas 1 1
124 Mezcalapa | 0107 Las Almendras 14 10
124 Mezcalapa | 0110 Las Bugambilias 2 2
124 Mezcalapa | 0111 Las Conchas 9 9
124 Mezcalapa | 0112 Las Delicias 2 1
124 Mezcalapa | 0114 Las Gemelas 2 2
124 Mezcalapa | 0116 Las Maravillas 2 1
124 Mezcalapa | 0117 Las Mercedes Kilébmetro 51 3 3
124 Mezcalapa | 0118 Las Palmas 2 2
124 Mezcalapa | 0119 Las Torres 1 1
124 Mezcalapa | 0120 Libra 2 1
124 Mezcalapa | 0121 Los Almendros 1 1
124 Mezcalapa | 0122 Los Almendros 6 5
124 Mezcalapa | 0123 Los Diamantes 48 35
124 Mezcalapa | 0124 La Victoria 40 34
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124 Mezcalapa | 0125 Los Guayacanes 1 1
124 Mezcalapa | 0126 Los Laureles 2 2
124 Mezcalapa | 0127 Los Morales 1 1
124 Mezcalapa | 0128 Los Pinos 1 1
124 Mezcalapa | 0129 Los Pinos 7 7
124 Mezcalapa | 0130 Los Tulipanes 3 2
124 Mezcalapa | 0132 Lazaro Cardenas 56 46
124 Mezcalapa | 0135 Mazatlan de la Selva 4 3
124 Mezcalapa | 0136 Miguel Hidalgo Laminas Cuatro 151 124
124 Mezcalapa | 0138 Miravalle 18 11
124 Mezcalapa | 0140 Nueva Alianza 97 80
124 Mezcalapa | 0141 Nueva Alianza 2 1
124 Mezcalapa | 0142 Nueva Esperanza 43 41
124 Mezcalapa | 0143 Nuevo Chapultenango 21 19
124 Mezcalapa | 0144 Nuevo General Francisco Villa 30 29
124 Mezcalapa | 0145 Nuevo Limoncito 19 16
124 Mezcalapa | 0146 Nuevo México 195 150
124 Mezcalapa | 0147 Nuevo Paraiso 21 21
124 Mezcalapa | 0149 Palestina 29 29
124 Mezcalapa | 0150 Pascual Diaz 5 1
124 Mezcalapa | 0151 Pedro Alegria Romero 1 1
124 Mezcalapa | 0152 Pedro Carre6n Lopez 1 1
124 Mezcalapa | 0153 Plan de Ayala 83 59
124 Mezcalapa | 0154 Ramoén Cruz Sanchez 3 2
124 Mezcalapa | 0155 Rancho Alegre 1 1
124 Mezcalapa | 0156 Rancho Alegre 1 1
124 Mezcalapa | 0157 | Reacomodo Nuevo México (Kilometro 42 29
59)
124 Mezcalapa | 0158 Ricardo Flores Magon 20 18
124 Mezcalapa | 0159 Roberto Barrios 69 55
124 Mezcalapa | 0160 Ninguno [Juan Vazquez Lopez] 2 2
124 Mezcalapa | 0161 Rubén Jaramillo 52 41
124 Mezcalapa | 0162 Romulo Calzada (La Herradura) 334 276
124 Mezcalapa | 0163 Sal Si Puedes 11 10
124 Mezcalapa | 0164 San Antonio 1 1
124 Mezcalapa | 0165 San Antonio 3 1
124 Mezcalapa | 0166 San Antonio 1 1
124 Mezcalapa | 0167 San Antonio Acambac (El Faisan) 14 9
124 Mezcalapa | 0168 Los Dos Socios 1 1
124 Mezcalapa | 0169 San Carlos 1 1
124 Mezcalapa | 0170 San Fernando Diaz (Maritano) 108 79
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124 Mezcalapa | 0171 San Francisco 2 1

124 Mezcalapa | 0173 San José la Loma 1 1

124 Mezcalapa | 0174 San Juan 1 1

124 Mezcalapa | 0175 San Juan 1 1

124 Mezcalapa | 0177 San Marcos 59 47
124 Mezcalapa | 0178 San Pablo 2 2

124 Mezcalapa | 0179 Santa Catalina (La Ceiba) 4 1

124 Mezcalapa | 0180 Santa Elena 2 2

124 Mezcalapa | 0183 Santa Mdnica 1 1

124 Mezcalapa | 0184 Santa Rita 2 1

124 Mezcalapa | 0185 Santana 1 1

124 Mezcalapa | 0186 Santo Domingo 11 7

124 Mezcalapa | 0187 Santo Domingo 1 1

124 Mezcalapa | 0188 Santos Degollado 258 215
124 Mezcalapa | 0189 Sein Lira Ruiz 3 2

124 Mezcalapa | 0190 Sin Fortuna 3 1

124 Mezcalapa | 0191 Tapachula (La Ceiba) 1 1

124 Mezcalapa | 0192 Tierra y Libertad 32 25
124 Mezcalapa | 0193 Trece de Septiembre 27 24
124 Mezcalapa | 0194 Union del Progreso 73 62
124 Mezcalapa | 0195 Vicente Guerrero (Dique Dos) 61 55
124 Mezcalapa | 0197 Benito Juarez Villa Rural 39 36
124 Mezcalapa | 0198 La Miquita 7 4

124 Mezcalapa | 0199 El Retazo 1 1

124 Mezcalapa | 0200 Grano de Oro 2 2

124 Mezcalapa | 0201 San Antonio 4 3

124 Mezcalapa | 0202 Lucio Cabafas 1 1

124 Mezcalapa | 0203 San Miguel 14 10
124 Mezcalapa | 0204 Corrales la Guadalupana 1 1

124 Mezcalapa | 0205 Miramar 1 1

124 Mezcalapa | 0206 La Colina 2 2

124 Mezcalapa 0207 Los Reyes 12 5

124 Mezcalapa | 0208 Colinas del Lobo 19 14
124 Mezcalapa | 0209 San Antonio 4 4

124 Mezcalapa | 0210 La Primavera 2 2

124 Mezcalapa | 9998 Localidades de una vivienda 91 61
124 Mezcalapa | 9999 Localidades de dos viviendas 57 46
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