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AMISXICO

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

ACUERDO NUMERO SH/CT/C/008/2024
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL CON FOLIO
NUMERO 070121324000196.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Resolucidn del Comité de Transparencia de la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Chiapas, correspondiente al diez de septiembre de dos
mil veinticuatro.

RESULTANDOS

I.-La Unidad de Transparencia tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién publica con
nimero de folio 070121324000196, en la que textualmente solicitaron:

“Solicito la siguiente informacion en medio electronico separada por campos. Padron de vehiculos de
transporte publico (taxis) registrados en el estado de Chiapas desde el 1 de mayo de 2024 hasta el 30 de
Jjunio de 2024, que contengan numero de serie, numero de placa con fecha de expedicion.

En su caso y de estar clasificado como reservado alguno de los datos solicitados favor de omitirio Y entrcgar
los datos publicos.” [Sic] g

IL- La Unidad de Transparencia, una vez analizada la naturaleza y contenido de la petlaon con
fundamento en el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, estimé procedente turnar a la Subsecretaria de Ingresos, el requerimiento de
informacidn respectivo, con el objeto de que en el ambito de su estricta compekeocta'atend:era la
solicitud de informacién. DEL ES1

)
v

ll.- Recibido el requerimiento de la Unidad de Transparencia, el titular de la Subsecretaria de
Ingresos remiti el listado de vehiculos de transporte publico (taxis) registrado en el estado de
Chiapas dentro del periodo de 01 de mayo de 2024 hasta el 30 de junio de 2024, proponiendo a su
vez la clasificacién confidencial parcial referente al ndmero de serie, por ser un dato de caracter
identificable y/o identificativa que pueden permitir conocer el patrimonio de las personas fisicas o
morales (en su calidad de contribuyentes), por lo que es importante proteger dicha informacidn
para evitar poner en riesgo la seguridad fisica o patrimonial de los contribuyentes y el uso
inadecuado de las mismas, datos de los cuales no se tiene la autorizacién expresa de sus titulares
para darlas a conocer, por lo que debe ser protegida por ser considerada como informacidn
confidencial en términos de los dispuesto por el articulo 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de Chiapas y el trigésimo octavo fracciones I, Iy Il de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracidn de Versiones Publicas.

IV.-Con fecha 09 de septiembre de 2024 la Unidad de Transparencia, atendiendo a la respuesta del
érgano administrativo competente en términos de lo dispuesto en el articulo 66, fraccién ll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, remitié/para
deliberacion del Comité de Transparencia la propuesta de acuerdo de clasificacidn de
confidencialidad parcial de |a informacién, en la que expuso lo siguiente:

s
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CC. integrantes del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Hacienda.

Con fundamento en los articulos 66 fraccién I, 70 fracciones I, IV y V; 121, 139, 140 y 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Chiapas, y el Cuarto, Séptimo fraccién |y el
trigésimo octavo fraccicén Iil de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacidn, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, esta Unidad de Transparencia presenta la
propuesta de acuerdo de clasificacidn de confidencialidad de la informacién correspondiente al nimero de
serie, contemplado en el campo del padrén vehicular con motivo de la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 070121324000196 recibida a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que solicitaron lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacion en medio electronico separada por campos. Padron de vehiculos de
transporte publico (taxis) registrados en el estado de Chiapas desde el 1 de mayo de 2024 hasta el 30 de
junio de 2024, que contengan numero de serie, numero de placa con fecha de expedicion.

En su caso y de estar clasificado como reservado alguno de los datos solicitados favor de omitirlo y entregar
los datos publicos.” [Sic]

Sobre el particular, el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de-
Chiapas dispone que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en-sus —|
archivos o que estén obligados o documentar de acuerdo con sus facultades, atribuciones o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.

En este contexto, la Unidad de Transparencia, una vez onalizadas las competencias de los drganos
administrativos de la Secretarfa de Hacienda, requirié a la Subsecretaria de Ingresos, lo informacidn solicitada,

instancia que ol dar respuesta advierte la clasificacién parcial de la informacién correspondiente al ndmero de
serie. %

Ahora bien, la Subsecretaria de Ingresos sefialé que se someta a confirmacién del Comité de Transparencia la
clasificacion de confidencialidad parcial para los efectos de proteger la informacién referente al nimero de
serie incorporada en el concentrado del padrén vehicular, por ser informacién de cardcter identificable y/o
identificativa que pueden permitir conocer el patrimonio de las personas fisicas o morales {en calidad de
contribuyentes), como lo son los vehiculos enlistados en el concentrado del padron vehicular, por lo que es
importante proteger dicha informacién para evitar poner en riesgo la seguridad fisica o patrimonial de los
contribuyentes y el uso inadecuado de las mismas; solicitando que se someta a confirmacién del Comité de
Transparencia la clasificacidn de confidencialidad parcial, para los efectos de proteger la informacién de las
cuales no se tiene la gutorizacidn expresa de los titulares para darlas a conocer, por tal razén, merecen
proteccion, esto por tratarse de informacidn obtenida de los contribuyentes y de terceros con ellos relacionados
en el ejercicio de las facultades de comprobacion, misma que se encuentran protegidas por el secreto fiscal, y
cuya difusidn, no contribuye a la rendicién de cuentas, por lo que debe ser protegida por ser considerada como
informacion confidencial en términos de los dispuesto por el articulo 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Chiapas y el trigésimo octavo fraccion lll de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

Lo anterior, ya que el articulo 1o, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que todas
las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados F
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas para su [
proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las L
condiciones en que la propia Constitucién lo autoriza. i

Asimismo, se prevé que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la p
propia Constitucidn y con los tratados internacionales de lo materia, favoreciendo en todo tiempo a {as ™~
personas lo proteccién mds amplia, en tanto que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, i
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad corf los 2
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la Ley.

Por lo anterior, si bien es cierto que el articulo 1o. de la Constitucién sefiala el término “personas”, también lo
es que dicho concepto debe interpretarse de manera amplia a las personas juridicas, en los casos en que, por
analogia, les pueda ser aplicable.

En concatenacidn a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicio de la Nacién ha sefialado lo siguiente:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacidn personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho a la proteccién de datos personales podria entenderse, en
primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que
las morales son titulares del derecho a la intimidad ¥/0 a lo vida privada; sin embargo, el contenido
de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto
que también cuentan con determinados espacios de proteccién ante cualquier intromision arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informacidn econdmica, comercial o re!a_lf':' a- §u:""
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio. Por tanto,
los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas " 3
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacién pdblica, opere el principio de mdxima publicidad y disporifbiﬁdad,

conforme ol cual, toda informacién en posesién de las autoridades es pubHca)ESin=importar la

fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., e;{,_'relacidn con el

16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridqﬁ'é's' por parte de

las personas morales, serd confidencial cuondo tenga el cardcter de privada por contener

datos que pudieran equipararse o los personales, o bien, reservada temporalmente, si se

actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

[TA]; 10a. Epoca; Plenc; Semanario Judicial de la Federacion; P. 11/2014 (10a.); Publicacién: Viernes 14
de Febrero de 2014.

Ante tales circunstancios, el derecho a la proteccién de datos personales puede extenderse a cierta informacion
de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccién
ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacidn econémica, comercial
o relativo a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. :

Sobre el particular el articulo 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Chiapas establece que serd informacidn confidencial la que contenga informacidn concernientes a una persona |
identificada o identificable, asi como los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y \\/
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, a sujetos internacional o sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos y aquella informacién que presenten los particulares como tal a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En este contexto, se establece como confidencial la informacidn solicitada toda vez que la misma implica el U
acceso a informacion de la cual no se cuenta con autorizacion expresa de los titulares para darlas a conocer y :
en tal virtud, esta debe ser protegida en términos de los articulos 139, 140 y demds relativos de la Leyyde
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, y el Trigésimo Octavo fraccion Iii, dellos :
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacicn y Desclasificacidn de la Informacidén, asi como parg la A

Elaboracién de Versiones Publicas. —f
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Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de dor respuesta a la solicitud de acceso a lo informacion
multicitada, esta Unidad @ mi cargo presenta para la deliberacion def Comité de Transparencia de la Secretario
de Hacienda, la presente propuesta de declaracién de clasificacion con cardcter de confidencial parcial de la
informacion solicitada.”

CONSIDERANDOS

I. Que este Comité de Transparencia de la Secretaria de Hacienda es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de solicitud de acceso a la informacién publica, en términos de
lo establecido en los articulos 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 66, fraccién Il y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas, el Cuarto, Séptimo, fraccién |; Trigésimo Octavo fraccién Il y Cuadragésim:o
Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Il. Que es materia de este Organo Colegiado resolver sobre la propuesta de clasificacién de
confidencialidad, y con plenitud de jurisdiccién, adoptar las medidas que resulten pertinente@.i&)éra‘ _
asegurar la proteccidn, custodia, resguardo y conservacién de la informacién clasiﬁcadificomo. -
confidencial en términos del articulo 133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas. i

lll. Que debe de tomarse en cuenta al resolver el presente asunto los articuld??m_,:-_apartado A
fracciones |, Il, VIl y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicag%‘s‘éh la parte
conducente que se relaciona al caso, dice: COMITE 1y

“Articulo 60.- La moanifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, lo vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural v oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién,

[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

e T\

;f’

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a lo informacién, la Federacién y las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L.- Toda informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza fondos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal o municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencio de la
informacién. )

Il.- La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los tér ::r_:os V

con las excepciones que fijen las leyes. =) o
] = “
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Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica serd sancionada en
los términos que dispongan las leyes.

[]

La Ley estableceré aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”
“Articulo 16. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion
de los mismos, asf como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion o los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.”
Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 60., Apartado A, fraccién 11,
constitucional, la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales deben ser
protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, parrafo segundo,
constitucional, se prevé que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos pers,or}-a-l@s:

IV. Que para efectos del derecho de acceso a la informacién publica la Constitucidn Poht4ca delr'
Estado de Chiapas establece que: TR |

Articulo 50. Toda persona tendré derecho: S/ 5

Fraccién X. A no ser molestado o causa de sus opiniones; podrd investigar y recibip mﬁomac:dn pubhca y- CORIE NO
difundirla, por cualquier medio de expresicn. [ < X oy

Fraccién XV. A acceder a la informacién pdblica gubernamental,

V. Que en atencion a la solicitud formulada por el particular, en donde se desprende la peticién de
informacién siguiente:

“Solicito la siguiente informacion en medio electronico separada por campos. Padron de vehiculos de
transporte publico (taxis) registrados en el estado de Chiapas desde el 1 de mayo de 2024 hasta el 30 de
Junio de 2024, que contengan numero de serie, numero de placa con fecha de expedicion.

En su caso y de estar clasificado como reservado alguno de los datos solicitados favor de omitirlo y entregar
los datos publicos.” [Sic]

Que al respecto la Subsecretaria de Ingresos en la propuesta de clasificacién realizé diversas \
valoraciones de los que surgen los siguientes argumentos: )
I
“[..Jla clasificacion de la informacion correspondiente al nimero de serie incorporadas en el padron L_,,
vehicular, por ser dotos de cardcter identificable y/o identificativa que pueden permitir conocer el
patrimonio de las personas fisicas o morales (en su calidad de contribuyentes), por lo que es importante
proteger dicha informacién para evitor poner en riesgo la seguridad fisica o patrimonial de los
contribuyentes y el uso inadecuado de las mismas, datos de los cuales no se tiene la autorizacion expresa
de sus titulares pora darlas a conocer, por lo que debe ser protegida por ser considerada como /
informacidn confidencial en términos de los dispuesto por el articulo 139 de Ja Ley de Transparencia y (
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas y el trigésimo octavo fracciones I, Il y Il de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la .
Elaboracion de Versiones Publicas.”

Que en este contexto, del andlisis del contenido de la propuesta de clasificacién, asi comot del
contenido de la solicitud de informacién y de la respuesta emitida por el titular de la Subsecretaria
de Ingresos, se concluye, por una parte que el solicitante requiere informacién concentrada

[
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padron vehicular a detalle por nimero de placas y fecha de expedicion dentro del periodo del 01
de mayo de 2024 hasta el 30 de junio del 2024, incluyendo dentro de estos el dato relacionado
con el nimero de serie de los vehiculos mismo que estén asociados a las personas fisicas y morales
que en su calidad de contribuyentes estan albergados en el Registro Estatal de Vehiculos, por otra
la manifestacion de la Subsecretaria de Ingresos de la imposibilidad de dar a conocer en los
términos solicitados, restringiendo el acceso al dato referente al nimero de serie contemplado en
el concentrado del padrdn vehicular por ser considerado informacién de caracter identificable y/o
identificativa que asociados con otro dato como lo es el nimero de placas pueden permitir
conocer la identificacién de las personas fisicas o morales o de su patrimonio como lo son los
vehiculos enlistados en el padrén vehicular, por lo que es importante proteger dicha informacién
para evitar poner en riesgo la seguridad fisica o patrimonial de las personas fisicas y morales que
en su calidad de contribuyentes se encuentran concentradas en el Registro Estatal Vehicular, asi
como el uso inadecuado de las mismas; por ser considerados datos identificativos y personales de
las cuales no se cuenta con la autorizacion de los titulares para darse a conocer Y po
confidenciales.

En virtud de lo ya sefialado es importante mencionar que la disociacién de los datos personales es
un proceso que consiste en tratar los datos personales de tal manera que la informacién obtenida
no pueda vincularse a una persona determinada. El objetivo es hacer anénima la informacién, de
modo que no sea posible identificar al titular de los datos, ni de forma directa ni findirecta.

Sin embargo, al andlisis de lo solicitado, este Comité advierte que la disouacmn de datos es
reversible, lo que significa que existe el riesgo de que la informacién disociada siga siendo
considerada un dato personal, por ello, es importante proteger la informacién disociada mediante
medidas de seguridad durante el proceso de disociacién, si el riesgo de identificacién sigue siendo
alto, los datos disociados deberan considerarse "datos personales" y, por tanto, deberan estar
protegidos de acuerdo con la normativa de la materia, es por ello que el dato referente al nimero
de serie contemplado en el padrén vehicular del Registro Estatal Vehicular asociado con otro dato
como lo es el nimero de placas pueden permitir conocer la identificacién de las personas fisicas o
morales o de su patrimonio como lo son los vehiculos enlistados en el padrén vehicular, =
informacion que debe estar protegida para evitar poner en riesgo la seguridad fisica o patrimonial \\,
de las personas fisicas y morales que se encuentran concentradas en el Registro Estatal Vehicular.
\

Este Comité colige que la Subsecretaria de Ingresos, al realizar la valoracién de la informacién
solicitada, de forma acertada consideré la clasificacién de confidencialidad de la informacién '
referente al nimero de serie contemplado en el concentrado del padrén vehicular, por tratarse de
informacién de las cuales no se cuenta con la autorizacién de los titulares para darse a conocer,

misma que puede vulnerar su derecho de proteccién, esto por tratarse de informacién obtenida

de los contribuyentes y de terceros con ellos relacionados en el ejercicio de las facultades de
comprobacién, misma que se encuentran protegidas por el secreto fiscal, y cuya difusi n, no

contribuye a la rendicidn de cuentas por lo tanto, dicha informacién tiene el carac er,de/
confidencial. = 3

m
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Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Chiapas
sefiala en el articulo 139 que se considerara confidencial la informacién que contenga informacién
concernientes a una persona identificada o identificable, asi como el segundo parrafo determina
que se considerara informacién confidencial, dentro de otros, la correspondiente al secreto fiscal,
y asi como aquella que presenten los particulares como tal a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, en relacién al Trigésimo Octavo
fraccion lll, que se considera informacién clasificada lo referente a la informacién que se entregue
con tal caracter por los particulares; asi mismo el diverso 140 de la Ley de la materia en
transparencia determina que la clasificacién de confidencialidad no estara sujeta a temporalidad’
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

Por su parte el Cuadragésimo Quinto, de conformidad con el articulo 116, parrafo tercer ey
General (articulo 139 de la Ley local de la materia), para clasificar la informacién por secréfo _‘_ISC3|--
se debera acreditar que se trata de informacién tributaria, declaraciones y datos sumn-mstrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el' EJerc:mo,
de las facultades de comprobacién a cargo del personal de la autoridad fiscal que mterv ne en los
tramites relativos a la aplicacién de disposiciones fiscales. o

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion T‘Flbutarla y los
organismos fiscales auténomos; asi como las autoridades fiscales estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, podran clasificar la informacién que obtengan en virtud de los diversos
tramites relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias, asi como del ejercicio de sus
facultades de comprobacién.

Asi mismo de conformidad con los articulo 13 y 36 del Cédigo de la Hacienda del Estado de
Chiapas sefiala quienes serdn considerados autoridades hacendarias del estado, asi como también
la de establecer un Registro Estatal de vehiculos por el cual se controlard el reglstro y

cumplimiento de las contribuciones vehiculares de los contribuyentes tenedores, usuario k&, )
propietarios de los vehiculos, mismos que a continuacién se reproducen: .,f/’ .
“Articulo 13.- Son autoridades hacendarias del Estado: . b N
-l =

1. El Gobernador del Estado. =

il. El Secretario de Hacienda.

Ill. El Subsecretario de Ingresos. i
IV. El Subsecretario de Egresos. (
V. El Procurador Fiscal.

Vi. El Tesorero Unico.

Vil. El Director de Cobranza.

VIIl. El Director de Ingresos.

IX. El Director de Auditoria Fiscal.

X. Los Delegados de Hacienda.” [Sic]
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“Articulo 36.- La Secretaria establecerd un Registro Estatal de Vehiculos, por el que se controlard el
registro y vigilard el cumplimiento de contribuciones vehiculares de fos contribuyentes tenedores,
usuarios o propietarios de vehiculos automotores, a quienes les expida placas y tarjetas de
circulacidn, asi como de calcomanias y demds comprobantes de pago de impuestos y derechos
establecidos en las leyes estatales y federales, de conformidad con el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal.” [Sic]

En ese sentido; la Secretaria de Hacienda como autoridad fiscal estatal en ejercicios de sus
atribuciones y facultades obtiene la informacién del contribuyente en virtud de los diversos
tramites relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias; por lo tanto, el dato respecto al
nimero de serie, le asiste el secreto fiscal; toda vez que se actualiza la hipdtesis normativa
sefialada en parrafos anteriores misma que regula las circunstancias para su acreditacién.

Ahora bien, por su parte, el articulo 144 de la ley local de la materia dispone que para que los
sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial deberdn contar conzel
consentimiento expreso de los titulares de la informacién, situacién que no se actualiza, th"'"ve
que el titular de la Subsecretaria de Ingresos no sefiala tener la autorizacién correspondiente’ para
dar a conocer la informacién solicitada. ¥

En este contexto, del andlisis del contenido de la solicitud de informacién, asi como ‘de la
respuesta emitida por el titular de la Subsecretaria de Ingresos, se concluye, por unabparte;que el
solicitante requiere informacidn referente al padrén vehicular descrita en la solicitud; e porotra, la
manifestacion de la imposibilidad de dar a conocer la informacién respecto al ndmero de serie
albergado en el Registro Estatal Vehicular por ser considerado informacién de caracter fiscal y por
ende, confidenciales.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, en el
Articulo 139 retoma dicha prerrogativa constitucional y determina como confidencial la
informacién concernientes a una persona identificada o identificable, asi como al llamado secreto
fiscal, entendiéndose este Ultimo como la informacién tributaria, declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos
en el ejercicio de las facultades de comprobacién a cargo del personal de la autoridad fiscal que
interviene en los tramites relativos a la aplicacién de disposiciones fiscales.

En ese sentido, la informacién incorporada al Registro Estatal de Vehiculos comprende datos
personales de los contribuyentes, tal como lo dispone el articulo 2, fracciones V y VI del Cédigo de
la Hacienda del Estado de Chiapas, lo que a continuacién se reproduce: /

“Articulo 2.- Para los efectos de este Cédigo se entenderd por:
[..] /

V. Registro Estatal de Contribuyentes: Los padrones que contienen los datos de las
contribuyentes, respecto de los derechos y contribuciones que enteran al Estado. !

VI. Registro Estatal de Vehiculos: Padrén que contiene los datos de vehiculos y 5, s AW

propietarios.”[Sic] e e \
L

— =
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En este contexto, resulta atinado manifestar que la informacién incorporada a los registros
comprende informacién obtenida de los contribuyentes y de terceros con ellos relacionados en el
ejercicio de las facultades de comprobacién, misma que se encuentran protegidas por el secreto
fiscal de las cuales no se cuenta con la autorizacién de los titulares para darse a conocer, misma
que puede vulnerar su derecho de proteccién; tal como lo dispone el articulo 105 del Codigo de la
Hacienda Publica del Estado de Chiapas, lo que a continuacién se reproduce:

“Articulo 105.- La Secretaria guardard reserva en la informacién suministrada por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como la obtenida en el gjercicio de
las facultades de comprobacién. [...].” [Sic]

Asi mismo, es importante mencionar que de conformidad con el articulo 11 de la Ley del Registro
Publico Vehicular asi como los articulos 37 fraccién Il y pérrafo segundo del articulo 39 del
Reglamento de la Ley de Registro Pdblico Vehicular se sefiala que cualquier persona (publi€o.en
general) podra consultar y tendran acceso a la informacién contenida en la base d Ss-del
Registro conforme a los niveles de acceso contenidas en el reglamento de la Ley d
Pdblico; en ese sentido el dato relacionado con el nimero de serie no se encuentra en
forman parte de la informacién que podrd proporcionarse al publico en general,
continuacién se reproduce:

egistro
do yni
que ‘a

it
\[o]

PODER EJE
Ley del Registro Publico Vehicular: oo

MITE DE

“Articulo 11: Cualquier persona podrd consultar la informacion contenida en el Registro,
conforme al procedimiento, niveles de acceso y otros requisitos que se determinen en el
Reglamento de esta Ley.

El Registro no podrd proporcionar informacién sobre datos personales, salvo a quien
aparezca como propietario del vehiculo o a quien acredite algun interés juridico y haya sido
autorizado por éste.”

Reglamento de ia Ley del Registro Piblico Vehicular:

“Articulo 37.- Tendrdn acceso a la informacion contenida en la base de datos del Registro:

I. Las autoridades de la federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en
términos de los acuerdos y los convenios que para ello se celebren;

Il. Los sujetos obligados, conforme a los procedimientos de operacion que expida el
Secretariado Ejecutivo, y

I1l. El pablico en general, en términos de lo dispuesto por este Reglamento.”

“Articulo 39: [...]

La informacién que el Secretariado Ejecutivo podrd proporcionar al publico en general,

siempre que ésta haya sido suministrada al Registro por las autoridades federales y d\ las »

entidades federativas y los sujetos obligados, serd la siguiente:
. Marca; : r
Il. Modelo;
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I1l. Afio modelo;

V. Clase;

V. Tipo;

Vi. Numero de Constancia de Inscripcion;
Vil. Placa;

Vill. Numero de puertas;

IX. Pais de origen;

X. Version;

Xl. Desplazamiento;

Xll. Numero de cilindros;

Xlll. Namero de ejes, y

XIV. Situacion juridica del vehiculo.” [Enfasis afiadido]

Ahora bien, es importante sefialar que si bien el nimero de serie del vehiculo se encuentra de
forma visible en ellos, esto no implica que este Sujeto Obligado pueda poner a disposicidén de un
tercero ajeno al titular dicha informacién, toda vez que es necesaria la autorizacién del titulaf: prara'
darse a conocer, robustece lo anterior lo sefialado en el parrafo segundo del articulo 11 de‘"Fé‘-‘feTV'"
de Registro Vehicular el cual establece que no sé podrd proporcionar informacién sobre datos ™
personales, salvo a quien aparezca como propietario del vehiculo o a quien acredite algiin' mteres
juridico y haya sido autorizado por éste; aunado con que dicho dato no estd contempladoten la
informacién para darse a conocer al pdblico en general de conformidad con establecido.el articulo
39 del Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular que en parrafo anteriorse tiene por
reproducido; en ese sentido, en contrario sensu de proporcionar dicho dato este SUjetO Obligado
estaria violentado uno de los principios rectores establecido en el articulo 60. fraccidn X, asi como
de los ordenamientos antes citados; en ese contexto, la informacién aportada para alimentar la
base de datos del Registro vehicular es confidencial, por lo que los Sujetos Obligados, seran
responsables de la informacién que suministren al Registro Vehicular en los términos de la Ley del
Registro Publico Vehicular y su Reglamento y de las demas disposiciones aplicables garantizado la
confidencialidad de los mismos. (

10

Asi, en términos de los articulos 139, dltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la K\
Informacién Piblica del Estado de Chiapas, en los casos en que los particulares entreguen a los
sujetos obligados la informacién con caracter de confidencial, se deberin sefialar los documentos
que la contengan, en el supuesto de que tengan el derecho de reservarse tal informacién, por lo
que la misma sélo puede ser difundida cuando medie el consentimiento expreso del titular de la
informacién confidencial. /

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los titulares ( /
de la informacién, ni de sus representantes, para la difusion de la misma, por lo que el acceso a
ésta por parte de terceros no es procedente, conforme a lo previsto en los articulos.

Por tal razén, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar la inform
confidencial que obra bajo su resguardo con motivo del ejercicio de sus funciones, salvo que
el consentimiento expreso de los propios titulares de la informacién, por lo que sélo éstos
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representantes estan facultados para tener acceso a tales datos, en términos de los articulos 139 Y
144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho
de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asl, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio
de clasificacién el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga d@_tﬁ
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o comeraah%
Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del arﬂ;EEdo I'ST s
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al| geeeso, | 11
rectificacién y cancelacién de los mismos-debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excep&lohales )
que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del aI’tIQM{Q 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean pa?te en-—--
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica qeewrige tonio regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos p&fs ﬁaies Por

lo anterior, el acceso pdblico -para todas las personas independientemente del interés que pudier . tener -3

los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar
lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por dltimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacién confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento
expreso de |a persona a que haga referencia la informacién.

Tesis: 1a. VII/2012 (1Ca.), Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Semanario Judicial de [a
Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 655, Registro: 2000233, Amparo en revision 168/2011.
Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD Y
POTESTATIVA A FAVOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU '
AUTORIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR.

De conformidad con el articulo 40 del reglamento citado, para que las dependencias o entidades sefialadas en (
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal puedan permitir el acceso a informacién confidencial, es
necesario obtener el consentimiento expreso de los particulares titulares de la informacién, por escrito o
medio de autentificacién equivalente. En concordancia con esa regla, el diverso 41 de ese ordenamiento prevé
que cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un expediente o documentos que
contengan informacion confidencial y el comité de informacién lo considere pertinente, podré requerir al
particular titular de la informacién su autorizacién para entregarla, quien tendrd diez dias habiles, para
responder a partir de la notificacién correspondiente, pues el silencio del particular serd considerado como
una negativa. La interpretacién gramatical de este dltimo precepto no deja lugar a dudas en torno a qle la

=
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facultad de la autoridad administrativa de requerir al particular la entrega de informacidn confidencial que se
le hubiera solicitado es de cardcter potestativo, pues la norma estatuye que "si el comité lo considere
pertinente, podrd hacer tal requerimiento", locucién que denota la aptitud de ponderar libremente si se ejerce
o0 no dicha atribucién.

Tesis: 1.10.A.61 A (10a.), Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Materia(s): Administrativa, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Pagina: 1522, Registro: 2006297. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 16/2014. Campafia Global por la
Libertad de ExpresionAl9, A.C. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco ZaRiga. Secretario:
Agustin Gaspar Buenrostro Massieu.

De esta manera, la clasificacién de confidencialidad es una excepcion constitucional y legal al
derecho de acceso a la informacidn, a través de la cual se protegen los datos personales de
terceros, respecto de los cuales no exista anuencia para hacerlos publicos y la presentada por los
particulares con tal cardcter.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Chiapas vy los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de las Versiones Publicas reconocen en la Entidad la dualidad de obl?ga(:i '__
sustanciales a cargo de los sujetos obligados, siendo, por un lado, otorgar el acceso de. éua!qu er
ciudadano a la informacién publica que tengan en su poder y, por otro, proteger la informacion

considerada como confidencial. . 12

Respecto a lo anterior, el Articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos y
la propia Ley local o estatal reglamentaria de la materia, establecen que Ia informacion
gubernamental es pablica y, aunque todo ciudadano tenga derecho a obtenerla, este acceso se
deberd otorgar de acuerdo con las disposiciones que establece la Lev. [Enfasis afiadida]

En ese sentido, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela ha manifestado que dentro de la relacidn juridica

llamada garantia individual, tales derechos no son absolutos en el sentido de estar consignados
irrestrictamente en la norma constitucional reguladora, pues ésta, al consagrarios, les fija una
determinada extension. La demarcacién de los derechos publicos subjetivos, por otra parte, se

justifica plenamente por imperativos que establece la naturaleza misma del orden social, ya que no \
es posible suponer que dentro de la convivencia humana el Derecho que la organiza y encausa 'y
autorice a todo ente gobernado desplegar ilimitadamente su actividad. La Constitucidn fija la
extension de los derechos publicos subjetivos. Esa fijacién entrafia, inherentes a la vida social, \
determinadas prohibiciones que se imponen a la actividad del gobernado a efecto de que,
mediante el ejercicio de ésta, no se lesione una esfera particular ajena ni se afecte el interés o el
derecho de la sociedad. Esas limitaciones las consignan las diversas normas constitucionales que .
regulan las diferentes garantias individuales.® {

Las garantias constitucionales no pueden ser ejercidas de manera irrestricta por sus titulares, sino
que encuentran limitantes en los derechos de terceros y en razones de interés publico. El parrafo
sexto del apartado A del Articulo 60. de la Constitucién Federal refiere que la ley establedera
aquella informacidn que se considere reservada o confidencial. [

\s

o

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las garantias individuales”, 32a. edicion. Editorial Porrﬂa.mo. p. 196.
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Es importante hacer mencién que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se
encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros—como lo es la proteccion de los datos
personales—y la proteccién del orden publico constituyen restricciones al derecho de acceso a la
informacién. Por tanto, a efecto de analizar esta Gltima manifestacién, es importante citar en
principio, el contenido del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los siguientes términos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de lo materia favoreciendo en todo
tiempo o las personas la proteccién mds amplia. Todas las outoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con formidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. [...]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 10. constitucional se prevé que todas las personas’ -+
gozardn de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados internacionales
de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repertorio de derechos, a través del
denominado bloque de constitucionalidad, consistente en la incorporacién, al catdlogo ' de
derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, de los derechos humanos previstos en 13
fuentes internacionales, como son los tratados y convenciones; sin soslayar que lacjurisprudencia :

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos también es parte de tal bloque.? &

En el parrafo tercero del articulo 1o. constitucional se establece que todas las autoridades estan

obligadas, en el dambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 70. de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacidn o la clasificacién de la informacion se interpretardn bajo los
principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley. En la aplicacion e interpretacioén de la presente Ley st {' 2
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los /A
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como L )
en los resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionales e internacionales Mo

especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia. Para el caso de la
interpretacion, se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de transparencio.”

3

Asi mismo en el articulo 50. de la Ley local de la materia prevé lo siguiente:

“Articulo 5.- La transparencia y el derecho de acceso a la informacién se garantizard conforme a los principios
rectores y bases generales establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por- el

2 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de convencionalided. El nuevo paradigma para el jiez

mexicano”, en Carboneli, Miguel, y Pedro Salazar (Coords.), La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma, :
México, 11-UNAM, 2011, p. 356. ’ e
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Estado Mexicano, ademads de aquella interpretacién realizada por los drganos internacionales especializados,
asf como lo dispuesto en la Constitucidn Politico del Estado Libre y Soberano de Chiapas.”

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacidn y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los
que el Estado mexicano sea parte, como es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en los siguientes términos:

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU
COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones las autoridades administrativas
que realizan un control de la legalidad tienen competencia para resolver asuntos en que estdn involucrados los
derechos de Ja persona, lo que sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacicn Pablica, cuyas
resoluciones guardan relacion estrecha con las tensiones que, en algunos casos, se producen entre el derecho a
la informacion, contenide en el articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
derecho @ la vida privada, tutelado en su fraccidn ll, v en los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es pos;bn'e
determinar que dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacién del derecho, asi como de )
fundementacion y motivacién adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar Ias } f i
considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada uno de los derechos legales, rnternac:onaés 7.
constitucionales en conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio del control de legalidad que. “tiene: 14
encomendado aplique las leyes de la materia en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo de

alguno de los derechos de la persona, méxime que el articulo 6o. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica Gubernamental dispone que el derecho de acceso o la informacion pubhca se
interpretard conforme a la Constitucién General de la Republica, a la Declaracién Umv?f‘% de Ios Derechos

Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la Convencién Amencana ,sobre Derechos

Humanos, a la Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la.Mujer, y

demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asf como a la in terpretacion
(jurisprudencia) que de ellos hayan realizado los érganos internacionales especializados.

Tesis: 20. LXXV/2010, Aisleds, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010, Pégina: 464, Registro: 164028. Precedentes: Instancia:
Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcla.

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacién confidencial como
excepcidn al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirima una controversia en
la que estén involucrados estos derechos, existe la obligacién de atender el marco juridico /
nacional y los ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudencia de los drganos :
internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores publicos integrantes del Comité de
Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estéan obligados a cumplir con las obligaciones
aludidas en materia de derechos humanos y a interpretar conforme a las disposiciones contenidas
en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por lo que en el caso que nos
ocupa, se debe garantizar la proteccién de la informacién, respecto de aquéllos en los que

consentimiento de su titular para su difusién, por tratarse de informacidn clasificad# como.-
confidencial. 3
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Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE
RESPETO Y GARANTIA. Del articulo 1o. de la Constitucion Federal, asf como de los articulos 1.1 y 63.1 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, es claro que todas las autoridades se encuentran obligadas o
cumplir con el mandato constitucional y convencional de respeto y garantio -dentro de esta tltima se
encuentra la obligacidn de reparar-de los derechos humanos. Asi, todas las autoridades tienen que respetar los
derechos humanos y, en el dmbito de su competencia, garantizar su ejercicio y reparar cuando se cometen
violaciones contra estos derechos. El deber de respeto presupone obligaciones negativas, es decir, que las
autoridades no perpetren violaciones de derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone..
obligaciones positivas, que implica que las autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar los derechos humanos reconocidos a través de ese precepto constitucional. Dentro del deber de
garantia se encuentran los aspectos de prevencion, proteccion, investigacién y reparacién.

Tesis: 1a. CCCXL/2015 (10a.), Aisfada, Primera Sala, (Constitucional), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Registro: 2010422. Precedentes: Amparo en revisién 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cosslo Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia V.’Hegas "
Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Korla |. Quintana Osuna. 2

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de accest a la-
informacién y sus excepciones, en su articulo 13, en los términos que se indican a contmuacuon ( 15

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién 1. Toda persona tiene derecho a lo libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundjrinformaciones e OBIER
ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma rmpresa o] S
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn. LR A
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a prevfa ‘censura sino o
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para

asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la moral publicas.

[...]"

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresién comprende los derechos de

buscar, recibir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacién, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacién. Asi, se advierte

que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos |
de terceros, como lo es en el presente caso, la proteccién de la informacién con caracter de i
confidencial. X

En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquellos que
aceptaron su competencia contenciosa,’ como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,
protejan y promuevan los derechos humanos ahi contenidos. (

A

* El Decreto Promulgatorio de la Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la orte
Interamericana de Derechos Humanos fue publicado el 24 de febrero de 1999 (y el 25 de febrero de 1999 su D creto
Aclaratorio) en el Diario Oficial de la Federacién. a
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En relacion a lo anterior se estima pertinente sefialar que, si bien, a través del derecho de acceso a
la informacién previsto en los articulos 60., apartado A, fraccién |, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cualquier
persona puede tener acceso a la informacién en posesién de los sujetos obligados, también
existen restricciones al respecto, como son la informacién reservada y la informacion confidencial.
La divulgacion de informacién confidencial representa un riesgo inherente a la identidad de las
personas juridicas que de revelarse pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolloy a la
proteccion de la informacidn, ya que darse a conocer la misma conllevaria una afectacién directa a
las personas titulares de tal informacién.

Se concluye que la afectacion que podria traer la divulgacién de la informacién que nos ocupa, es
mayor que el interés publico de que se difunda, por lo que se considera que en este caso debe
prevalecer su confidencialidad, puesto que ello representa el medio restrictivo disponible para
evitar un perjuicio al derecho a la privacidad y a la proteccién de la informacién.

Ahora bien, el articulo 132 de la multicitada ley local de transparencia y acceso a la lnformaaon
establece que los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional de Transparencia, ‘Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones E&szlcas%seran de 16
observancia obligatoria para los sujetos obligados. DI :

Sobre el particular, la fraccion Il del Trigésimo Octavo y el CuadragésimdifﬁfulhtO'- de ‘los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, establece que se actualiza el supuesto de
confidencialidad tratdndose de informacién que refiera al secreto fiscal, entendiéndose este
dltimo como la informacién tributaria, declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes
o por terceros con ellos relacionados.

En este contexto, al determinar por disposicién de ley la clasificacién de confidencialidad a la
informacién relacionada con los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se encuentra restringido y por ende, es
responsabilidad de los sujetos obligados garantizar su proteccién y secreto. Lo anterior en
observancia al articulo 60., fraccién IX de la Ley Local de la materia.

-

Al respecto el articulo 121 de la ley multicitada ley local de transparencia, sefiala que los titulares [\ |
de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de la clasificacién de la informacién y ot
en ningln caso pueden contravenirla, resultando procedente, por los fundamentos y argumentos
ofrecidos por la Subsecretaria de Ingresos, proponer la clasificacion con caracter confidencial de la
informacién correspondiente al nimero de serie contenido en el concentrado del padrén
vehicular, informacién en posesién de la Secretaria de Hacienda y bajo el resguardo de
Subsecretaria de Ingresos, y por ende, restringir el acceso.

G

Que la Ley local de la materia en su articulo 140 sefiala que la informacién confidencial conservara

ese caracter de manera indefinida, en tanto no se dé alguno de los supuestos contemplados porla

Ley. Dichas excepciones para una debida clasificacidn de la informacidon deben conSIderars \ Y —
descartarse. S -
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Es de resaltarse que la Ley de la materia establece como excepciones a la absoluta
confidencialidad de la informacién, los siguientes casos:

a) Que cuente con el consentimiento expreso, por escrito o medio de autentificacidn similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién que contenga datos personales;

b) Que lainformacién se encuentre en registro pUblicos o fuentes de acceso publico;

c) Que se transmita entre las dependencias y entidades, siempre y cuando los datos se utilicen para el
ejercicio de sus atribuciones;

d) Sujetaa una orden judicial;

e) Que las dependencias o entidades transmitan a un tercero contratado para la realizacion de un
servicio, sin que pueda utilizarse para otro fin distinto, o que obtengan para evaluar las propuestas
teécnicas y econdmicas con motivo de la celebracidén de un contrato otorgado a través de un
procedimiento de licitacion pdblica, invitacion a cuando menos tres personas o adlu
directa;

f)  Relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y recursos publicos;

g) Por razones de seguridad y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros se
requiera su publicacién; ; = 17

o

h) Necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones Y permisos, y

i) Porley tenga el caracter de publica.

De la descripcién anterior y analizada la solicitud de informacién del particular, se desprende que
la misma no se ubica en ninguna de las excepciones a la obligacién de confidencialidad de la
informacién que en diversos articulos la ley dispone, lo que viene a reiterar Ia imposibilidad legal
para proporcionar la informacién, en consecuencia, este Comité de Transparencia confirma la
clasificacién de confidencialidad propuesto por el titular de la Subsecretaria de Ingresos respecto
de la informacién del nimero de serie que han sido incorporado al Registro Estatal Vehicular para
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por asistirles el secreto fiscal, en términos de lo
dispuesto por los articulos 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 66, fraccién Il y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas, el Séptimo, fraccién I; Trigésimo Octavo, fraccion il y el Cuadragésimo Quinto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, instruyendo al titular de la Subsecretaria de
Ingresos a que adopte las medidas necesarias para asegurar la proteccién, custodia, resguardo y
conservacion de la informacidn hoy clasificados como confidenciales.

——

Emitidos los comentarios de cada uno de los miembros del Comité de Transparencia, por
unanimidad de votos y con fundamento en los preceptos aludidos y de conformidad con el articulo
66, fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chigpas, ,
este Comité de Transparencia confirma la declaracién de clasificacién de confidencialidad pdrcial B /
en la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 070121324000196. =
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De acuerdo lo anterior, se entiende que es de naturaleza publica cualquier dato o informacién que
no hayan sido clasificados por el &rea administrativa citada, puesto que la clasificacion de la
informacion constituye una atribucién de ésta, por lo que se concluye que este Comité sdlo estd
en aptitud de confirmar la clasificacién realizada por los organismos administrativos cuando asi
sea sometida a este érgano colegiado, de acuerdo con los datos sefialados, en términos de los
articulos 66 fraccién Il y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Chiapas.

Que por lo expuesto y fundado este Comité de Transparencia

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacidn, de conformidad con los preceptos legales citados en el
Considerando | de esta resolucidn.

SEGUNDO.- En términos del considerando V, confirmar la clasificacién con caracter confidencial la

informacién referente al nimero de serie incorporado en el Registro Estatal Vehicular, g:é;, ativo

de la solicitud de acceso a la informacién publica gubernamental con nimerglde folios 18
070121324000196, teniendo ese caracter por tiempo indefinido, por actualizarse la h’i‘b'c')tesis
normativa prevista en el articulo 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac"ié_n, Pblica
del Estado de Chiapas, en correlacion con el Trigésimo Octavo, fraccién Il y el Cuadragésimo
Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y De%‘?ﬁgﬁltﬁééf‘ién de Ia
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. S p

COMITE
TERCERO.- Se instruye a la Subsecretaria de Ingresos, adopte las medidas necesarias para asegurar
la proteccion, custodia, resguardo y conservacién de la informacién hoy clasificada como

confidencial.

CUARTO.- Hagase del conocimiento el presente acuerdo a través de la Unidad de Transparencia, a .
efecto de proceder a su cumplimiento y difusién en términos del articulo 166 de la Ley de (-
Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas. it oS

Asi lo resolvid en sesién de fecha diez de septiembre de dos mil veinticuatro, el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Hacienda, por mayoria de votos de ‘sus integrantes, Mtro.
Moisés Pérez Herndndez, Subprocurador de Resoluciones y de lo Contencioso de la Procuraduria
Fiscal y Presidente del Comité de Transparencia; y los miembros Lic. Odilio Pérez Vicente, Director
de Politica del Gasto de la Subsecretaria de Egresos y el Mtro. Gabriel Alejandro Guerra Luis, Jefe
de la Unidad de Planeacién; estando presente el Mtro. Roberto Isaac Veldzquez Cérdoba, Jefe de
la Unidad Transparencia, quien actia en calidad de Secretario Técnico del Comité
Transparencia.
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Mtro. Roberto Isaac Veldzquez Cérdoba 3
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Secretaria Técnica del Comité de Transparencia

Las presentes firmas corresponden al acuerdo nimero SH/CT/C/008/2024, por el que se confirma la declaracién de clasificacién
confidencial parcial de la informacién en la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica con nimero de folio 070121324000196,

aprobado por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Hacienda, durante la sesién de fecha diez de septiembre de dos mil
veinticuatro.
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