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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 
 

03-11-88  ACUERDO de Coordinación que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarías, 
y Organismos descentralizados que se indican y el Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a fin de fomentar el 
desarrollo nacional de la Microindustria. 

 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Comercio 
y Fomento Industrial. 

 

ACUERDO de Coordinación que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarías de 
Gobernación, Hacienda y Crédito Público, Programación y Presupuesto, Contraloría General de la 
Federación, Energía, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, Desarrollo Urbano y 
Ecología, Educación Pública, Salud, Trabajo y Previsión Social, así como de los organismos descentralizados: 
Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el 
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a fin de fomentar el desarrollo nacional de la microindustria. 

 

ANTECEDENTES 

I.- El Presente Acuerdo se celebra dentro del marco del Convenio Unico de Desarrollo suscrito entre el 
Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Chihuahua, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
día 3 de noviembre de 1987, conforme al cual ambos niveles de Gobierno deben coordinar esfuerzos a fin de 
promover el desarrollo integral del país, convenio que además prevé la realización de programas de 
coordinación especial derivados de las atribuciones de uno o varios sectores de la Administración Pública 
Federal, los que se formalizarán bajo la figura de acuerdos de coordinación o anexos de ejecución. 

 

II.- Que conforme al Capítulo IV del Convenio Unico de Desarrollo precisado en el antecedente I, el 
Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Chihuahua, deben promover las acciones para estimular la 
inversión de los particulares, llevar a cabo la descentralización económica y de reconversión industrial y en 
general la descentralización de la vida nacional. 

 

III.- Que con fecha 26 de enero de 1988, fue publicada en el Diario Oficial de la Federación la Ley Federal 
para el Fomento de la Microindustria, que tiene como objetivo fomentar el desarrollo de la microindustria 
mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica; de facilitar la 
constitución y funcionamiento de las personas morales a que se refiere la Ley, así como simplificar trámites 
administrativos ante autoridades federales y promover la coordinación con las autoridades locales o 
municipales para este último objeto. 

 

IV.- Que uno de los propósitos del Convenio Unico de Desarrollo a que se ha hecho referencia, consiste 
en descentralizar funciones y promover la capacidad de solucionar los problemas en el lugar donde éstos se 
originen, a fin de proporcionar agilidad y economía en la actividad administrativa para atender las demandas 
ciudadanas en este sentido, propósito que se recoge en el Artículo 20 de la Ley al establecer que la 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial integrará el Padrón Nacional de la Microindustria, en cuya 
elaboración y manejo podrán participar las autoridades estatales y municipales en los términos de los 
Acuerdos de Coordinación que celebren conforme al Capítulo VII de dicha Ley, cuyos Artículos 44 y 45 
establecen que en dichos Acuerdos se precisarán las bases de coordinación entre la Federación, los Estados 
y Municipios, a fin de impulsar el establecimiento y apoyar el fortalecimiento de las empresas microindustriales 
orientado hacia una eficiente descentralización de la planta productiva y un desarrollo más equilibrado. Si para 
dar tal impulso y apoyo se requieren adecuaciones a las disposiciones legales o administrativas locales, se 
recomendarán las modificaciones por los conductos correspondientes. 

 

V.- Que en virtud de tales antecedentes, las partes convienen en celebrar el presente Acuerdo de 
Coordinación conforme a las siguientes 
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CLAUSULAS 

 

PRIMERA.- El Ejecutivo Federal a través de las Secretarías de Gobernación, de Hacienda y Crédito 
Público, de Programación y Presupuesto, de la Contraloría General de la Federación, de Energía, Minas e 
Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Desarrollo Urbano y Ecología, de Educación 
Pública, de Salud, del Trabajo y Previsión Social, así como de los organismos descentralizados: Instituto 
Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, acuerdan con 
el Ejecutivo del Estado de Chihuahua, coordinar sus acciones para promover, fomentar, apoyar, facilitar, 
agilizar y simplificar la constitución, establecimiento, regularización, funcionamiento u operación de las 
empresas microindustriales a que se refiere la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria antes citada, 
en lo sucesivo solamente "La Ley". 

 

SEGUNDA.- Para los efectos de la Cláusula anterior, el Ejecutivo Federal a través de las Dependencias y 
Entidades Paraestatales a que dicha Cláusula se refiere y en cumplimiento de "La Ley" ha establecido 
diversos apoyos iniciales acordados y aprobados en el seno de la Comisión Intersecretarial para el Fomento 
de la Microindustria creada en "La Ley", tales como líneas de crédito a tasas preferenciales, estímulos fiscales 
y, en cuanto a simplificación de trámites, exención de autorizaciones, licencias, registros y otros requisitos 
dentro del ámbito de sus respectivas competencias que inciden en la constitución, establecimiento, 
regularización y funcionamiento u operación de las empresas microindustriales, los cuales se encuentran 
determinados en los documentos anexos a este Acuerdo, que se integran al mismo a fin de formar parte de él, 
para cuyo efecto convienen en facultar al Gobierno del Estado, para que en coordinación con los Municipios 
correspondientes que así convengan, en su caso, operen en su representación tales trámites en los términos 
de lo previsto en la Cláusula Tercera. Asimismo, las Dependencias y Entidades mencionadas, conforme a los 
Acuerdos tomados dentro de la Comisión Intersecretarial a que se ha hecho referencia, se han comprometido 
a que a más tardar en los plazos estipulados en los mencionados anexos, ampliarán las medidas de 
simplificación para el fin señalado, las que se considerarán complementarias para el cumplimiento de los 
objetivos previstos en "La Ley" y en el presente Acuerdo de Coordinación. 

 

TERCERA.- Para coadyuvar en el logro de los objetivos previstos en "La Ley", El Gobierno del Estado se 
compromete a promover las acciones necesarias para adecuar las disposiciones legales y administrativas de 
la Entidad y de los Municipios que así lo acuerden, a fin de lograr, como lo han hecho y se han comprometido 
a hacer las Dependencias y Entidades a que se refiere la Cláusula Primera, la simplificación y, en su caso, la 
eliminación o exención de autorizaciones, licencias o registros de carácter local, para la constitución, 
establecimiento, regularización y funcionamiento u operación de las empresas microindustriales de que se 
trata. Concretamente el Gobierno del Estado conviene en: 

 

a).- Que la inscripción de las Sociedades de Responsabilidad Limitada Microindustriales en el Registro 
Público de Comercio de la localidad en que se instalen, se lleve a cabo a la brevedad posible y sin mayores 
trámites y requisitos que los que exige la Ley de que se trata, procurando exentar o reducir el pago de las 
cuotas o derechos establecidos para ese fin. 

 

b).- Establecer una "Ventanilla Unica de Gestión" en la Capital del Estado y en los Municipios en donde así 
se requiera, para la atención de los asuntos concernientes a la constitución, establecimiento, regularización, 
funcionamiento u operación de las empresas microindustriales, en la cual se centralizarán para su atención y 
resolución los trámites simplificados para el otorgamiento de las autorizaciones, licencias y registros, que 
correspondan tanto a las autoridades Federales y Organismos Descentralizados que suscriben el presente 
Acuerdo, como del Gobierno del Estado y los Municipios que convengan, así como que dicha Ventanilla 
oriente a tales empresas sobre otros estímulos y apoyos que pueden obtener conforme a la "Ley" y demás 
disposiciones que de ella emanen. 

 

CUARTA.- Las Dependencias y Entidades participantes en el presente Acuerdo, así como el Gobierno del 
Estado y Municipios que así convengan, se comprometen a utilizar un sólo formulario que contendrá los datos 
mínimos requeridos por cada Dependencia, Entidad o autoridad local para el otorgamiento de sus registros, 
licencias o autorizaciones, entre ellos, el del Padrón Nacional de la Microindustria. 
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QUINTA.- A la presentación del formulario único debidamente llenado a que se refiere la Cláusula anterior, 
el Gobierno del Estado o del Municipio correspondiente en su caso, a través de "La Ventanilla Unica de 
Gestión", procederá a inscribir a la empresa microindustrial de que se trate en el Padrón Nacional de la 
Microindustria y a otorgarle la Cédula correspondiente que la acredite como tal, misma que le permitirá su 
inmediata operación normal. 

 

SEXTA.- En los casos en que por la naturaleza de su objeto, la empresa microindustrial deba satisfacer 
otro tipo de autorizaciones, registros o licencias, cuya exención no se haya otorgado en virtud de este Acuerdo 
o de las demás disposiciones expedidas al efecto, las Autoridades Federales, Estatales y Municipales, 
permitirán su operación provisional hasta en tanto a través de la "Ventanilla Unica de Gestión", se obtienen 
tales autorizaciones, registros o licencias, las que una vez otorgadas, deberán hacerse constar en el Padrón 
Nacional de la Microindustria y de considerarse necesario, en la Cédula correspondiente. 

 

  SEPTIMA.- Entre tanto se llevan a cabo las acciones a que se refiere la Cláusula Octava, con la 
condición prevista en ella, la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, en lo sucesivo "La Secretaría" y el 
Gobierno del Estado, convienen en que la participación de este último y de los Municipios que así convengan, 
en su caso, para la integración y manejo del Padrón Nacional de la Microindustria al que se le denominará "El 
Padrón", se sujetarán además de lo dispuesto en las Cláusulas precedentes, a lo siguiente: 

 

I.- "La Secretaría" se compromete a proporcionar al Gobierno del Estado y Municipios, en su caso: 

 

a).- La documentación necesaria consistente en el formulario único que servirá además, para que las 
empresas microindustriales se inscriban en "El Padrón", así como las Cédulas que hayan de expedirse 
conforme a lo dispuesto en la Ley, que acrediten que dichas empresas figuran en el citado Padrón y en las 
que se harán constar los requisitos satisfechos a que se refiere la fracción II, inciso c) de esta Cláusula. 

 

b).- La asistencia, asesoría y capacitación necesarias al personal que se destine al efecto por parte del 
Gobierno del Estado y Municipios, en su caso, que participará en la integración y manejo de "El Padrón". 

 

II.- El Gobierno del Estado se compromete por su parte a: 

 

a).- Designar al personal a nivel estatal que recibirá la capacitación para llevar a cabo todas las tareas 
relativas a la integración y manejo de "El Padrón", recabando y proporcionando los nombres de los 
responsables en los Municipios que así convengan. 

 

b).- Recibir y, en su caso, reproducir la documentación relacionada con el mismo. 

 

c).- Recibir y resolver a través de la "Ventanilla Unica de Gestión", a que se refiere la Cláusula Tercera, 
inciso b), las solicitudes de inscripción en "El Padrón" que presenten las empresas microindustriales y en su 
caso, expedir las Cédulas que acrediten a aquéllas como tales, haciendo constar en dichas Cédulas o en sus 
anexos, los requisitos sobre registros, licencias o autorizaciones de carácter federal o local que se encuentren 
satisfechos en relación con el establecimiento, regularización o funcionamiento de tales empresas, así como 
tramitar y obtener en forma directa ante las autoridades correspondientes, los requisitos pendientes de 
satisfacer. 

 

d).- Coordinarse con "La Secretaría" a través de la Delegación Regional o Federal correspondiente, con la 
Secretaría de la Contraloría General de la Federación por conducto de quien ésta designe y con el Subcomité 
de la Pequeña y Mediana Industria, ubicado en la jurisdicción del Gobierno del Estado, para que los datos 
relativos a registros, licencias y autorizaciones para la instalación y funcionamiento concedidos a las 
empresas microindustriales, que den lugar a su inscripción en "El Padrón" y consecuentemente a la 
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expedición de la Cédula respectiva, se remitan a "La Secretaría" a fin de integrar "El Padrón" a nivel Nacional, 
concentrar tales datos, valorar los logros obtenidos en materia de simplificación y en otros aspectos, así como 
para los demás fines que se consideren convenientes. 

 

e).- En general, realizar todas y cada una de las funciones relacionadas con la integración y manejo de "El 
Padrón". 

 

III.- Las partes convienen en que "La Secretaría" actuará como autoridad normativa respecto a las 
funciones que deban realizarse en relación con "El Padrón" y respecto a la aplicación y vigilancia, en lo 
conducente, de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria. 

 

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el Convenio Unico de Desarrollo, se dará la participación que 
corresponda al COPLADE de la Entidad, en el que la representación de "La Secretaría" estará a cargo de la 
Delegación Coordinadora Regional o Federal correspondiente. 

 

OCTAVA.- Para la operación de la "Ventanilla Unica de Gestión", el Gobierno del Estado aportará los 
recursos humanos, materiales y financieros que se requieran, en la inteligencia de que si la Comisión 
Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria a que se refiere "La Ley", lo considera necesario, 
acordara lo conducente para que las Dependencias Federales y Entidades Paraestatales que suscriben el 
presente Acuerdo, efectúen las transferencias de recursos humanos, materiales y presupuestales para la 
atención de los trámites correspondientes a la constitución, establecimiento, regularización y operación de las 
empresas microindustriales. 

 

NOVENA.- Las partes manifiestan su conformidad para que en caso de duda sobre la aplicación, 
interpretación, formalización y cumplimiento del presente Acuerdo, se sujetarán a lo previsto en el Convenio 
Unico de Desarrollo a que se ha hecho referencia y demás disposiciones legales aplicables. 

 

DECIMA.- El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su firma, pudiendo reformarse, 
adicionarse o modificarse de común acuerdo por las partes conforme a lo establecido en los preceptos y 
lineamientos que lo regulan. 

 

DECIMA PRIMERA.- El presente Acuerdo deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación, así 
como en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua. 

 

Enteradas las partes del contenido, valor y fuerza legal del presente instrumento, lo firman y ratifican en la 
Residencia Oficial de los Pinos, el día 7 de marzo de 1988.- El Gobernador Constitucional del Estado de 
Chihuahua, C. Fernando Baeza Meléndez.- Rúbrica.- La Secretaría de Gobierno, Martha Lara Alatorre.- 
Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, C. Manuel Bartlett Díaz.- Rúbrica.- El Secretario de Hacienda y 
Crédito Público, C. Gustavo Petricioli.- Rúbrica.- El Secretario de Programación y Presupuesto, C. Pedro Aspe 
Armella.- Rúbrica.- El Secretario de la Contraloría General de la Federación, C. Ignacio Pichardo Pagaza.- 
Rúbrica.- El Secretario de Energía, Minas e Industria Paraestatal, C. Fernando Hiriart B.- Rúbrica.- El 
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, C. Héctor Hernández Cervantes.- Rúbrica.- El Secretario de 
Desarrollo Urbano y Ecología, C. Víctor Manuel Camacho Solís.- Rúbrica.- El Secretario de Educación 
Pública, C. Miguel González Avelar.- Rúbrica.- El Secretario de Salud, C. Guillermo Soberón Acevedo.- 
Rúbrica.- El Secretario de Trabajo y Previsión Social, C. Arsenio Farell Cubillas.- Rúbrica.- El Director General 
del Instituto Mexicano del Seguro Social, C. Ricardo García Sáinz.- Rúbrica.- El Director General del Instituto 
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, C. José Campillo Sáinz.- Rúbrica.- Testigo de 
Honor: C. Miguel de la Madrid H.- Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.- Rúbrica. 
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