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. PRESENTACION

Este protocolo se constituye como un instrumento que establece los lineamientos para la
operacion del Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Baja California (Mecanismo Estatal), de conformidad
con lo establecido en articulo 1, fraccion IV del Acuerdo del Ejecutivo por el que se
constituye el Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de Baja California.

Es un protocolo de caracter vinculante para las personas beneficiarias e integrantes del
Mecanismo Estatal de conformidad con el Acuerdo del Ejecutivo y por los Convenio de
Coordinacion y Adhesion, para validez y certeza juridica del presente protocolo debera
estar debidamente firmado por las y los integrantes del Mecanismo Estatal, sus
representantes o suplentes, segun sea el caso.

Il. OBJETIVO

El presente Protocolo tiene por objetivo establecer los lineamientos a efectuarse por parte
del Mecanismo Estatal, para la instrumentacién de medidas de prevencion y de proteccion
que permitan garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas que se encuentren en una situacion de riesgo derivado del
ejercicio de su labor, establecer lineamientos conforme a los que deberan actuar las
personas beneficiarias, las autoridades y establecer parametros de coordinacion.

lll. PRINCIPIOS

Los principios que regiran al Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Baja California, de observancia
obligatoria para las personas integrantes, beneficiarias y solicitantes, de manera
enunciativa mas no limitativa seran los siguientes:

e Dignidad e Libertad de pensamientoy
e No discriminacién de conciencia
e Seguridad e Paridad de género

Buena fe

IV. MARCO JURIDICO

LOCAL
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I. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
II. Codigo Penal de Baja California.
lll. Reglamento Interno de la Secretaria General de Gobierno.
IV. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.
V. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.
VI. Ley de Victimas para el Estado de Baja California.

VII. Acuerdo del Ejecutivo por el que se conforma el Mecanismo Estatal de Proteccién para
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

VIIl. Convenios de Coordinacion y Adhesion al Mecanismo Estatal de Proteccion para las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, celebrado con los
Ayuntamientos de Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito, Ensenada, San Felipe y
San Quintin; Fiscalia General del Estado, Comision Estatal de los Derechos Humanos,
Congreso del Estado, Tribunal Superior de Justicia del Estado.

NACIONAL

|. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones de las
entidades federativas.

Il. Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

II. Cédigo Penal Federal.

[ll. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

IV. Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y sus homdlogas en las
entidades.

V. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

VI. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y sus homélogas en
las entidades.

VII. Ley General de Victimas y sus homologas en las entidades federativas.

VIII. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

IX. Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
X. Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

XI. Convenio de Coordinaciéon y Cooperacion entre la Secretaria de Gobernacion y el
Gobierno del Estado de Baja California.

INTERNACIONAL
|. Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Il. Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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[ll. Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos de la Organizacion de las Naciones Unidas.
IV. Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion.

V. Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder.

VI. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

VII. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencion de Belem do Para".

VIII. Convencidén Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia.

IX. Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

X. Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW). XI. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

XI. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

XII. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

XIlIl. "Protocolo de San Salvador": Protocolo Adicional a la Convencién Americana en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

V. GLOSARIO

Agresion: dafio a la integridad fisica o psicoldgica, amenaza, hostigamiento o intimidacién
que por el ejercicio de su actividad sufran las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

Acuerdo Ejecutivo: Acuerdo del Ejecutivo por el que se constituye el Mecanismo Estatal
de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Baja
California.

Riesgo: probabilidad de que ocurra un dafio (afectacion a derechos), al cual se encuentra

expuesta una persona, como consecuencia de las funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias que realiza.

Analisis preliminar: Anadlisis de factores para determinar el nivel de riesgo y Medidas
Urgentes de Proteccion en los casos en los que la vida o integridad fisica de la persona
peticionaria o potencial beneficiaria estén en peligro inminente.

Analisis de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo en que se
encuentra la persona peticionaria o potencial beneficiaria, que consta de 4 etapas y se
efectuara en un término de 4 semanas.
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La Ley: Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Protocolo: Protocolo de Actuacién y Coordinacion del Mecanismo Estatal de Proteccién
para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Baja California.

Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Proteccién para las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Baja California.

Mecanismo Federal: Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacion.

Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el
riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de la persona
beneficiaria. Las Medidas de Proteccion incluyen: ) Botdn de emergencia, Il) Rondines de
vigilancia en domicilio, 1lI) Monitoreo telefonico, 1V) Seguridad personal con vehiculo, V)
Seguridad permanente las 24 horas del dia los 7 dias de la semana, VI) Las demas que se
requieran.

Medidas Urgentes de Proteccion: Conjunto de acciones y medios para resguardar,
dentro de las 24 horas siguientes, la vida, la integridad y la libertad de la persona
beneficiaria. Incluye: I) Rondines de vigilancia, II) Seguridad personal con vehiculo, Ill)
Monitoreo telefénico, IV) Evacuacion; V) Reubicacion Temporal; V1) Seguridad permanente
las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana; VII) Proteccién de inmuebles y V) Las demas
que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas
beneficiarias.

Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor de la persona beneficiaria
para evitar la consumacion de las agresiones, seran aplicables cuando no se esté ante un
caso que amerite medidas urgentes de proteccion de acuerdo al analisis preliminar de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana. Entre estas se encuentran medidas de autoproteccion
y autocuidado, capacitaciones, divulgacion de guias, material educativo y ejercicios
diagnosticos.

Monitoreo de medios: Labor consistente en la deteccion de riesgos y agresiones por
medio de la consulta de fuentes abiertas o cerradas, por parte de la Direccion de
Comunicacion Social y la Direccidn de la Subsecretaria de Derechos Humanos.

Periodista: Es cualquier persona que difunda informacién con relevancia social, con
independencia del medio de comunicacion en el que se desempefie (radio, television o
blogs en internet), si esta asociado a algun medio de comunicacion, o ejerce su profesion
en forma independiente, o si realiza dicha actividad de manera habitual o permanente.
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Persona defensora de derechos humanos: Las personas fisicas que actuen
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi
como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea
la promocion o defensa de los derechos humanos.

Persona beneficiaria: Periodistas y/o personas defensoras de derechos humanos que por
su labor se encuentran incorporadas al Mecanismo Federal o a algun otro mecanismo de
proteccion. Las personas beneficiarias cuentan ya con medidas implementadas por parte
de estados, autoridades o bien, con un Plan de Protecciéon aprobado por la Junta de
Gobierno del Mecanismo Federal.

Persona solicitante: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o
Medidas Urgentes de Proteccién ante el Mecanismo Federal o algun otro mecanismo de
proteccion.

Propuesta de Plan Protecciéon: Es el documento que contiene el conjunto de medidas de
prevencion y/o de proteccion para enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de la persona beneficiaria, elaborado por la Direccion
competente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana derivado del analisis del riesgo
efectuado y que sera sometido a votacion del Mecanismo Estatal de Proteccién para las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Plan de Proteccion: Es el documento votado y aprobado en sesion por parte del
Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, que contiene el conjunto de medidas de prevencion y/o de proteccion para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de la
persona beneficiaria, basado en la propuesta elaborada por la Direccion competente de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana derivado del analisis del riesgo efectuado, que pudo
ser aprobada en su totalidad o haber sufrido algun cambio.

Direccion: Es la Direccion competente de atender las solicitudes de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, adscrita a la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

VI. INCORPORACION

La incorporacién es el procedimiento por el cual una persona defensora de derechos
humanos o periodista recibe proteccion para si misma, para su familia y domicilio personal
y laboral, de acuerdo con el caso concreto, y adquiere el caracter de beneficiaria del
Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de Baja California.
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La Subsecretaria de Derechos Humanos por conducto de su Direccion competente, es la
puerta de entrada del Mecanismo Estatal a través de la recepcion de casos y quien realiza
el primer contacto con las personas y quien determina el cumplimiento de los requisitos
esenciales para proceder a la incorporacion.

El primer contacto puede ser por solicitud de la persona que tiene la intencion de ser
incorporada o derivado de las situaciones de riesgo observadas mediante el monitoreo de
las fuentes abiertas, con el fin de ofrecerles la proteccion. Las vias de contacto e
identificacion de casos para tramitar la solicitud la incorporacion al Mecanismo Estatal, son
las siguientes:

1. Solicitudes realizadas via correo electrénico a mecanismo@baja.gob.mx

2. Solicitudes realizadas via telefénica al 686 352 1783 o de manera presencial a las oficinas
de la Subsecretaria de Derechos Humanos, con domicilio en Avenida de los Ingenieros,
numero 2425, Otay Universidad, Tijuana, B.C.

3. Canalizaciones realizadas por organizaciones, periodistas, instituciones, etc.

4. Monitoreo de medios realizado por el area de Comunicacion Social

Solicitudes a
mecanismo@
baja.gob.mx

Solicitudes a

A g Nuevo caso
traves de la linea oy BT
de la Direccion Enicik i GUER Se cumplen

via telefénica o presencial Fry
686 352 “1783 (Direccian) criterios
o en oficinas

Monitoreo de
medios

(Direccién y
DCS)

Canalizaciones
a través de
organizaciones
, periodistas,
etc.

Imagen 1. Proceso de recepcion de casos, Flujograma. Fuente: Elaboracion propia.

Requisitos para la incorporacion al Mecanismo Estatal

Una vez recibida la solicitud de incorporacion al Mecanismo Estatal, la Direccion procedera
a verificar que la persona solicitante reuna los requisitos para su procedencia, siendo estos
los siguientes:

1. Ser persona defensora de derechos humanos o periodista que realice sus
actividades dentro de Baja California;
2. Encontrarse actualmente ante una amenaza, situacion de riesgo o agresion;


mailto:dhbc@baja.gob.mx
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3. Que lo anterior sea consecuencia del ejercicio de su labor periodistica o de la
defensa de los derechos humanos.

4. No ser beneficiaria de otro mecanismo de proteccion, o bien, que desee renunciar a
este.

Con la informacién recabada, la Direccion procedera a corroborar lo relacionado al primer
requisito. En el supuesto de que la persona haya expresado trabajar para alguna institucion
o medio de comunicacion, se procedera a confirmar dicha informacion. En el caso de no
encontrarse informacidon que corrobore tal requisito, se pedira a la persona solicitante que
presente evidencia que lo acredite.

En relacién al segundo requisito, se solicitara a la persona que remita a la Direccion las
evidencias y denuncias correspondientes o declare los hechos bajo protesta de decir
verdad. En el supuesto de cumplirse con el requisito, la Direccién determinara la existencia
del posible riesgo bajo el principio de buena fe, en tanto, se realice el analisis
correspondiente.

Respecto al tercer requisito, debera desprenderse con la evidencia aportada que la
amenaza, agresion o el riesgo existente en perjuicio de la persona solicitante es producto
de su labor periodistica o de la defensa de los derechos humanos, en caso diverso, la
Direccidén procedera a canalizar a la persona a la institucidn que corresponda, con previo
consentimiento de su parte.

En verificacion del segundo y tercer requisito, se solicitara via oficio a la Fiscalia General
del Estado, a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas o a la instancia correspondiente, la informacion con la que cuenten
respecto a denuncias y/o quejas interpuestas por la persona solicitante que sean
consecuencia de su labor.

Con relacion al cuarto requisito, se le solicitara a la persona, informe si actualmente se
encuentra bajo la proteccion del Mecanismo Federal. Asi mismo, en virtud del Convenio de
Coordinacion con el Mecanismo Federal, la Direccion procedera a entablar comunicacién
con el mismo para solicitar que informe si la persona solicitante es beneficiaria o si en
algun momento solicitdé ser incorporada y le fue negado, en su caso, informe bajo qué
argumentos. En el supuesto de que la persona solicitante sea beneficiaria del Mecanismo
Federal, no sera candidata a ser incorporada a menos que remita evidencias de haber
renunciado a dicho Mecanismo.

En el supuesto de que el Mecanismo Federal informe haber negado la incorporacion, se le
solicitara que informe la justificacion de la negativa, tal informacion sera considerada por el
Mecanismo Estatal en la decision de incorporar 0 no a una persona, siempre que las
circunstancias sean las mismas y la persona beneficiaria no haya subsanado el requisito
faltante.

10



Y

COMISION - |
S B 18
biema DERECHOS PODER JUDICIAL
Tecate ) }_AHA’\C/‘AﬁFyKN\AS DE BAJA CALIFORNIA

De no cumplirse uno o mas de los cuatro requisitos, la Direccion determinara la no
incorporacion lo cual notificara a la persona solicitante via correo electrénico o a través del
medio aportado para ello, en un plazo no mayor a 3 dias habiles; a las y los integrantes del
Mecanismo Estatal les comunicara en la sesion siguiente.

Casos urgentes

De conformidad con el articulo 11 del Acuerdo del Ejecutivo por el que se constituye el
Mecanismo Estatal, en los supuestos de agresiones que atenten contra la vida, la
integridad y la libertad de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, en
el caso, de que en el primer contacto con una persona defensora de derechos humanos o
periodista se desprenda que se encuentra ante un riesgo urgente que implique peligro
para su vida o libertad, como consecuencia del ejercicio de la labor, la persona titular de la
Subsecretaria de Derechos Humanos o su Direccion procedera de conformidad a lo
siguiente:

1. Mediante oficio informara la situacion al Departamento de Proteccion de Personas
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana u 6rgano competente, en la que solicitara
que dentro de un término no mayor a 24 horas realice el analisis preliminar de
riesgo y determine las medidas urgentes de proteccién a través de su personal
o con la colaboracion de otra institucion.

2. Recibida la solicitud, un(a) analista de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
procedera a contactar a la persona solicitante para obtener factores que le permitan
llevar a cabo el analisis preliminar de riesgo.

3. Hecho el analisis, la persona analista determinara las medidas urgentes de
proteccion a instrumentar, notificando mediante oficio a la Subsecretaria de
Derechos Humanos. En el caso de que las medidas vayan a ser implementadas por
personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana se procedera de inmediato. En el
caso de que las medidas de seguridad determinadas, sean a cargo de personal de
diversa institucion de seguridad sera la Subsecretaria de Derechos Humanos quien
lo gestionara.

4. La Subsecretaria de Derechos Humanos por conducto de su titular o de la Direccion
competente, procedera a notificar a la persona beneficiaria sobre la determinacion
de medidas urgentes de protecciéon y a la autoridad que debera implementar las
medidas urgentes de proteccion, cuando resulte aplicable, haciéndole saber que
cuenta con un término de 3 horas para instrumentar las medidas.

Las medidas urgentes de proteccion tendran vigencia en tanto se realice una evaluacién de

riesgo que determine diverso plan de proteccidn, sea votado y aprobado mediante sesion
ordinaria o extraordinaria, siguiendo las reglas ya establecidas en el capitulo VII de este

11
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protocolo “implementacion de plan de proteccion”.

En el supuesto de que la persona solicitante de incorporacion al Mecanismo Estatal,
manifieste su deseo de no recibir medidas urgentes de proteccién o desista de las mismas
previo al periodo determinado, se le solicitara que notifique tal decisién al correo
electrénico mecanismo@baja.gob.mx con copia a czavala@baja.gob.mx adjuntando el
formato correspondiente (anexo 4), de caso contrario, seran implementadas conforme al
procedimiento sefalado.

Aplicacion de
Entrevista inicial Se cumplen Medidas

Nuevo caso

via telefonica o presencial criterios Urgentes o]
(Direccion) inmediatas

Antes de 24 hrs. después de recibido el
caso y vigentes hasta no se apruebe
nuevo Plan de Proteccian

Imagen 2. Proceso de recepcién de casos y aplicacién de medidas urgentes, Flujograma. Fuente: Elaboracion propia.

Entrevista para la incorporacién al Mecanismo Estatal

En el caso de que la persona solicitante cumpla con todos los requisitos, se procedera a
programar una cita dentro de las primeras 24 horas. Dicha entrevista se realizara de
manera presencial o por medios digitales por personal de la Direccidon, ademas de un
analista de la Secretaria de Seguridad Ciudadana requerida mediante oficio debido a que a
partir de ese momento inicia con la etapa 1 del analisis de riesgo.

Se hara del conocimiento de la solicitante de manera verbal y escrita (Copia de solicitud de
Incorporacién) que para realizar un analisis del riesgo y una propuesta de Plan de

12
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Proteccion acorde al nivel del riesgo, se requiere proporcionar toda informaciéon que sea
solicitada; y que, de no cumplir con tal condicion se podra desechar su solicitud.

En la entrevista se solicitara lo siguiente:

e Llenar y firmar la solicitud de incorporacion, la cual deberd contener datos
personales, de contacto, descripcion de la labor que realiza, descripcion de los
hechos que conforman la agresion, entre otros.

e Llenary firmar las politicas de privacidad y manejo de datos personales.

Una vez cumplido lo establecido en este apartado, y si la persona solicitante cumple los
criterios para recibir medidas de proteccién, se procedera a lo siguiente,

e Aceptar y firmar la Carta de obligaciones (Carta compromiso) como persona
beneficiaria del Mecanismo Estatal de Proteccién, respecto a las reglas en la
implementacion de medidas de proteccion a su favor.

En esta parte del procedimiento, se podran implementar medidas de prevencién para evitar
la consumacion de las agresiones en los casos en que la persona defensora de derechos
humanos o periodista como consecuencia del ejercicio de su labor se encuentre ante un
riesgo que no implique un riesgo para su vida o su libertad, la persona titular de la
Subsecretaria de Derechos Humanos o su Direccion solicitara al area encargada de
proteccion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana que implemente las medidas o
acciones que resulten adecuadas, pudiendo ser la instalacion del boton de panico, alarma
vecinal, aplicacion movil 911, entre otras.

Integracion de expediente:

De manera inicial un procedimiento ante el Mecanismo Estatal que surge a raiz de una
solicitud de incorporacion ante la Direccion competente de la Subsecretaria de Derechos
Humanos conforme a lo dispuesto en este capitulo, para ello la Direccién debera crear un
expediente fisico y digital para cada caso e caracter interno e integrar al menos los
documentos que se mencionan a continuacion, de manera enunciativa mas no limitativa:

1. Solicitud de incorporacion,
2. Formato de autorizacion de uso de datos personales y,
3. Carta compromiso.

Ademas, conforme avance el procedimiento se debera integrar los documentos que
resulten necesarios tales como oficios, informes de las autoridades a cargo de la
implementacion de las medidas de proteccion, entre otros. La Direccion debera agregar la
informacion concerniente al nuevo caso a la base de datos bajo su resguardo, y en la
proxima sesion ordinaria a partir de cada incorporacion, por conducto de su titular o de la
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Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal debera informar a las y los integrantes del
Mecanismo Estatal las nuevas incorporaciones.

VIL.

DEL ANALISIS DEL RIESGO

El analisis del riesgo tiene por objeto el prevenir, disuadir o minimizar una posible
amenaza, consiste en una metodologia que permite medir el grado de riesgo que tiene
una persona, a partir de los incidentes registrados, del entorno en el que se encuentra, el
nivel de exposicion publica que tiene, entre otros aspectos.

El area encargada del Mecanismo Estatal de realizar el analisis del riesgo es la direccion o
area que destine la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y contara con la metodologia que
se precisara en este apartado, la cual incluira la siguiente informacion:

A.
B.

Sobre el entorno laboral y geografico en el que se desarrolla la persona;

Sobre incidentes que la persona solicitante haya sufrido, con la finalidad de verificar la
ocurrencia, frecuencia y gravedad de dichos incidentes, y asi considerarlas en la evaluacion
de riesgo;

Toda la informacién disponible por parte de la Fiscalia General del Estado y Comision
Estatal de Derechos Humanos respecto de denuncias y/o quejas interpuestas derivado de la
labor de la persona solicitante, los avances en las investigaciones y si se ha logrado
identificar al probable responsable, con la finalidad de verificar la identificacién, capacidad e
interés del presunto agresor y considerarlo en la evaluacion de riesgo, ademas, aquellas
donde la persona tenga el caracter de imputada sélo si tiene relacién con su labor;

Datos generales del contexto como: incidencia delictiva, datos estadisticos de agresiones a
personas defensoras y periodistas de la regién, entre otras.

Si existiese alguna medida de proteccion a favor de la persona solicitante implementada por
parte de autoridades estatales, con la finalidad de conocer con qué capacidades y
vulnerabilidades cuenta la persona beneficiaria y tomarlo en cuenta en la evaluacién de
riesgo.

Cualquier informacion adicional sobre la persona solicitante que pudiera ser relevante para
la realizacion de las evaluaciones de riesgo;
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1

Duracién de 30 dias a partir de
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Imagen 3. Proceso de aplicacion de medidas urgentes, entrevista y realizacion de analisis de riesgo, Flujograma. Fuente: Elaboracién propia.

Etapas del procedimiento de analisis de riesgo

La primera etapa del procedimiento de analisis de riesgo inicia con la entrevista inicial que
realiza la Direccion de la Subsecretaria de Derechos Humanos y la persona analista de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana. A partir de la entrevista inicial, comienza a correr el
término de un mes para concluir el procedimiento de analisis de riesgo.

La persona analista a cargo de la entrevista para valorar el riesgo debera atender a los
aspectos siguientes:

1 « Determinar los hechos relacionados con la(s) amenaza(s). Es importante saber
exactamente lo que ha ocurrido. Durante la entrevista debera quedar asentado la fecha
concreta del evento que da origen al riesgo, el agente agresor, el lugar de los hechos.
Durante la entrevista se le hara de conocimiento a la persona solicitante si desea asesoria
legal.

2 + Determinar si se ha dado un patrén de amenazas a lo largo del tiempo, si se producen
varias amenazas seguidas, es importante y de utilidad buscar patrones aunque no siempre
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resulta viable, un ejemplo de ello es el medio usado para amenazar, los momentos en que
se da la amenaza, los simbolos, si la informacion es por escrito o verbal, entre otros.

3 * Buscar el objetivo de la amenaza, una amenaza suele tener un objetivo claro
relacionado con la repercusion de nuestro trabajo, seguir la pista a este tema podria
ayudarnos a determinar cual es su objetivo concreto. Identificar cual es el incentivo del
agente agresor para intimidar o generar dafo en la persona solicitante; incentivos
econdmicos, personales, politicos, criminales, entre otros.

4 + Determinar la fuente de la amenaza. (Esto soélo puede hacerse si se ha hecho lo
anterior.) Se busca distinguir entre la persona que decide hacer una amenaza y quien la
lleva a cabo: por ejemplo, podriamos decir que "el gobierno" nos estd amenazando, pero
como los gobiernos son actores complejos, es mas util averiguar qué parte del gobierno
puede estar tras las amenazas. Otros actores complejos son las fuerzas de seguridad.
También hay que recordar que incluso aunque la amenaza no sea anonima, el dato de
autoria podria ser falso. Obtener la mayor cantidad de informacién sobre el agente agresor,
si cuenta con antecedentes penales, tiene vinculo con personas integrantes del crimen
organizado, acceso a un arma de fuego o si pertenece a un grupo que facilite la impunidad
ante un posible atentado. Esto permitira valorar con mayores elementos si el agente
agresor cuenta con la capacidad suficiente de concretar la amenaza, o de hacer vinculante
el nivel de riesgo percibido por la persona candidata a beneficiaria.

5 « Llegar a una conclusion razonable sobre si van a consumar la amenaza o no. La
violencia es contingente, nunca se tiene la certeza respecto a si una amenaza vaya a
consumarse o no. Cuando se habla de predecir si se va a dar esta violencia, se refiere a la
capacidad de decir que, dadas determinadas circunstancias, existe un riesgo concreto de
que determinada persona o grupo actue violentamente contra un objetivo determinado. En
cualquier caso, conviene actuar tomando en consideracion el peor escenario posible.

Posteriormente, se procedera a la etapa de evaluacion del riesgo, donde se efectua una
serie de operaciones aritméticas en la que se involucran valores dados a las amenazas, la
vulnerabilidad y el impacto, catalogando una semaforizacion que mide el riesgo, siendo
estos los colores que lo integran:

Verde= Aplicacion movil de emergencia 911, boton(es) de panico fijo(s) y monitoreo
via telefénica.

Amarillo= Aplicacion movil de emergencia 911, botdn(es) de panico fijo(s), monitoreo
via telefénica y recorridos de vigilancia en domicilio particular o laboral.

Naranja= Aplicacion movil de emergencia 911, boton(es) de panico fijo(s), monitoreo

via telefonica, recorridos de vigilancia en domicilio particular y seguridad personal
(escolta) con vehiculo.
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RBIBE Aplicacion mévil de emergencia 911, botdn de panico, monitoreo via telefénica,
recorridos de vigilancia en domicilio particular y seguridad personal (escolta) con
vehiculo, y vigilancia permanente afuera de domicilio 24/7.

Durante la primera entrevista en la que esté presente personal del area responsable de
realizar el andlisis del riesgo, en conjunto con la persona beneficiaria se identificaran areas
que pudiesen resultar de riesgo y se brindaran herramientas de autoproteccion y
autocuidado. Entre estas herramientas se encuentran protocolos de seguridad personal,
modificacién en las rutinas de las personas, aplicaciones de geolocalizacion movil,
fortalecimiento de las redes de apoyo y de los vinculos sociales, entre otros.

Las medidas de seguridad derivadas del analisis del riesgo podran ser implementadas en
el domicilio laboral, personal o en ambos, debiendo definir hasta un domicilio personal por
persona beneficiaria.

Como se mencion6 en la fraccion C, de este capitulo, en los casos en los que exista
denuncia ante la Fiscalia General del Estado o ante la Fiscalia General de la Republica, se
tendra la comunicacion con las instancias competentes con el objetivo de que dichas
instancias proporcionen informacién que pudiese resultar de interés para el analisis del
riesgo. Asi mismo se mantendra esta comunicacion a fin de dar seguimiento a posibles
situaciones de riesgo que derivasen del estatus del proceso legal.

Por ultimo, la etapa de mitigacion de riesgo, donde la analista debera elaborar un sistema
integral para proteger a los activos y disminuir los riesgos detectados. En colaboracion con
la persona beneficiaria, se definiran los factores, territorios y areas donde se perciba el
mayor riesgo posible, para esto, la persona beneficiaria proporcionara informacion la cual
sera sujeta a evaluacion y cuantificada matematicamente, debera de contemplar acciones
de disuasién, prevencion, deteccién, retraso, reaccidén y coordinaciéon de acuerdo al nivel
de clasificacion. Dentro de esta evaluacion se llevaran a cabo visitas al domicilio particular
y laboral de la persona beneficiaria con el objetivo de identificar patrones y rutinas que
sean de interés para la evaluacion.

En consecuencia, se proyecta el resultado obtenido por la analista a través de una
propuesta de plan de protecciéon, mismo que debera ser notificado mediante oficio a la
Direccion de la Subsecretaria de Derechos Humanos para su conocimiento y atencion de
las necesidades y trabajos de coordinacion que de este se requiera.
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Imagen 4. Proceso de andlisis de riesgo, propuesta de plan de proteccion, Flujograma. Fuente: Elaboracién propia.

VIIl. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE PROTECCION

Una vez que el Departamento de Proteccidn de Personas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana finalice el analisis de riesgo y proponga un plan de proteccion, notificara dicha
determinacién a la Direccidon de la Subsecretaria de Derechos Humanos via oficio.

Como parte del procedimiento de implementacién de medidas, se requiere efectuar la
votacion sobre la aprobacion del plan propuesto dentro de sesién del Mecanismo Estatal,
sin embargo, previo a ello se requiere escuchar a la persona beneficiaria en caso de que
esté de acuerdo, para ello cuenta con el derecho de comparecer ante el Comité de
Revision de Casos que se explica a continuacion.
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Imagen 5. Proceso de comparecencia, votacion, aprobacién, o modificacion de plan de proteccion, Flujograma. Fuente: Elaboracion propia

Comparecencia ante el Comité de Revisiéon de Casos

El Comité de Revision de Casos es un érgano creado con el fin de que comparezca la
persona beneficiaria que desee ser escuchada en torno a su sentir con la situacion de
riesgo que esta viviendo como consecuencia de su labor, su percepcion del riesgo a partir
de la implementacion de medidas de proteccion.

Es un derecho de la persona beneficiaria el acudir ante el Comité de Revisién de Casos
para los fines que fue creado, asi mismo, es su derecho el no comparecer y que su caso
sea votado sin haber sido escuchado por el Comité.

El Comité de manera general estara integrado por una persona de las siguientes
instituciones: Subsecretaria de Derechos Humanos, Secretaria de Seguridad Ciudadana,
Direccion de Comunicacion Social, la Fiscalia General del Estado, la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, ademas una persona representante de la defensa de los derechos
humanos y una periodista integrante del Mecanismo Estatal a eleccion de la beneficiaria.

Es derecho de la persona beneficiaria el decidir que alguna de las instituciones que forman
parte del Comité no esté presente en su comparecencia cuando haya conflicto de interés o
la persona agresora pertenezca a dicha institucién.

Al llevarse a cabo la comparecencia, el Comité ademas de escuchar a la persona
beneficiaria, se concedera el uso de la voz a las personas integrantes para que realicen las
preguntas o intervenciones que consideren necesarias, y por ultimo, se hara saber a la
compareciente que el plan sera expuesto en sesion del Mecanismo Estatal y se votara,
pudiendo ser aprobado en su totalidad o con algun cambio, mismo que le sera notificado
via oficio.

Es un derecho de la persona beneficiaria manifestar su voluntad para que un fragmento de
Su comparecencia o su entrevista sea visualizada por los integrantes del Mecanismo.
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Votacion del plan de proteccion

Una vez efectuada la comparecencia ante el Comité de Revision de Casos o externada la
voluntad de la persona beneficiaria respecto a su derecho a no comparecer ante el mismo,
mediante Sesidon Ordinaria o Extraordinaria, segun convoque el Presidente o la Secretaria
Ejecutiva del Mecanismo Estatal, se expondra el caso de la beneficiaria, se presentara la
propuesta de plan de proteccion y se hara del conocimiento de manera general lo visto en
la comparecencia ante el Comité, cuando aplique.

En seguida, se aperturara el uso de la voz para las personas integrantes del Mecanismo
Estatal que quieran opinar al respecto, preguntar, sugerir, discutir o contra proponer
respecto al plan de proteccion.

Posteriormente, la Secretaria Ejecutiva por instruccion del Presidente del Mecanismo
Estatal sometera a votacién el plan de proteccion propuesto, el cual podra ser aprobado o
no, en caso de no ser aprobado en los términos planteados se debera acordar al menos
por mayoria de votos el plan de proteccion a implementarse, asentando en el acta
respectiva las personas votantes.

Notificacion del plan de proteccion

Una vez aprobado un plan de proteccion dentro de sesidn ordinaria o extraordinaria, el
Presidente o la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal por instruccion, debera notificar
a la persona beneficiaria respecto al mismo, haciéndole saber en qué consiste el plan de
proteccion aprobado, su derecho a presentar el recurso de reconsideracion en caso de
estar en desacuerdo con la determinacion, en los términos el apartado XIV de este
protocolo.

Asi mismo, la Secretaria Ejecutiva o la Direccion de la Subsecretaria de Derechos
Humanos hara del conocimiento de las autoridades encargadas de implementar las
medidas de proteccién que hayan sido aprobadas, modificadas o revocadas

La notificacion debera ser via oficio, el cual podra ser enviado mediante el correo
electronico mecanismo@baja.gob.mx dentro de los 10 dias habiles siguientes.

IX. COORDINACION ENTRE AUTORIDADES

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas para efecto del buen funcionamiento
deberan coordinarse, entablando comunicacion accesible y eficiente.
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Existira coordinacién y comunicacion eficiente entre la Direccion de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, el Departamento de Proteccién de Personas de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana u 6rgano competente, la Fiscalia General del Estado, la Direccion o
Secretaria de Seguridad de cada ayuntamiento de Baja California, asi como, prestar las
facilidades que se requieran para la debida implementacion de las medidas. Lo anterior
para efecto de implementar las medidas urgentes, medidas preventivas y medidas de
proteccion con la temporalidad prevista en el presente protocolo.

En el supuesto, de medidas urgentes de proteccién o un plan de proteccién aprobado en
sesion del Mecanismo Estatal, la Direccion de la Subsecretaria de Derechos Humanos
solicitara la implementacion de las medidas a la autoridad de seguridad que corresponda
acorde al caso concreto, otorgandole un plazo de 3 horas para ello. Ante imposibilidad o
negativa, la autoridad debera responder dentro de 1 hora, expresando los motivos que
justifiquen su respuesta.

Las instituciones integrantes del Mecanismo Estatal de conformidad con el Acuerdo del
Ejecutivo por el cual se crea y con los Convenios de Adhesion y Coordinacién celebrados,
deberan coordinarse y entablar comunicacién accesible, ademas se debera informar el
correo electronico al que se debera enviar la informacion relacionada con el Mecanismo
Estatal y la persona suplente del titular integrante y/o enlace que puede recaer en la
misma.

En los casos de personas beneficiarias que sean victimas dentro de un numero de caso
ante la Fiscalia General del Estado, la persona enlace debera hacer llegar por escrito y de
manera mensual un informe en el avance del procedimiento mediante oficio. Asimismo, en
los procedimientos ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos en los que la
persona beneficiaria tenga caracter de victima, la persona enlace debera informar de
manera mensual los avances mediante oficio dirigido a la Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo Estatal.

Medio oficial de notificaciones

Se autoriza como medio de comunicacién oficial el correo electronico
mecanismo@baja.gob.mx y el teléfono 686 352 1783. Estableciendo en este protocolo
que, las notificaciones hechas por medio del correo en cita tendran validez oficial,
asi mismo, los oficios que se envien por medio de este correo con firma electrénica
tendran validez oficial.

La institucion a cargo del correo institucional es la Subsecretaria de Derechos Humanos y
su Direccién competente. Las notificaciones surten efectos a partir del dia siguiente en que
se realizan.
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TERMINO ANTICIPADO DEL PROCEDIMIENTO DE
INCORPORACION

Se entiende por término anticipado del procedimiento de incorporacién cuando una
persona que ha solicitado ser incorporada al Mecanismo Estatal por diversas causas no
llega a ser incorporada, impidiendo con ello la implementacion de un plan de proteccion a
su favor, y a su vez concluyendo el procedimiento ante el Mecanismo Estatal.

El procedimiento de incorporacion al Mecanismo Estatal puede concluir de manera
anticipada en los siguientes casos:

1)

2)

3)

Cuando la persona solicitante no responda a las comunicaciones que se realicen via
correo electrénico, mensajeria personal o no acudan a las citas programadas. El
término anticipado se dara en los casos en donde la persona solicitante no responda
a cinco intentos de contacto efectuados por correo electronico, mediando al menos
tres dias entre cada intento, o no acuda a la programacion de la entrevista hasta tres
veces de manera injustificada.

De cumplirse alguno de estos dos supuestos sin que la persona solicitante responda
al menos su impedimento para continuar con el proceso, la Direccion realizara una
constancia de lo sucedido, decretando el desechamiento de la solicitud de
incorporacion y con ello dando el término anticipado del procedimiento. Esta
situacion se informara en la sesion inmediata siguiente del Mecanismo Estatal y
notificara a la persona solicitante via correo electrénico haciéndole saber que cuenta
con el derecho de iniciar nuevamente el procedimiento de incorporacion en cualquier
momento.

Cuando la persona solicitante exprese su deseo de no ser incorporada o respecto a
no recibir ningun tipo de medida de proteccion. Esto debera solicitarse via correo
electrénico a la persona solicitante, adjuntando el formato correspondiente (Formato
de Carta de Desistimiento). En caso que la persona solicitante exprese este deseo
durante la entrevista presencial, debera firmarse en ese momento el formato
correspondiente en ese momento. Esta situacion se informara en la sesion
inmediata siguiente del Mecanismo Estatal.

Cuando la persona solicitante se encuentre en etapa de analisis de riesgo y se
niegue a compartir la informacion esencial para el otorgamiento de medidas de
proteccion que le sea requerida por el area de la Secretaria de Seguridad para tal
fin. En ese supuesto, se informara de manera verbal y mediante correo electronico,
que de no proveer toda la informacion solicitada para la realizacion del analisis de
riesgo, se imposibilita la definicién de un plan de proteccion acorde al nivel de riesgo
de la persona solicitante.
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Imagen 6. Proceso de improcedencia, Flujograma. Fuente: Elaboracién propia.

Xl. DEL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS

Para el debido funcionamiento del Mecanismo Estatal, la Direccion de la Subsecretaria de
Derechos Humanos elaborara un registro de las personas beneficiarias, donde se
estableceran los datos de contacto; los datos inherentes a las medidas de proteccion o
urgentes de proteccion implementadas, el cual contendra la siguiente informacion: numero
de expediente, nombre de la persona beneficiaria, fecha de inicio, fecha de conclusion,
estatus de las mismas.

La Direccion competente de la Subsecretaria de Derechos Humanos sera la encargada de
elaborar, actualizar y dar seguimiento al registro de personas incorporadas y las medidas
de proteccién.

Informe del cumplimiento a las medidas urgentes y medidas de
proteccion

Respecto al cumplimiento de las medidas de proteccion, las autoridades encargadas de la
implementacion deberan informar de manera mensual a la Direccion competente de la

Subsecretaria de Derechos Humanos, adjuntando evidencia que sustente el cumplimiento
segun la medida en cuestién, pudiendo ser fotografias, reportes, bitacoras, entre otras.

En el caso de las medidas urgentes de proteccion, debera informar de manera quincenal el
cumplimiento a la implementacion.

En el caso de que las autoridades encargadas de informar sobre el cumplimiento a la
instrumentacion de medidas de proteccion o medidas urgentes de proteccion, la Direccién
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de la Subsecretaria de Derechos Humanos tendra la facultad para requerir tal informacion
via oficio.

Asi mismo, la Direccion de manera bimestral debera informar a las y los integrantes del
Mecanismo Estatal respecto al cumplimiento de las medidas de proteccion descritas en
este apartado del protocolo.

Xll. VIGENCIA DE LAS MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION Y
MEDIDAS DE PROTECCION

Los planes de proteccion podran tener un término especifico cuando asi se establezca en
su aprobacion por parte del Mecanismo Estatal. En los casos donde no se establezca un
término, tendran vigencia indefinida en tanto no se disponga lo contrario.

En el caso de las medidas urgentes de proteccion, implementadas dentro de las 24 horas a
partir de haber sido solicitadas, continuaran vigentes hasta en tanto se apruebe un plan de
proteccion derivado de la evaluacion de riesgo, el cual debera ser votado y aprobado en
sesiéon ordinaria o extraordinaria del Mecanismo Estatal, conforme a lo estipulado en el
capitulo VII de este protocolo, “implementacion del plan de protecciéon”.

En el caso de las medidas de proteccién implementadas a partir de la aprobacion de un
plan de proteccion dentro de una sesion del Mecanismo Estatal, estas continuaran vigentes
hasta que se apruebe un nuevo plan de protecciéon que tendra que sera aprobado en
sesion del Mecanismo Estatal.

A partir de la aprobacion e implementacion de un plan de proteccion de manera indefinida,
al llegarse el término de cuatro meses, el area de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
competente de realizar el analisis de riesgo, realizara un nuevo analisis de riesgo, a fin de
conocer el riesgo actual y proponer la implementacion de un plan de proteccion acorde al
mismo.

En el supuesto de que dos evaluaciones del riesgo consecutivas a una misma persona
resulte que el nivel de riesgo es color verde acorde a la semaforizacion establecida, se
sometera a votacién del Mecanismo Estatal la desincorporaciéon de la persona beneficiaria
por estimarse que el riesgo a cesado y en consecuencia no requiere seguir incorporado al
Mecanismo Estatal para la recepcidon de proteccion.

Xlll. DESINCORPORACION DEL MECANISMO ESTATAL

La desincorporacion de una persona como beneficiaria del Mecanismo Estatal tiene como
objeto dejar sin efecto el plan de proteccion vigente y concluir con ello el proceso, dejando
a salvo sus derechos para incorporarse nuevamente cuando cumpla con los requisitos
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correspondientes, sin establecerse un plazo para presentar la nueva solicitud, con
excepcion en los casos de desincorporacion extraordinaria que se explicara mas adelante,
asi mismo, tampoco hay limitacion en cuanto a la cantidad de solicitudes de
incorporaciones de una misma persona.

Desincorporacion ordinaria

La desincorporacion ordinaria es cuando se llevan a cabo dos analisis de riesgo
consecutivos a una persona, y el resultado de ambos determine que el nivel de riesgo es
color verde acorde a la semaforizacion establecida en este protocolo, tomando en
consideracion que entre un analisis de riesgo y otro mediara como maximo cuatro meses.
En ese sentido, se estima que el riesgo ha cesado y como consecuencia no se requiere un
plan de proteccion. Para efecto de aprobarse una desincorporacion ordinaria, se sometera
a votacion del Mecanismo Estatal mediante sesion, donde se expondra el caso y la
justificacion de tal determinacién.

Adicional a lo antes mencionado, se podra dar la desincorporacion por voluntad de la
persona beneficiaria, para lo cual se utilizara el formato previsto en el Anexo 4., y se
integrara al expediente, concluyendo el mismo. Las personas que han renunciado de
manera voluntaria podran solicitar su incorporacién nuevamente cuando cumplan con los
requisitos correspondientes.

Desincorporacion extraordinaria

La desincorporacion extraordinaria se trata del supuesto en que una persona beneficiaria
que cuenta con un plan de proteccion vigente en color rojo, naranja, amarillo o verde,
incumpla con las obligaciones a las que esta sujeta de conformidad con este protocolo, tal
como, no firmar la carta compromiso, incumplir lo dispuesto en la carta compromiso y el
presente protocolo, o cambie su situacién de manera que deje de cumplir con uno de los
requisitos esenciales de incorporacion descritos en el apartado correspondiente.

Las causas de desincorporacion de una persona beneficiaria son los siguientes:

[.  Incumplimiento a las obligaciones establecidas en Carta compromiso.

[I.  Negativa de firmar la carta compromiso.

lll. Se acredite que las agresiones, amenazas o situaciones de riesgo no se dieron
como consecuencia de la labor como persona defensora de derechos humanos o
periodista.

IV.  Por perder la calidad de periodista o persona defensora de derechos humanos.
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Respecto a la causal prevista en la fraccion [, la Direccidn de la Subsecretaria de Derechos
Humanos debera tener registro del incumplimiento de la persona beneficiaria, ademas,
informe o reporte que realice la persona o institucion a cargo de la seguridad conocedora
del incumplimiento, asi mismo, debera resguardar cualquier documento, prueba o indicio
del incumplimiento.

Respecto a la causal prevista en la fraccion Il, la Direccion de la Subsecretaria de
Derechos Humanos mediante correo electrénico solicitara a las personas beneficiarias que
firmen la carta compromiso, hasta por tres ocasiones remitira el correo electrénico con la
peticion, mediando tres dias entre cada correo, de cumplirse tres correos sin que la
beneficiaria acuda a firmar la carta compromiso sin justificacion o transcurridos 15 dias
habiles desde que fuese hecha la primera solicitud de firma de la carta compromiso sin que
eso suceda, se contara con la facultad de desincorporar a la persona beneficiaria del
Mecanismo Estatal, previa votacion por parte del Mecanismo Estatal.

Para que sea procedente la desincorporacion, al menos en uno de los correos electrénicos
a los que se hace referencia en el parrafo que antecede, se debera hacer un
apercibimiento a la persona beneficiaria respecto a que la falta de firma de la carta
compromiso dentro del término sefialado es causa de desincorporacion.

Para efectos de este apartado se entiende causa justificada cuestiones de salud y fuerza
mayor que deberan ser sustentadas con documento fehaciente por parte de la beneficiaria,
y seran valoradas a criterio del Mecanismo Estatal.

Cuando se esté ante una causa de desincorporacion de una persona, la Secretaria
Ejecutiva debera presentar el caso ante el Mecanismo Estatal, en sesidon ordinaria o
extraordinaria, haciendo del conocimiento de las personas integrantes tal situacion,
acompanando la documentacion que tenga en su poder para la acreditacién de la causa
sefalada.

Dentro de la sesidén se discutird y se votara respecto a la desincorporacion. En caso de
votarse la desincorporacion de la persona, se debera acordar respecto a la vigencia del
plan de proteccién que se encuentre implementado a fin de brindarle proteccion por un
periodo de tiempo en caso de ser necesario acorde al riesgo en el que se encuentre, el
cual no podra exceder de 14 dias naturales.

Asi mismo, en caso de resultar necesaria la proteccion por un periodo de tiempo mayor a
14 dias, se debera canalizar a la institucion correspondiente, previa autorizacion de la
persona.

Cuando la causa sea el incumplimiento de las obligaciones de la persona beneficiaria
acorde a la carta compromiso firmada, se establecera como sancion el plazo de 6 meses
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para solicitar nuevamente la incorporacion al Mecanismo Estatal, y que en su caso, debera
llevar a cabo el procedimiento correspondiente y cumplir con los requisitos.

Contra la determinacién de desincorporacion extraordinaria procede el recurso de
reconsideracion de acuerdo a lo previsto en el apartado correspondiente de este protocolo.

e o Desincorporacion Recurso de reconsideracion

*Después de dos revaluaciones
en donde se detecte el minimeo
nivel de riesgo, se considera la Derecho a presentar recurso

desincorporacian dentro de los primeros 20 dias
naturales

Imagen 7. Proceso de desincorporacion, Flujograma. Fuente: Elaboracion propia.

XIV. RECURSO DE RECONSIDERACION

El recurso de reconsideracion procede contra:

I.  La desincorporacion del Mecanismo Estatal.
II.  El plan de proteccién aprobado por el Mecanismo Estatal.

El término para promover el recurso de reconsideracion es de veinte dias naturales, el
término comenzara a correr a partir del dia siguiente de realizada la notificacién del acto o
documento recurrido.

El recurso de reconsideracion debera presentarse por escrito debidamente firmado por el
recurrente, dirigido al Presidente con copia a la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal
de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

El recurrente expresara los agravios que funden su recurso y adjuntara los documentos o
pruebas que sustenten sus agravios.

En el caso de que el recurso sea en el supuesto de la fraccion Il, debera hacer constar en

el escrito de su recurso si esta de acuerdo que mientras se resuelve el recurso se
implemente o no el plan de proteccion aprobado, bajo su mas estricta responsabilidad.
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El recurso puede presentarse fisicamente en la oficina de la Secretaria General de
Gobierno ubicada en el Edificio del Poder Ejecutivo de Mexicali, Baja California; o en la
oficina de la Subsecretaria de Derechos Humanos ubicada en Avenida de los Ingenieros,
numero 2425, Otay Universidad, Tijuana, Baja California, en un horario comprendido de las
8:00 a las 17:00 horas de lunes a viernes, a excepcion de ser dia feriado de acuerdo con el
calendario oficial del Gobierno del Estado de Baja California.

Asi mismo, podra ser presentado el recurso de manera digital, debiéndose firmar el
documento con firma autdgrafa y posteriormente escanearlo y enviarlo al correo electrénico

mecanismo@baja.gob.mx con copia a czavalam@baja.gob.mx

Recibido un recurso de reconsideraciéon, mediante correo electronico se hara llegar copia
fiel a cada integrante para su conocimiento.

El recurso de reconsideracion tiene como fin que los integrantes del Mecanismo Estatal
mediante sesion ordinaria o extraordinaria discutan respecto a lo dispuesto en la fraccion |
si se confirma o revoca el acto recurrido y; en el supuesto de la fraccion Il, si se confirma,
revocar o modifica la determinacion recurrida.

Las y los integrantes a efecto de tomar una decisién a fin de resolver el recurso deberan
analizar:

1) La determinacion recurrida, en el caso de la fraccion |, los motivos que justificaron la
desincorporacion, el informe o reporte realizado por la Direccién de la Subsecretaria
de Derechos Humanos, la persona o institucion a cargo de la seguridad conocedora
del incumplimiento.

2) En el supuesto de la fraccion I, se debera observar el analisis de riesgo presentado
por la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

3) Los agravios realizados por la persona recurrente.

4) Las pruebas ofrecidas que acrediten el agravio que detente.

A partir de haber sido presentado el recurso de reconsideracion, el Mecanismo Estatal
cuenta con término de 30 dias para resolver el mismo, ya sea mediante sesion ordinaria o
extraordinaria.

Resuelto el recurso, la Direccion de la Subsecretaria de Derechos Humanos notificara a la

recurrente la determinacion y en contra de ella no procedera ningun otro medio de
impugnacién de conformidad con este protocolo.

XV. ANEXOS

Anexo 1. Solicitud de incorporacién al Mecanismo Estatal.
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Anexo 2. Formato de Politicas de privacidad y manejo de datos personales.
Anexo 3. Carta compromiso.

Anexo 4. Carta de desistimiento/desincorporacion voluntaria.

Anexo 5. Formato de incidente.

Anexo 6. Flujograma de procesos.
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Anexo 1. Solicitud de incorporacién al Mecanismo Estatal de Proteccién

Por este conducto, con fundamento en el Acuerdo Ejecutivo por el que se constituye el Mecanismo de
Proteccién para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Baja California
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 28 de enero de 2022, se formaliza la solicitud de
incorporacién al Mecanismo Estatal para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Gobierno de Baja California. Para ello, proporciono la siguiente
informacion:

Seccion I.  Datos de identificacion de la persona solicitante
Nombre completo

(apellido paterno, materno y
nombres)

Actividad en la que se desempeiia
(Periodista o Defensor/a)

Municipio de Residencia

EDAD
Género

Teléfono celular

Teléfono fijo
Correo electronico

Domicilio
(calle, nimero exterior e interior,
municipio, codigo postal, estado)

CURP /RFC
Ocupacion

Indicar si tiene hijas/os y/o
dependientes econ6micos

Indicar quienes habitan en tu
domicilio

¢;Perteneces a la comunidad LGBT+?
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¢;Tienes alguna discapacidad?
;Cual?

¢Perteneces a una comunidad
indigena? ;Cual?

;Tienes alguna enfermedad cronico
degenerativa? ;Cual?

Seccidn II. Descripcién de su labor

*Nombre de la/s organizacién/es
en la/s que labora o participa

Domicilio completo de la/s
organizacion/es donde labora
(calle, nimero exterior e interior,
municipio, cddigo postal, municipio)

Municipio/s donde realiza su labor
y con qué frecuencia acude a los
municipios fuera de su localidad.

Detalle qué tipo de actividades
realiza dentro de la organizacién

e En caso de ser periodista,
;Qué tipo de notas redacta o
cubre usualmente?

e En caso de ser persona
defensora, ;qué derechos
defiende y con qué tipo de
poblaciones trabaja
usualmente?

En caso de ser persona defensora, -
;qué casos se encuentra
defendiendo o acompanando

actualmente, mismo que pudiese
ser la principal situacién de riesgo?

En caso de ser periodista,

;Sobre qué lineas de investigacion o
periodisticas trabaja actualmente
situacion de riesgo?
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¢En qué lugares realiza -
normalmente su labor?

Oficina o lugares abiertos.
(Qué colonias o zonas de la ciudad
visita)

Fecha en la que inici6 su labor y con
qué periodicidad realiza
actividades

Mencione si realiza sus actividades
en forma individual o colectiva

Mencione si realiza sus actividades
mediante el anonimato o firma con
algin seud6nimo.

Mencione si alguna vez ha sido
victima de algun delito en el
ejercicio de su labor, si ha
presentado denuncia y ante qué
autoridades.

Mencione si se encuentra
acusado/a o sentenciado/a por
cometer algun delito y ante qué
autoridades.

Seccion II1. Descripcién del riesgo
Formato: Evento, Fecha, Descripcion.

¢;Cudles son o han sido las
agresiones, amenazas o situaciones
de riesgo producto de su labor
como persona defensora o
periodista, que motivaron a usted
presentar la solicitud de
proteccion?

Sefiale fecha, lugar y circunstancias de
los hechos acontecidos.
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* Indique si alguna vez o algunas
veces, ha sido objeto de trato
violento, en su hogar, en su lugar de
trabajo, en su comunidad, barrio o
colonia.

Ante una amenaza o agresidn, le
han proferido:

- Amenazas de ataque sexual

- Alusién a su vida intima
-Amenazas contra personas de su
familia.

Mencione la situacion que
considera usted que detono el
incidente, agresiéon o amenaza en
contra suya.

Senale si present6 una denuncia de
hechos por la situacion de riesgo.

(Ntéimero Unico de Carpeta- NUC o
expediente)

Fecha y ante qué autoridad se
presento.

Mencione si las personas al frente
de la organizacién o medio
informativo donde realiza su
actividad, tienen conocimiento de
su situacién de riesgo, y si han
tomado alguna medida de
proteccion.

Mencione si su familia o personas
con la que vive, tienen
conocimiento de su situacion de
riesgo, y si han tomado alguna
medida de proteccion.

¢;Cual es la percepcion de seguridad
que tiene de la zona geografica en
donde se encuentra su domicilio
laboral o de los lugares que visita
como producto de su labor?

(Alto, medio, bajo)
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¢;Cual es la percepcion de seguridad
que tiene de la zona geografica en
la que habita?

Mencione si en su domicilio
residencial y laboral se cuenta con
medidas de seguridad.

(Guardia o empresa de seguridad,
portdn eléctrico, cAmaras de vigilancia,
entre otros)

En relacidén con el lugar donde
radica y desarrolla sus actividades,
precise donde considera que
existen mas posibilidades de ser
victima de alguna situacién de
riesgo

Mencione qué medio de transporte
utiliza para sus desplazamientos y
qué tipos de caminos recorre en
estos.

Sefiale si ha recibido capacitacién
en autoproteccidn, si la respuesta
es si mencione en qué fecha y la
institucion que la impartio.

Mencione si alguna vez ha tenido
alguin conflicto vecinal

Mencione algtin dato de relevancia
adicional con relacién a su
situacion de riesgo.

Seccion IV. Datos adicionales

Mencione si se encuentra
recibiendo medidas de proteccion.

(Descripcion de la medida,
autoridad que la implementa o
implementé y el plazo de
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vencimiento o temporalidad de la
misma ).

Mencionar si alguna vez ha
presentado solicitud de proteccion
y/o incorporacion ante el
Mecanismo Estatal o Federal..

Proporcione informacién adicional
que considere de interés para el
analisis de su caso

Seccién V. Datos de contacto de emergencia
(familiar, amistad u otra persona de su confianza)

Nombre de persona

Domicilio completo
(calle, nimero exterior e interior,
municipio, cddigo postal, estado)

Parentesco

Teléfono celular

Declaro que, en caso de existir nuevas situaciones de riesgo o actualizaciones en las
situaciones de riesgo preexistentes, las comunicaré de manera inmediata ya sea mediante
llamada telefénica o a través de correo electronico a la Direccion de Atencién de la
Subsecretaria de Derechos Humanos con el objetivo de que la situacion sea sujeta a
revision en el analisis de riesgo.

FECHA'Y LUGAR
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Anexo 2. Politicas de Privacidad y Manejo de Datos Personales

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 6, apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, se hacen de su conocimiento las siguientes
politicas creadas para notificarle como seran utilizados y protegidos sus datos personales.

El Mecanismo Estatal de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, es responsable de recabar, usar y proteger sus datos personales con el objeto
de garantizar a las personas beneficiarias el derecho de decidir sobre su uso y destino, asi
como asegurar el adecuado tratamientos de dichos datos personales, con la finalidad de
impedir su transmision ilicita y lesiva a la dignidad e intimidad del afectado, acorde a lo que
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establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California y la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Baja California.

Los datos personales proporcionados por la persona peticionaria seran utilizados por el
Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de Baja California para llevar a cabo alguna o todas las actividades
relacionadas con el cumplimiento de sus obligaciones como 6érgano colegiado responsable
de resguardar los Derechos de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas en Baja California.

Conforme al articulo 1 del Acuerdo Ejecutivo que crea el Mecanismo Estatal de Proteccién
a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, publicado el 28 de enero del
2022 en el Periddico Oficial del Estado, el Mecanismo Estatal tendra por objeto . Promover
y gestionar ante las autoridades competentes las acciones necesarias para garantizar la
vida, integridad y seguridad de las personas que se encuentren en situacién de riesgo
como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos y del ejercicio de
la libertad de expresion y del periodismo, Il. Aprobar las medidas y acciones a
implementarse a favor de las personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
que lo soliciten en caso de encontrarse en situacién de riesgo o que hayan sufrido
agresiones. lll. Evaluar, suspender y en su caso, modificar las medidas de Proteccion. (...)

Revocacion de consentimiento o tratamiento de datos personales

En todo momento usted podra revocar el consentimiento que nos ha otorgado para el
tratamiento de sus datos personales, a fin de que el Mecanismo de Proteccion para las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Baja California deje de hacer
uso de los mismos. Para ello, es necesario que presente su peticidn enviando un correo a
mecanismo@baja.gob.mx

Su peticion debera ir acompafiada de la siguiente leyenda: Solicito la revocacion de mis
datos personales proporcionados al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas para (describir el tramite o servicio para el que se
reqistro) en el cual me di de alta con los siguientes datos: (incluir el correo electronico o
nombre de usuario con el cual se registro).

Finalidad del tratamiento de datos personales

Sus datos personales seran utilizados para las siguientes finalidades:
* Analizar su actividad.
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* Evaluar su situacion especial de riesgo.
* Informar sobre acciones y planes de proteccion.

Seguridad de la Informacién

Le informamos que nos comprometemos a que los datos recabados seran tratados bajo
medidas de seguridad, siempre garantizando su confidencialidad, por lo que no seran
difundidos, distribuidos o comercializados con ninguna instancia ajeno al Mecanismo
Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

El acceso a los datos personales esta restringido a aquellos integrantes del Mecanismo de
Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Baja
California, en conformidad al articulo 2, 4 Acuerdo Ejecutivo de Creacidn publicado el 28 de
enero del 2022 en el Periddico Oficial del Estado. Las personas que integran el Mecanismo
Estatal estan sujetas a obligaciones de confidencialidad y pueden ser objeto de medidas
disciplinarias, incluyendo acciones legales en caso de incumplimiento de dichas
obligaciones.

Si tiene dudas sobre la presente Politica o sobre el tratamiento de los datos personales por
parte del Mecanismo, pongase en contacto con nosotros a través de correo electrénico o
postal, a las direcciones siguientes:

Avenida de los Ingenieros, numero 2425, Otay Universidad, 22427, Tijuana, Baja California.
Correo electronico: mecanismo@baja.gob.mx
Teléfono: 686 352 1783

Dicho lo anterior, a través de la presente solicito sea evaluado mi caso por el Mecanismo
Estatal de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y se
valore mi incorporacion al mismo. Asi mismo, doy consentimiento a que mis datos
personales sean tratados conforme a lo ya previsto.
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Anexo 3. Carta Compromiso

La persona firmante se compromete al cabal cumplimiento de los siguientes puntos:

1.

Hacer de conocimiento de manera inmediata nuevas situaciones de riesgo o actualizaciones
en las situaciones de riesgo preexistentes a la Direccién de Atencidén a Periodistas de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, con el objetivo de que la situacién sea sujeta a
revision en el analisis de riesgo.

Seguir las instrucciones y recomendaciones que realice la persona encargada de la
seguridad, en virtud de tratarse de un protocolo para garantizar la seguridad de la persona
beneficiaria y de la encargada de la seguridad.

Hacer uso de las medidas de protecciéon Unicamente para los fines del ejercicio de mi labor
de periodista o de persona defensora de derechos humanos beneficiaria del Mecanismo
Estatal de Proteccién para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de
Baja California.
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4. Hacer uso de las medidas de proteccién de manera debida y responsable, toda vez que, se
me ha explicado que en caso de no cumplir con ello e incurrir en alguna de las causales
previstas a continuacion, podra ser motivo de revocacion parcial o total de las medidas de
proteccién instrumentadas o inclusive desincorporacion del Mecanismo Estatal de
Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Baja
California.

Se considerara que existe uso indebido e irresponsable por parte de la persona beneficiaria
cuando:

I. Abandone, evada o impida la implementacién de las medidas otorgadas;

Il. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las autorizadas por las unidades
correspondientes del Mecanismo;

Ill. Comercie u obtenga un beneficio econdmico con las medidas otorgadas;

IV. Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no estén relacionadas
con sus medidas (asuntos de caracter personal, familiar, entre otros).

V. Agreda fisica o verbalmente, amenace o realice tratos humillantes al personal que esta
asignado a su esquema de proteccion;

VI. Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de las unidades

correspondientes del Mecanismo;

.Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos dispuestos para su

proteccién;

VIll.  Cause dafo intencional a los medios de proteccion fisicos o persona asignada para su
proteccion.

IX. Utilice al personal designado, asi como, los vehiculos oficiales para acudir a centros
nocturnos o actividades que involucren el consumo o el traslado de bebidas alcohdlicas,
psicotrépicos o estupefacientes.

X. Porte arma de fuego, arma blanca o aditamentos que puedan ser considerados como arma
blanca (gas pimienta, taser, entre otros), aun con permiso de portacion.

XI. No seguir las instrucciones y recomendaciones que haga la persona encargada de su
seguridad.

VI

Las Medidas de Proteccién, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccién podran ser
revocadas parcial o totalmente, e inclusive la persona beneficiaria podra ser desincorporada del
Mecanismo Estatal, por decisiéon del propio Mecanismo o de la Direccion de Atencidn a Periodistas

cuando se actualice alguna de las Xl causales sefialadas.

Yo NOMBRE COMPLETO, declaro que me ha sido explicado el contenido de la carta compromiso,
se me ha explicado las consecuencias de no cumplir con las obligaciones a mi cargo como persona

beneficiaria del Mecanismo Estatal de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos
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Humanos, por ello, me comprometo a dar cabal cumplimiento a las mismas, bajo el apercibimiento

de revocacion parcial o total de las medidas implementadas a mi favor en caso de incumplimiento.

Lugar y fecha

Nombre

Firma

Anexo 4. Carta de desistimiento / desincorporacion voluntaria
[Lugar, Fecha]
Yo [NOMBRE DE LA PERSONA SOLICITANTE], declaro lo siguiente:

[Desistimiento]: Que desisto de manera voluntaria al plan de proteccién que me ha sido propuesto
por parte del Mecanismo Estatal de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas consistente en:

[Desincorporacion]: Que es mi voluntad renunciar a las medidas de proteccion que actualmente
recibo del Mecanismo Estatal de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, mismas que describo a continuacion:

1. Desglose de Medidas Urgentes de Proteccion o Medidas de Proteccion.

Se me han explicado las implicaciones y posibles consecuencias derivadas de renunciar a las
medidas de proteccion que han sido aprobadas por el Mecanismo Estatal de Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. No obstante, acepto mi responsabilidad
en renunciar a dichas medidas y expreso que es mi voluntad la no instrumentacién del plan de
proteccién propuesto a mi favor. Sustenta mi decisién lo siguiente:
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[NOMBRE Y FIRMA DE LA PERSONA SOLICITANTE/BENEFICIARIA]

Anexo 5. Formato de incidente

Fecha: Dia / Mes / Afno
Fecha y hora del evento

Tipo y descripcion breve del evento

¢ La agresion o incidente puso en riesgo la vida o seguridad fisica de la persona beneficiaria?

¢, Hubo personas lesionadas?

¢,Se requirié atencién médica de emergencia? ¢ Para quién? Numero de ambulancia y de qué
servicio (Cruz Roja, Issstecali, etc.)

Hora de llegada del servicio de emergencia
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Sefalar caracteristicas del lugar y referencias del lugar.
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Croquis del lugar de los hechos

Actividad que estaba desarrollando al momento del incidente

Narracion de hechos

¢,Se aplicaron acciones y/o Medidas de Seguridad Inmediatas?

Opinién basada en informacién preliminar

Registro fotografico del evento

Reportado por (nombre,cargo y corporacion )
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Anexo 6. Diagrama sobre proceso
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