| GO
oL

INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

ESTALED in MENCIRA. o

Direccion General de Finanzas y Administracion
Memaorandum No. ISIE/DGFA-2345/2024
Hermosillo, Sonara; a 04 de noviembre 2024
Asunto: Respussta memorandum DGIS-2146

ING. FRANCISCO JAVIER RUIZ VALENZUELA
DIRECTOR GENERAL DE INNOVACION Y SISTEMAS ISIE
Presente.-

En atencidn a la solicitud de transparencia con folio 260491524000041, se emite respuesta
a los siguientes requerimientos &n lo que compete a la Direccion General de Finanzas y
Administracion:

Ademas, solicito de manera digitalizada los nombramientos y expediente de recursos
humanos de los servidores plblicos vinculados en dicha investigacion:

HAYDEE OCHOA AMADO
OLIVER FLORES BARENO
JUAN ALBERTO LOPEZ GARCIA

Respuesta, se entregan de forma impresa los documentos que obran en el expedienie
personal de cada servidor pubico antes sefialado.

Quedo a sus ordenes para cualguier duda o aclaracion adicional.

Agradeciendo 'a gentileza de su atencion, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
- ﬂ-\_\_\ g

LIG. KARLA BEATRIZ NORZAGARAY HUERTA
DIRECTORA GENERAL PE FINANZAS Y ADMINISTRACION ISIE

ELABLH
C.CP. ARCHIVO
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Hermosillo, Sonora, a 04 de noviembre del 2024
MEMORANDUM No. DGT-2346/2024
ASUNTO: Atencion a Memorandum No. DGIS-2147/2024

ING. FRANCISCO JAVIER RUIZ VALENZUELA,
DIRECTOR GENERAL DE INNOVACION Y SISTEMAS/
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Presente. -

En atencién al Memorandum No. DGIS-2147/2024, de fecha 14 de octubre de 2024,
referente a la solicitud de la informacién requerida conforme el acuse segun folio
260491524000041 de Acceso a la Informacion Publica presentada por C. CARLOS,
se adjunta la respuesta en lo que corresponda.

“Estimado Coordinador Ejecutivo:

En atencion a su oficio, recibido este dia, con el cual turna solicitud de informacidn del C.
CARLOS con folio 260491524000041, recibida mediante la Plataforma Nacional, mediante
la cual el particular solicita:

“..Solicito los expedientes completos digitalizados de cada contrato o orden de trabajo ....... a las

siguientes empresas...”.

Al respecto me permito informar que parte de la informacién solicitada, es considerada
como reservada, lo anterior de conformidad con las siguientes:

Consideraciones INSTITUTO SONORENSE DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
Competencia. 04 2024 : ,
BE W

Esta Institucién Técnica es competente para determinar cdmo mformauon rBRAING BB TRANSPARENEM
cuando asi corresponda, de conformidad con el articulo 6° de la Constitucidn Federal, asi
como su homélogo articulo 2°, apartado A, de la Constitucién Local, el articulo 99 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, siendo el
caso concreto el derivado de la solicitud en estudio con folio 260491524000041 de fecha
14 de octubre de 2024, presentada por el C. CARLOS.

Conforme al articulo 5° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora,
establece que el Gobernador del Estado podra crear y suprimir, por Decreto, organismos
descentralizados; y autorizar la constitucion de empresas de participacion estatal
mayoritaria, de sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas y de
fideicomisos publicos, asignandoles las funciones que estime convenientes. Por lo
anterior el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa se deriva como un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal con personalidad juridica y
patrimonio propio. Cuyo objeto es la Programacion, Presupuestacidn, Construccion,
Mantenimiento, Rehabilitacion y Equipamiento de los Espacios Educativos y Culturales en
el Estado de Sonora.

El articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Sonora, prevé lo siguiente:

Articulo 99.- La informacidn publica solamente podrd reservarse con base en las
causales de reserva previstas en la Ley General. La clasificacion es el proceso mediante el
cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno (sic) de
las causales de reserva. Los sujetos obligados clasificardn informacion publica como
reservada a través de la aplicacién de la prueba de dafio en los términos que al efecto
disponen la Ley General y esta Ley. La informacion reservada se sujetard al principio de
excepcionalidad. El procedimiento para su determinacion se llevard a cabo caso por caso.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

De lo apuntado con anterioridad, en lo que nos interesa, se advierte que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder se puede actualizar en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo establecido en la Ley; y que son los titulares de las areas de los sujetos
obligados, los responsables de clasificar la informacién en los términos que disponga la
Ley de la materia.

En tales condiciones, si por disposicion legal, corresponde la responsabilidad de
determinar clasificar la informacién en los términos que disponga la Ley de la materia, a
los titulares de las areas de los sujetos obligados, el Coordinador Ejecutivo, al contar con
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el caracter de titular de la institucion en cita, se encuentra facultado a considerar como
reservada la informacion que se encuentre en poder de esta Institucion, cuando por su
naturaleza, impacta en el término o la categoria de los secretos industriales o comerciales,
ya que se refiere a la informacién que guarda una persona fisica 0 moral con caracter de
confidencial, pues le ayudan a mantener una ventaja respecto a sus competidores de
mercado, por lo que se debe dar un mismo trato a la informacion sensible de las
estrategias en esta materia, asi corresponda.

Objeto de la reserva.

Resulta indispensable traer a la luz el requerimiento de informacion efectuado por el
particular en la solicitud sefialada en supralineas, para poder determinar qué informacion
es el objeto de la actual determinacion.

Se transcribe literalmente la peticion formulada por el promovente, de la siguiente
manera:

“..Solicito los expedientes completos digitalizados de cada
contrato o orden de trabajo ....... a las siguientes empresas...”.

Analisis del caso.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, establece que
todas las personas gozaran en el pais de los derechos humanos reconocidos en la misma
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

El numeral de la Constitucién del Estado libre y Soberano de Sonora, prevé a nivel local,
en los mismos términos, el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos.

Uno de los derechos fundamentales es el denominado “acceso a la informacién”, el cual
se encuentra reconocido en el articulo 6° de la Constitucidon Federal, y en su homaélogo
articulo 2°, apartado A, de la Constitucion de la Entidad Federativa de Sonora, previendo
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, dependencia, unidades
administrativas, entidad, érgano u organismo municipal o de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial o del ambito municipal, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
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que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica, y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las Leyes; que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, en los términos
que determine la legislacion aplicable; y que se estableceran mecanismos eficientes, de
universal y facil acceso para permitir el ejercicio de dicho derecho fundamental.

Con respecto a este derecho de acceso a la informacidn, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion jurisprudencialmente ha establecido que es de naturaleza dual®, porgue se trata
de un derecho en si mismo y de un medio para ejercer otros. En el primer caso, el derecho
de informacién tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones. En el segundo, tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién, como factor de autorrealizaciéon personal y como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno vy la
transparencia de la administracién.

Establecido lo anterior, es incuestionable que el derecho fundamental de acceso a
informacién cuenta con una regla general, la cual en sentido amplio establece que toda la
informacidn en posesion de cualquier sujeto obligado es publica. Sin embargo, también
es de destacarse que la propia Constitucién Federal, la Constitucién Local y Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Sonora, han establecido
diversas condiciones legales para su aplicacion. Por ello, el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacidon se encuentra supeditado a los términos y
condiciones que establece la Ley para ejecucién. Por lo anterior, es inconcuso que el
derecho fundamental en estudio no es absoluto, puesto que en la regulacion para su
ejercicio se han establecido algunas restricciones y limitaciones legales que condicionan
su aplicacion Inclusive, la Primera Sala de nuestro tribunal constitucional, al resolver el
amparo en revision 173/2012, se pronuncié en el sentido de que no existen derechos
fundamentales absolutos, pues del propio articulo 1° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que los derechos fundamentales puedan ser
restringidos o suspendidos bajo ciertas condiciones y con determinados requisitos. Asi, se
concluye que el derecho fundamental de acceso a la informacion cuenta con limitantes
para su ejercicio, pero no puede perderse de vista que su restriccion siempre debe

I ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.
SCJIN;9a. Epoca;Semanario Judiciol dela Federacién y su Gaceta;P./J. 54/2008 ;J
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justificarse atendiendo a la existencia de una necesidad social imperiosa (plano factico)
que esté orientada a satisfacer el interés publico imperativo (plano normativo).

A mayor abundamiento, el articulo 30 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos permite que derechos fundamentales, como el de acceso a la informacién,
pueda ser limitado por cuestiones de interés publico, en los términos que fijen los
ordenamientos legales, tomando en cuenta el propdsito para el cual fueron establecidas.

Por ultimo, es necesario enfatizar que el propio articulo 6° de la Constitucion Federal, asi
como su homaélogo articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Local, establecen los limites
generales para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en razén a que este
Gltimo indica que la informacion en posesién de los sujetos obligados podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos que fijen las Leyes;
ademas, de prever que la informacién relativa a la vida privada y datos personales, asi
como la informacion de la empresa como secreto industrial o comercial; serd protegida
en los términos y con las excepciones que determine la Ley.

Por lo anterior, resulta necesario conocer las premisas que establece la Ley local de acceso
a la informacién que regula el derecho fundamental en cuestién.

Articulo 104.- Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de
cardcter general que clasifiqguen documentos o informacion como
reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o
total de acuerdo al contenido de la informacién del documento y
deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en
las disposiciones aplicables como informacién clasificada. En ningun
caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

No obstante que el acceso a la informacion y el derecho de peticidn son derechos
fundamentales reconocidos Constitucionalmente en sus articulos 6° y 8°, mismos que
deben ser interpretados a la luz del principio de maxima publicidad, como quedd apuntado
con anterioridad, este no es derecho absoluto y su ejercicio individual no debe superar
nunca el interés general.

Bajo esa Optica, ningun sujeto, de los considerados como obligados para los efectos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, podria inobservar
el cumplimiento de las leyes a que se encuentran conminados, con el pretexto de permitir
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el ejercicio individual del derecho fundamental en estudio, porque de modo alguno podria
soslayarse la proteccion del interés general para la satisfaccién de algtn interés particular.

Ello es asi, porque precisamente el interés general es la fuente primaria del
derecho fundamental de acceso a la informacién, pues este Gltimo constituye una de las
piedras angulares de las democracias contemporadneas, por encontrar su sustento en el
principio de la publicidad de los actos de gobierno, ya que con él se pretende permitir que
los gobernados puedan fungir como un factor de control del ejercicio del poder publico,
obligando a los entes estatales a dar a conocer cada uno de sus actos para transparentar
el debido cumplimiento de las funciones que tengan encomendadas.

En el caso en particular lo que se busca obtener como informacion los expedientes
completos de la relacidon contractual de obra publica del Instituto Sonorense de
Infraestructura Educativa con las empresas siguientes: GPO CONSTRUCTOR IKIGAI, S.A. DE
C.V.; GRUPO CONSTRUCTOR MIMARI, S.A. DE C.V.; ING. JORGE ALY SALDANA BURRUEL;
ING. LUIS FERNANDO TOLEDO ZAPUCHE; INGENIERIA INTEGRAL DME, S.A. DE CVv,;
INGENIERIA ISOMETRICA, S.A. DE C.V.; MACBER PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V.; DALYP SERVICIOS Y EDIFICACIONES, S.DE R.L. DE C.V.; EDIFICACIONES QUIAS, S.A. DE
C.V.; FRANCISCO JAVIER TOLEDO RUIZ; HIGH TENSILE WIRE DE MEXICO, S.A. DE C.V,;
DESARROLLOS ESPECIALES DE INGENIERIA MORTON, S.A. DE C.V.; FRANCISCO ANIBAL
GALAZ ORTEGA; GRUPO ORBELL DE SONORA SA DE CV; COMERCIALIZADORA FAMSARO, S.
DE R.L. DE C.V.; ; INGENIERIA DISENO Y CONSTRUCCION DE SONORA, S.A. DE C.V.; ING.
RAMSES CORONADQ BELLOT; OLIVCAST CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.; la informacidn es
publica desde el proceso de convocatoria, autorizacidn de recursos, licitacidn,
contratacion, ejecucion y desarrollo de la obra o servicio; pero el analisis detallado de los
precios unitarios se considera clasificada como secreto industrial o comercial de su oferta
econdmica, al igual que la informacion relativa a la vida privada y datos personales.

Fuente, archivo donde se encuentra la informacién y area responsable de la
custodia.

Toda la informacién se encuentra a disposicion del propio Instituto, asi como a solicitud
de los distintos Organos Auditores y de Fiscalizacidn, en el Archivo General del Instituto
Sonorense de Infraestructura Educativa.

-’-.k‘-. "'-,_\ "'\:‘\- ';:‘\ ’-.'5‘\.

S@Nﬁm sBging 6T

! OPORTUNIDADES

Blvd. Francisco Eusebio Kino 1104, Col. Pitic, C.P. 83150
Teléfonos: (662) 214 6137 v 01800 201 0467, Hermosillo, Sonora / www.isie.gob.mx



INSTITUTO SONORENSE DE
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

GOBIERNO
e SONORA
Consecuencia de la determinacién de reserva.

Atento a lo anterior, solicito que, de conformidad con sus atribuciones en materia de
Transparencia, convoque a sesion del Comité de Transparencia para resolver sobre el
presente. “

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ING. JOSE GUILLERMO 'GAM‘BOA BALLESTEROS
DIRECTOR GENERAL TECNICO

C.c.p. Archivo/VMR
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