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. ANTECEDENTES

El objetivo del Programa de Desarrollo Social para Apoyar a las Mujeres en Situacion
de Vulnerabilidad en el Estado de Querétaro, es brindar apoyo a las mujeres en situacion
de vulnerabilidad, permitiéndoles un adecuado desarrollo econémico, personal, profesional
y laboral, generando acciones para alcanzar la igualdad sustantiva, procurando mitigar la
situacion de vulnerabilidad que les afecte y garantizando sus derechos sociales.

Su mision es generar las condiciones necesarias que detonen la movilidad social de las
mujeres, a través de politicas publicas que amplien el acceso a las oportunidades de
desarrollo y que les permitan tener la capacidad de superar su condicién socioeconémica

de origen.

La visibn es reducir la vulnerabilidad de las mujeres derivada de factores sociales,
econdémicos o naturales; y acortar las brechas de desigualdad por condiciones de género,

edad, etnia o lugar de origen.

Este Programa surge como resultado del analisis y seguimiento de diversos informes sobre

las afectaciones de la pandemia por COVID-19.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), inform6 sobre las
consecuencias provocadas por la pandemia en la desigualdad de género. El efecto sobre
las mujeres se manifestd en el incremento de trabajo no remunerado en los hogares,
pobreza y precariedad laboral, asi como en el acceso limitado a los servicios publicos. En
el @&mbito econdmico, se identificd que los sectores de manufactura, servicios, comercio y
turismo fueron los mas afectados, sectores en los que existe una mayor ocupacion de
mujeres (CEPAL, 2020).

Aunado a lo anterior, se evidenciaron efectos en la brecha de acceso a servicios financieros
y a herramientas digitales, aumento del porcentaje de mujeres desempleadas,
concentracion en actividades econdémicas de baja calificacion, de caracter informal, y de

mas riesgo de contraccion, mayor presencia en micro, pequefias y medianas empresas,
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alta concentracion en la primera linea de respuesta a la pandemia, y sobreexposicion a la
violencia (CEPAL, 2021).

Para 2022, el mercado laboral mostraba una lenta recuperacion en el empleo femenino,
hasta ese momento el impacto en la perdida de la tasa de participacion de las mujeres era
el equivalente a mas de 18 afios (CEPAL & OIT, 2022).

El organismo internacional plante6 a los gobiernos, integrar la perspectiva de género a las
politicas fiscales de respuesta a la crisis sanitaria, con el fin de evitar el aumento de las
brechas de desigualdad (CEPAL, 2020). Entre las acciones propuestas, se sugeria invertir
en: un sistema integral de cuidados, reactivacién de los sectores con alta participacion de
mujeres, mayor financiamiento a mipymes de mujeres, acciones afirmativas para integrar a
las mujeres en las actividades tecnolégicas, aumentar la cobertura de la proteccién social
(CEPAL, 2021).

Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), identifico el riesgo de impacto en los avances logrados en la disminucién de
las carencias sociales a causa de la pandemia por COVID-19, por lo cual, inst6 a
incrementar las acciones dirigidas hacia los grupos vulnerables para mitigar los efectos de
la pandemia, asi como garantizar el acceso a los derechos sociales de la poblacién. En ese
sentido, las mujeres fueron afectadas con el incremento del trabajo de cuidados no
remunerados para personas enfermas, poblacién infantil y adultos mayores, como resultado
de las medidas de prevencion de salud (CONEVAL, 2021a), tales como la suspension de

actividades econdmicas y escolares de forma presencial.

En el mercado laboral, se hicieron evidentes las disparidades existentes entre hombres y
mujeres. Respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), el nimero de mujeres
gue se sumaron fue mayor, en comparacion con hombres. Para el cuarto trimestre de 2020,
la recuperacion de la PEA masculina fue mayor en relacion a la femenina. A su vez, hubo

més empleos informales perdidos, lo que afect6 al sexo femenino (CONEVAL, 2021b).
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Con relacién a los ingresos laborales, se mostré una mayor concentracién de mujeres con
ingresos en los rangos mas bajos de salarios minimos y brechas salariales entre ambos
sexos, dentro del sector terciario, particularmente en actividades de comercio y de servicios,
por ser aquellos que emplean en mayor medida mujeres (CONEVAL, 2021c).

Entre las recomendaciones realizadas y orientadas hacia las mujeres, estan las siguientes:

e Politicas enfocadas a la revalorizacion del trabajo no remunerado que realizan las

mujeres, por ejemplo, programas de servicios de cuidados.

e Programas y acciones en materia de seguridad social y orientados hacia el cuidado
infantil, para mujeres en situacion de pobreza y de madres de familia, con el fin de
garantizar un ingreso, lograr una mayor insercion laboral y reducir la probabilidad de

caer en pobreza.

e Programas y acciones enfocadas en la creacion de fuentes de empleo y un ingreso

autbnomo.

e Estrategias integrales que incluyan el empoderamiento econémico y la autonomia

de las mujeres para impactar en la disminucién de la violencia de género.
e Eliminar la brecha salarial y la precarizacién laboral por razén de género.

e Promover la presencia de mujeres en areas de estudio tradicionalmente vinculadas

a los hombres (ciencia, ingenieria, etc).

Marco legal

El primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la igualdad entre el hombre y la mujer ante la ley, la cual protegeré la
organizacion y el desarrollo de la familia, constituyendo el principio de igualdad formal que

debe interpretarse en armonia con los tratados internacionales de los que México es parte.

En la Declaracion sobre la Eliminaciéon de la Discriminacion (1993) se prioriza la “atencion
de los Estados para adoptar medidas que permitan abolir las leyes, costumbres,

reglamentos y practicas existentes que constituyen una discriminacion en contra de la mujer
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mujer”.

El tratado vinculante que deriva de esta declaracion es la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 34/180 del 18 de diciembre de
1979. En su articulo 11 se sefiala que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos; y
en particular alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones familiares con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la

creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios.

Este documento, también indica en su articulo 4 que la adopcién por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considera discriminacion y que la adopcion por los Estados
Partes de medidas especiales encaminadas a proteger la maternidad no se considera

discriminatoria.

Con los mismos objetivos, el Sistema de Proteccion a Derechos Humanos de América y el
Caribe, en el que México esté suscrito desde 1994 a la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer que establece la eliminacién de
la violencia contra las mujeres en el ambito doméstico, y también la violencia que

socialmente se ejerce contra las mujeres.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro en su articulo 2, parrafo
segundo, mandata que el Estado promovera normas, politicas y acciones para alcanzar la
igualdad entre hombre y mujer, en todos los &mbitos; ademas, incorporara la perspectiva

de género y derechos humanos en planes y Programas.

En ese contexto, el articulo 6, de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

del Estado de Querétaro, establece que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
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pertenecer a cualquier género.

Asimismo, el articulo 11, fracciones | y IV, de ese ordenamiento legal, establece que la
politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, deberé establecer las
acciones conducentes al logro de la igualdad sustantiva en todas sus dimensiones,
destacando la necesidad de fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos sus
ambitos e implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los hombres.

El articulo 10, fraccién Xl, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Querétaro, reconoce
a la equidad y a la igualdad como un derecho para el desarrollo social; por consiguiente,
las politicas publicas deben propiciar condiciones que aseguren su disfrute, enfocandose
primordialmente en las personas que se encuentren en situacién de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, para que se encuentren en aptitud de mejorar su calidad de vida. Por su
parte, el articulo 15, fraccion IX, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Querétaro,
sefala que las politicas publicas, tanto estatales como municipales, deben incluir, entre

otras, la equidad de género.

De acuerdo con el numeral 2, fraccion |, del Acuerdo por el que se expide los Lineamientos
para la Elaboracion de Programas de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La
Sombra de Arteaga”, el dia 16 de septiembre de 2022, dentro de éste, uno de los objetivos
para la creacion de nuevos Programas de Desarrollo Social se encuentra es el propiciar las
condiciones que aseguren el disfrute de los derechos individuales y sociales y la igualdad
de oportunidades, asi como el abatimiento de la discriminacion y la exclusién social,

orientadas en todo momento a dignificar a la persona.

En esta tesitura, el Gobierno del Estado de Querétaro esta constrefiido a generar, disefiar,
encauzar, actualizar y ejecutar politicas publicas que apoyen la igualdad de oportunidades
teniendo en cuenta las necesidades especificas de la mujer. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,

la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro es la
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politicas, Programas y acciones del desarrollo social, y tiene entre sus atribuciones elaborar

los Programas de desarrollo social en el Estado, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal relacionadas con la materia, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Querétaro.

La Ley de Planeacioén (articulos 9 y 16) instruye a las dependencias de la Administracion
Publica del pais a planear sus actividades desde una perspectiva de género e intercultural

apegadas a los obijetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, el 21 de febrero de 2022,
contiene como uno de sus ejes rectores el denominado “Salud y Vida Digna”, el cual busca
generar condiciones que promuevan la movilidad social, el desarrollo humano trascendental
y el respeto a la dignidad de las personas y grupos que integran la sociedad queretana.
Dentro de las lineas estratégicas y acciones previstas para dicho eje rector se encuentra
apoyar a padres y madres de familia en situacion de vulnerabilidad y fomentar el liderazgo

y el empoderamiento de las mujeres.

Es igualmente congruente con las Metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible “1. Fin de la
pobreza”, “3. Salud y bienestar’ y “10. Reduccion de las desigualdades”, de la Agenda 2030
de la Organizacién de las Naciones Unidas, que buscan aumentar las acciones en beneficio
de la poblacion con carencias sociales y en situacion de pobreza a través de intervenciones

mediante apoyos sociales.

I IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRPICION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD

[I.1 Definicién del problema

Incremento de mujeres de 18 a 59 afios en condicion de pobreza o vulnerabilidad en el

Estado de Querétaro.
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II.2 Estado actual y evolucion del problema

Las expresiones de desigualdad y discriminacion en razén de género se manifiestan en

diversos @mbitos de vida de las mujeres (CONEVAL 2021), entre ellos:

e Menor nimero de oportunidades y acceso a recursos.

e Falta de autonomia fisica, econdmica, patrimonial y en la toma de decisiones.
e Participacion laboral desigual.

e Discriminacion salarial y segregacién laboral.

e Restriccion en el ejercicio de sus derechos humanos (por ejemplo, derechos

reproductivos).

e Libertades, capacidades y funcionamientos diferenciados en comparacion con

los hombres.

e Violencia de género

Por su parte, el Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY), sefiala que uno de los
factores determinantes de la desigualdad de oportunidades es el género (CEEY, 2018), en

su estudio de Movilidad Social en 2018, es relevante mencionar los siguientes hallazgos:

e 75 de cada 100 mujeres que nace en un hogar muy pobre, se mantienen pobres.
e Las mujeres logran menor movilidad educativa.

e 87 de cada 100 personas excluidas del mercado laboral son mujeres; de ellas la

mitad no trabaja porque no tiene quién le cuide a sus hijos o familiares enfermos.

Particularmente las mujeres enfrentan serias limitaciones para contar con ingresos propios
suficientes y alcanzar su autonomia econdmica. La desigualdad de oportunidades
educativas, profesionales y financieras que afectan a las mujeres para acceder al trabajo
remunerado o desarrollar alguna actividad productiva limita sus posibilidades de ser

autbnomas en términos econémicos.
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menor acceso a las actividades productivas y oportunidades laborales bien remuneradas.
Lo cual no solo afecta a las mujeres en términos de ocupacion pues también se ven

limitadas en la posibilidad de acceder a servicios financieros y al desarrollo de capacidades

gue les permitan lograr una plena autonomia econémica; Representando obstaculos para
el desarrollo de la plena libertad y proyecto de vida de las mujeres afectando también su
capacidad de agencia, decision, participacion en espacios publicos de interaccion social, y

su capacidad para mejorar sus niveles de bienestar y desarrollo.

Brecha en la educacioén

La educacion es una de las formas de cerrar la brecha de género y el gobierno es el
encargado de implementar las estrategias necesarias para fortalecer este sector (Backoff ,
Contreras , & Baroja, 2019) por lo que el sistema educativo en México tiene un papel
preponderante en la reduccién de la brecha de la desigualdad de género (Lechuga &
Ramirez , 2016).

En un estudio realizado por el Banco Mundial, sobre las diferencias de género en la pobreza
y la composicion del hogar, los pobres representan casi una cuarta parte de los que no
tienen educacién, mientras que las mujeres representan casi dos tercios de la poblacién en
pobreza y sin educacion. En todos los grupos de edad, las mujeres sin educacién
representan una mayor proporcion de pobres. Los resultados revelan una relacion inversa

entre la educacion con la pobreza (Mufioz et al, 2018).

La brecha educativa de género es una medida que muestra la distancia entre mujeres y
hombres respecto al indicador de nivel de estudios. El calculo de la brecha en los
indicadores educativos puede realizarse, generalmente, de dos maneras: 1) calculando el
rango entre el indicador més alto y el mas bajo, entre individuos, escuelas, zonas escolares,
etcétera y 2) calculando un rango restringido, que se entiende como la diferencia en el
indicador (INMUJERES, 2018). El estudio de la brecha de género en el tema de educacion

requiere de estrategias destinadas a combatir la discriminacion para promover el acceso de
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insercidn de las mujeres en el sistema educativo (Matarazzo, 2012).

Las brechas por sexo se han ido cerrando, no obstante, si se evalla la accesibilidad para

ingresar a los servicios educativos ofrecidos y la conclusion de los niveles obligatorios, se

identifican condiciones de acceso limitado al derecho a la educacion, una de ellas es la
situacion de embarazo y maternidad en las mujeres en edad normativa escolar (CONEVAL,
2018). En los resultados de la Encuesta Nacional de los Hogares 2017, del total de personas
de 3 a 30 afios que no asisten a la escuela y que manifestaron como motivo el matrimonio,

embarazo o hijos, el 21.0% son mujeres y el 6.3% son hombres.

Brecha educativa de 2010 a 2020:

e De la poblacion sin escolaridad, hubo un decremento en la brecha, pasé de 1.27 a
1.23.

e En el nivel preescolar se mantuvo en 0.97.

e En educacién primaria existe una disminuciéon de 0.5 puntos porcentuales al pasar
de 1.20 al1.05.

e En educacion secundaria, la brecha de genero aument6 en 0.07, al pasar de 0.97 a
1.04.

e En el nivel medio superior, disminuyé la brecha de género de 1.5 a 1.05, como
resultado del aumento en las mujeres en tres puntos porcentuales, al pasar de
14.22% a 16.73%.

e En educacion superior y posgrado se identifica que al avanzar en el nivel educativo
la diferencia porcentual por sexo aumenta. En el caso de educacion superior, el
18.02% son hombres y 17.08% mujeres y la brecha paso de 0.99 a 1.0 en 2020.

e A nivel posgrado, la brecha entre hombres y mujeres aumenta de 0.77 a 0.88 en
2020 (ver tabla 1).

Tablal: Brecha de género del estado de Querétaro
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Nivel de Preescolar Primaria Secundaria | bachillerato superior Posgrado

escolaridad/afio | 2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 | 2020 2010 2020 2010 2020 | 2010 | 2020
Brecha de
género  estatal | 1.27 1.23 0.97| 0.97| 1.20| 1.05| 0.97| 1.04 1.15| 1.01 0.99 1.00| 0.77 0.88

educativa

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Inclusion financiera

La inclusion a los servicios financieros permite a las personas hacer frente a contingencias
en su trayectoria de vida, promueve la inversion en actividades productivas y en activos
para el hogar, lo que puede impactar en los niveles de pobreza (CNBV, 2023). Mediante el
uso de estos servicios, la poblacion, sobre todo en situacién de vulnerabilidad, aumenta sus
oportunidades de crecimiento. Sin embargo, la oferta de este tipo de productos financieros,
debe tomar en cuenta aspectos inherentes al género, con el fin de ofrecer productos que

efectivamente se adecuen a las necesidades de la mujer (CNBV, 2022).

Las brechas de género en el sistema financiero se han asociado con varios factores como
son una menor participacion de las mujeres en el mercado laboral, alta concentracién en el
mercado informal, la desigualdad en el nivel de ingresos entre hombres y mujeres, la
tenencia de propiedad y la educacion financiera (PNUD, 2019). Hablar de politicas de
inclusién financiera con enfoque de género, implica el disefio e implementaciéon de
mecanismos para reducir las barreras de acceso a las mujeres a los productos y servicios
financieros, con el fin de promover la autonomia financiera y estar en condiciones de
enfrentar diferentes etapas de la vida en la que se presenten riesgos o vulnerabilidad.
También representa un cambio en la concepcion que tienen las mujeres de si mismas en

el mundo del trabajo y el dinero y en como las perciben los demas (ONU Mujeres, 2022).

Los resultados de la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera, muestran que existe un

mayor porcentaje de hombres (74.3%) que cuentan con algun producto financiero (cuenta
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y bajio (64.0%), es mayor al promedio nacional (INEGI, 2021).

Al desagregar los datos por tipo de producto financiero, los resultados muestran la brecha

de género existente en los siguientes productos financieros:

e 42.6% de mujeres tiene una cuenta de ahorro formal, mientras el porcentaje de

hombres es mayor (56.4%), con una diferencia de 13.8 puntos porcentuales.

e Referente al crédito formal, las cifras muestran una diferencia de 2.1 puntos

porcentuales entre el porcentaje de hombres (33.8%) y mujeres (31.7%).

e Con relacion a la tenencia de un seguro entre hombres (26.1%) y mujeres (16.4%)

es de 9.7 puntos porcentuales.

e Por ultimo, el 30.6% de mujeres tienen una cuenta de Afore, en comparacién con el

48.7% de hombres, lo que representa una diferencia de 18.1 puntos porcentuales.

Derivado de un estudio sobre la incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer
de las entidades financieras en México, destacan los siguientes hallazgos en el rubro de

oferta de productos y servicios enfocados en las mujeres:

* El 14% declar6 contar al menos con un producto financiero disefiado para las mujeres.

* EI 60% considerd que las mujeres suelen tener un mejor comportamiento de pago que los
hombres.

* El 44% consider6é que las mujeres necesitan productos financieros con caracteristicas
diferente a las de los hombres; sin embargo, solo uno de cada cinco conté con un producto

0 servicio con tales caracteristicas.

Otra de las preguntas se relaciona con factores que podrian fomentar un aumento en el

acceso Yy uso de productos y servicios financieros de las mujeres:
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mas baja con respecto a los hombres para un producto crediticio S|m|Iar
-46%, ampliar el nimero de tipos de garantia viables para adquisicién de financiamiento.
-77% respondio utilizar estrategias de mercadotecnia enfocadas a las mujeres.

El Centro de Estudios Espinoza Yglesias, analizo el impacto de la inclusién financiera en la
movilidad social en las mujeres, de cuyos resultados, se destaca lo siguiente (CEEY, 2021):

e Las mujeres utilizan sus activos financieros principalmente en educacion, salud y

emergencias.

e La inclusién financiera de las mujeres incide en la movilidad educativa ascendente
de los hijos. El efecto es mayor si el jefe de familia es mujer en comparacién con los
hombres.

e Cuando la madre usa servicios financieros informales la movilidad social de los hijos

desciende.

e De los productos financieros, las cuentas de ahorro son las que tienen un mayor

impacto.

e Existe un mayor impacto de la inclusién financiera en las ciudades medianas (entre
15 mil y 100 mil habitantes).

e Seidentific6 un mayor impacto en la region centro: Guanajuato, Querétaro, Hidalgo,

Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla y Ciudad de México.

Trabajo de cuidados no remunerado

Los sistemas de cuidados pueden definirse como el conjunto de acciones publicas y
privadas intersectoriales que se desarrollan de forma articulada para brindar atencion
directa a las personas y apoyar a las familias en el cuidado de los miembros del hogar. Los
cuidados son considerados uno de los principales componentes de la proteccién social, que

sustenta su relevancia en su definicion como un bien publico y como un derecho social.

AA X | 5T
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adecuada distribucién de las responsabilidades en las actividades de cuidado en el hogar
(Batthyany, 2015).

Batthyany (2015), sefiala que la distribucion de estas responsabilidades de cuidado, se
encuentran influenciadas por el contexto histérico, social, cultural y econdmico, sin
embargo, a pesar de que el Estado y la iniciativa privada han participado, la mayor carga

siempre ha recaido en la familia y, en la mayoria de los casos, en la mujer.

La responsabilidad familiar de cuidado impide que las mujeres accedan a un trabajo
remunerado y, por tanto, las impulsa a emplearse en actividades informales en condiciones
flexibles, precarias y carentes de cualquier proteccion social. La conciliacion entre el trabajo

y la vida familiar podria lograr efectos en la tasa de participacion de la fuerza de trabajo, en

mayor medida de las mujeres, y, con ello romper el ciclo de transmisién de pobreza de una
generacién a otra (OIT, 2013). Para este organismo, las politicas de cuidado, deben tener
por objetivo la reduccién de costos familiares y de riesgos de seguridad y basarse en

transferencias condicionadas y no condicionadas en efectivo o en especie.

En un informe sobre la participacion laboral de la mujer en México, publicado por el Banco
Mundial, el cuidado infantil es una de las barreras principales, si no la principal, para la
participacion laboral de las mujeres en México. El peso de la provision de cuidado de los
niflos cae sobre la mujer, tener hijos es la principal razén para dejar de trabajar. El informe
muestra que el uso de servicios de cuidado infantil en México es bajo debido a limitaciones
de oferta y demanda. Las principales razones que inciden en la oferta de servicios de
cuidado infantil son la falta de disponibilidad (servicio o espacio, la distancia a los centros
de cuidado, los horarios, asi como la alta heterogeneidad en la calidad de los servicios. Por
el lado de la demanda, se ubican los recursos monetarios y la desconfianza en la calidad

de los servicios (Banco Mundial, 2020).

Tabla 1. Principales razones por las que no se utilizan los servicios de guarderia

Motivo #nifos y niflas %

No tiene derecho 3,833 9.6%
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No hay lugar 2,659%‘:‘"“\': SCB@WKL
No confia en los servicios 2,558 e 6.4%

No tiene quién lo lleve o lo recoja 886 2.2%

No hay o le queda lejos 7,238 18.1%

No tiene dinero para pagar los gastos o el

servicio 6,561 16.4%

No tiene necesidad 13,618 34.0%
Otro motivo 2,668 6.7%
Total 40,021 100.0%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad (ENESS, 2017).

Sin dejar de lado, los factores que son influenciados por los roles tradicionales de género y
que tienen que ver con la perspectiva del rol de la madre, dichos factores influyen en las
decisiones de mujeres y madres sobre el uso de servicios de cuidado, que afectan su

decision de participar o no en el mercado laboral. Asimismo, el hecho de que el derecho al
cuidado no esté reconocido en México en si mismo, sino que se reconoce de manera parcial
como parte del derecho a la seguridad social, excluye a una gran parte de la poblacion de

sus beneficios.

Los datos mas relevantes sobre cuidado de menores de 0 a 6 afios para Querétaro con

base en la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad (ENESS, 2017) son:

De los 212 mil nifios y nifias de 0 a 6 afios en el Estado, se registré que en el 64.9

por ciento de los casos la mama no trabaja (137, 825). (Ver tabla 2).

e 22.8 por ciento de los nifios y niflas son cuidados cuando la madre trabaja, 82.7 por

ciento es cuidado por otro familiar (40,021) y 17.3 por ciento en guarderia (8,356).

e De los nifios que asisten a guarderia, 51.4 por asisten a guarderias publicas y 48.6

por ciento a privadas.

e Es de subrayar que 2.9 por ciento de los nifios (as) permanece solo mientras la

mama trabaja.!

1 En 2020 habia 267,147 nifios y nifias de 0 a 6 afios en el Estado de Querétaro, INEGI 2020.
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e Enresumen, solo el 3.9 por ciento de los nifios y nifias de 0 a 6 afios: utlhza§’Q/ct;Ls

de guarderia.

e En 2017 de los 79 mil nifios y nifias de 0 a 2 afios en el Estado?, solo el 4.7 por

ciento utiliza servicios de guarderia (3,756).

e En particular para los nifios mas pequefios, entre 0 y 2 afios, solo el 5 por ciento

acude a guarderias.

Tabla 2. ¢Cuando la mamé@ se va a trabajar, el nifio o nifiade 0 a 6 afios se

queda...
Lugar/persona # nifos (as) %

Su mama no trabaja 137,825 64.9%
Con su abuelo(a) 22,923 10.8%
Con su mama en su trabajo 16,641 7.8%
Con otro familiar 10,997 5.2%
Va a la escuela 7,199 3.4%
Con su papa 4,002 1.9%
De escuela privada (con servicio de guarderia) 2,194 1.0%
Lo dejan solo 2,165 1.0%
Con un no familiar 2,099 1.0%
De otra institucion privada 1,864 0.9%
Del IMSS 1,799 0.8%
De SEDESOL 1,247 0.6%
De escuela publica (con servicio de guarderia) 1,061 0.5%
No sabe 270 0.1%
Del DIF 191 0.1%
Total 212,477 | 100.0%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad (ENESS, 2017).

Género y pobreza

La desigualdad de género afecta a las mujeres en diversos ambitos de su vida, su impacto

incide en una mayor propension a caer en situacion de pobreza, asimismo, se convierten

2 En 2020 habia 108,229 nifios y nifias de 0 a 2 afios en el Estado de Querétaro, INEGI 2020.
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condicionantes para la toma de decisiones para hacerle frente. InC'I'LJ[s'b, 'v'é”n la propia
definicion de pobreza, se integran aspectos sobre la desigualdad, tales como la existencia
de limitantes en el acceso a oportunidades, capacidades o recursos y en la restriccion en
el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, entre otras (CONEVAL, 2021).

Si bien, la pobreza afecta a todos los hogares en condiciones de vulnerabilidad, la forma en
gue se vive la pobreza es distinta en relacién al género, en el caso de las mujeres, este
hecho implica contar con menos herramientas para combatirla. A su vez, entre los grupos
de mujeres, las desventajas de caracter estructural se manifestardn de formas
diferenciadas (INMUJERES, 2021).

El documento de ONU Mujeres, “El Progreso en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, panorama de género”, presenté cifras en torno a los efectos de la
pandemia en perjuicio del progreso alcanzado en los ultimos 25 afios en la ampliacién de

los derechos y las oportunidades para las mujeres, en temas como la participacion

econdmica. Destaca que, en 2019, el total de mujeres y nifias en pobreza extrema (viven
con menos de USD 1,90 por dia) fue de 398.5 millones, para 2021 alcanz6 los 435 millones
en 2021. En paises de ingreso bajo, el 41% de las mujeres ocupadas se encontraban en
situacion de pobreza extrema, 3 puntos porcentuales mas en comparacion con los hombres
(38%) (ONU Mujeres, 2021).

Con base en las cifras de CONEVAL, en Querétaro, de 2018 a 2020, la pobreza en las
mujeres incrementd cerca del 31%, en términos poblacionales, signific6 un aumento de
94,620 personas. Las mujeres vulnerables por carencias sociales disminuyeron 8.42%, lo
gue representd 34,070 personas menos en esta condicion. Asimismo, el nimero de mujeres

vulnerables por ingresos, aumento un 48.47%, es decir, 35,383 personas mas.

En 2020, el numero de mujeres en pobreza (403,527), es mayor que el de hombres

(346,883) en 7%, es decir, 56,644 mujeres mas en comparacion de los hombres.
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e El total de mujeres en pobreza extrema (36,581) es mayor queﬁgl._d.e.,,horéboegéﬁ’l"
esa condicién (33,148) en un 4.9%, es decir, 3,433 mujeres mas en comparacion de

los hombres.

e En 2020, el total de mujeres con un ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos (511,905), es mayor que el de hombres (444,222) en 7%, es decir, 67,683

mujeres mas en comparacion de los hombres.

e Adicionalmente, el total de mujeres con un ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos (110,918) es mayor que el de hombres en esa condicion

(89,801) en 10.5%, es decir, 21,117 mujeres mas en comparacion de los hombres.
Participacién laboral femenina

Como resultado del andlisis de la informacion estadistica de la Encuesta Nacional de
Empleo y Ocupacion (ENOE) del segundo trimestre 2022, se identifica la brecha de
ocupacion y de ingresos entre hombres y mujeres.

Del analisis de la poblacion ocupada por sector econémico, destaca lo siguiente:

e En el sector terciario, el 50.89% son mujeres. Dentro de las actividades de comercio,

el 51.28% también son mujeres.
e En el sector secundario, el 5.99% son mujeres.
e 59% de la poblacién que trabaja de 15 a 34 horas son mujeres.

e 33.85% de las personas que trabajan de 35 a 48 horas son hombres.

Con datos al segundo trimestre de 2022 de la ENOE, en el estado de Querétaro:

e El porcentaje de mujeres que forman parte de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) es del 39.7%, mientras que el porcentaje de PEA masculina es del 60.8%, es

decir 21.6 puntos porcentuales mas.
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Activa (PNEA), es del 69.82%, lo que representa cerca de 40 puntos porcentuales

mas que el porcentaje de PNEA masculina que es del 30.17%.

e Latasa de participacion laboral femenina es del 39.03%, mientras que la masculina

es del 69.68%, 30.67 puntos porcentuales de diferencia.

e Dentro de la poblacion ocupada, el porcentaje de trabajadores subordinados y

remunerados es de 40% del sexo femenino y el otro 60% del sexo masculino.

e El porcentaje de empleadores del sexo femenino es solo el 27%, mientras que el

sexo masculino es tres veces mayor, es decir, 73%.

e El porcentaje de trabajadores no remunerados es mayor en el sexo femenino con

72% y el masculino es del 28%.

e Dentro del sector terciario, la participacion de la mujer es mayor en las actividades

de comercio, el 51% lo representa el sexo femenino y el 49% el masculino.

La jornada laboral de la mujer es menor:

e El porcentaje de mujeres que trabajan menos de 15 horas laborales a la semana es

del 75%, 3 veces mas que el porcentaje de los hombres (25%).

e EIl 41% de la poblacion que trabaja de 35 a 48 horas son mujeres, mientras que el

59% son hombres, es decir, 18 % mas.

Mujeres no econdmicamente activas:

e Dentro de la Poblacion No Economicamente Activa, la poblacion disponible para
trabajar que no busca empleo por considerar que no tiene posibilidades esta

representada en su mayoria por mujeres con un 66%.

e Deigual forma, la poblacion no disponible para trabajar, en su mayoria son del sexo

femenino (69%).



bajo un contexto que les impide hacerlo”, como son el cuidado de nifios, adultos

mayores, enfermos o por algan impedimento fisico como el embarazo, son mujeres.

e EIl porcentaje de PNEA sin interés para trabajar por atender otras obligaciones

también esta integrado en su mayoria por mujeres con un 74%.

Brecha salarial

Si se analiza el nivel de ingresos de la poblaciébn ocupada, se observa la desigualdad
salarial existente entre hombres y mujeres. De la poblaciéon ocupada que percibe hasta un
salario minimo, el 63.3% son mujeres y el 36.7% son hombres, en contraste, de la poblacion
que percibe mas de 5 salarios minimos, el 82.8% son hombres y el 17.2% son mujeres

(Véase tabla)

Poblacién ocupada por nivel de ingresos y sexo

Nivel de Ingresos % Hombres %Mujeres
Hasta un salario minimo 36.7% 63.3%
Mas de 1 hasta 2 salarios 63.7% 36.3%
minimos

Mas de 2 hasta 3 salarios 77.0% 23.0%
minimos

Mas de 3 hasta 5 salarios 65.1% 34.9%
minimos

Mas de 5 salarios minimos 82.8% 17.2%

Fuente: ENOE 2T 2022

Asimismo, dentro de la poblacién ocupada en un empleo formal, el 38.74% son mujeres y
el 61.25% hombres, existiendo una diferencia de 20.54 puntos porcentuales.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020
(ENIGH) para Querétaro, muestran las disparidades entre el ingreso promedio trimestral de

mujeres y hombres:

e Elingreso promedio trimestral de las mujeres es de 18,091 pesos, el de los hombres

es de 28,154 pesos, lo que representa una diferencia de 10,063 pesos.
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La poblacion de 50 a 59 afios de edad es el que obtiene el mayor. ]ngreso (g)lgi%‘L
pesos), y es en el que se identifica una mayor disparidad de ingresos entre ambos
sexos. Los hombres perciben un ingreso de 39,871 pesos y las mujeres 22,343

pesos, con una diferencia de 17,528 pesos.

El ingreso promedio trimestral por nivel de escolaridad obtenido:

Las mujeres con primaria completa 8,849 pesos, los hombres 20,065 pesos,

diferencia de 11,216 pesos.

Las mujeres con secundaria completa o incompleta 13,447 pesos, los hombres

20,321 pesos, diferencia de 6,874 pesos.

Las mujeres con preparatoria completa o incompleta 16,537 pesos, el de los

hombres es de 23,788 pesos, diferencia de 7,251 pesos.

Las mujeres con educacion profesional completa o incompleta es de 33,343 pesos,

el de los hombres es de 49,130 pesos, diferencia de 15,787 pesos.

Las mujeres con posgrado completo o incompleto es de 61,419 pesos, el de los
hombres es de 96,864 pesos, diferencia de 34,445 pesos.

El ingreso promedio trimestral por nimero de hijos obtenido entre la poblacién de 15

a 49 afios:

Las mujeres sin hijos 18,832 pesos, los hombres 22,101 pesos, diferencia de 3,269

pesos.

Las mujeres con un hijo 20,598 pesos, los hombres 32,737 pesos, diferencia de
12,139 pesos.

Las mujeres con dos hijos 19,347 pesos, los hombres 34,294 pesos, diferencia de
14,947 pesos.

Las mujeres con tres hijos 18,475 pesos, los hombres 30,722 pesos, diferencia de
12,247 pesos.

Las mujeres con cuatros hijos o mas 21,765 pesos, los hombres 26,969 pesos,

diferencia de 5,204 pesos.
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El Programas de la Estrategia Salario Rosa, cuya ejecucion estuvo a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, en el periodo comprendido entre
2017 y 2023, se ejecuto a través de seis componentes: Salario Rosa por Vulnerabilidad,
Salario Rosa por el Emprendimiento, Salario Rosa por el Desarrollo Integral de la Familia,
Salario Rosa por el Trabajo, Familias fuertes Salario Rosa, Salario Rosa por la Educacion.

Salario Rosa por Vulnerabilidad

Tiene como objetivo contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de 18 a 59
afios de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentran en condicion de
pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracién y que se
encuentren en estado de gestacion o sean madres de uno 0 mas hijos en edad de lactancia,
mediante el otorgamiento de transferencias monetarias por la cantidad de $2,400.00 cada
una, en unay hasta en seis ocasiones; asi como capacitacion para el desarrollo humano,

actividades de desarrollo comunitario y actividades para proporcionar el emprendimiento.

Salario Rosa por el Emprendimiento

Tiene como objetivo contribuir a elevar el ingreso econdémico de las mujeres de 18 a 59
aflos de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentran en condicion de
pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracion y que ayuden en
algun negocio familiar o de otra persona, o que atiendan su propio negocio, mediante el
otorgamiento de transferencias monetarias por la cantidad de $2,400.00 cada una, en una
y hasta en seis ocasiones; asi como capacitacion para el desarrollo humano, actividades
de desarrollo comunitario y actividades relacionadas con temas en la administracion de un

negocio.

Salario Rosa por el Desarrollo Integral de la Familia
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Tiene como objetivo contribuir a elevar el ingreso econémico de las mu]‘Eres de\i@ﬁ:ﬂié\lﬁ

afos de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentran en cond|C|on de
pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar, no perciban remuneracion y que sean
responsables del cuidado de una o mas personas que tengan alguna discapacidad,
mediante el otorgamiento de transferencias monetarias por la cantidad de $2,400.00 cada
una, en unay hasta en seis ocasiones; asi como capacitacion para el desarrollo humano,

actividades de desarrollo comunitario y actividades para propiciar el emprendimiento.

Salario Rosa por el Trabajo

Tiene como objetivo contribuir a elevar el ingreso econdémico de las mujeres de 18 a 59
afios de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentran en condicion de
pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar, estén buscando trabajo y no perciban
remuneracion, mediante el otorgamiento de transferencias monetarias por la cantidad de
$2,400.00 cada una, en una y hasta en seis ocasiones; asi como capacitacién para el
desarrollo humano, actividades de desarrollo comunitario y actividades para propiciar el

emprendimiento.

Familias Fuertes Salario Rosa

Tiene como objetivo contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de 18 a 59
afos de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentran en condicion de
pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar y no perciban remuneracién, mediante el
otorgamiento de transferencias monetarias por la cantidad de $2,400.00 cada una, en una
y hasta en seis ocasiones; asi como capacitacién para el desarrollo humano, actividades

de desarrollo comunitario y actividades para propiciar el emprendimiento.

Salario Rosa por la Educacion

Tiene como objetivo contribuir a elevar el ingreso econémico de las mujeres de 18 a 59
aflos de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentran en condicion de
pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar y no perciban remuneracién, se encuentren
estudiando bachillerato o equivalente, técnico superior universitario o licenciatura en

escuelas publicas del Estado de México, y sean madres de una o més hijas e hijos,
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una, en unay hasta en seis ocasiones; asi como capacitacion para el desarrollo humano,

actividades de desarrollo comunitario y actividades para propiciar el emprendimiento.

Los resultados del “Estudio de impacto global del Programa de Desarrollo Social Familias
Fuertes Salario Rosa en el Estado de México”, muestran que, ha logrado impactar en la
reduccion de la pobreza en el 21% de las beneficiarias. Este programa beneficié a casi la
tercera parte de las mujeres de 18 a 59 afios en condicion de pobreza, lo que significa 718
mil mujeres de un total de mas de 2 millones. El presupuesto anual ejercido fie de $5,177
mdp y un gasto anual promedio per capita cercano a los 7,300 pesos, lo que equivale al
0.14% del PIB del Estado de México. El programa ha logrado que, en 2022, mas de 142 mil
mujeres superen su condicidon de pobreza, obteniendo un mayor impacto en mujeres
mayores de 30 afios. Si el analisis se realiza por cada vertiente del programa, todas tienen

un efecto positivo en la reduccion de la pobreza (CIEPS, 2023).

En el analisis por vertientes, se observa que todas presentan un grado de éxito positivo en
la reduccion de la pobreza, destacan los siguientes componentes: Desarrollo Integral por la
Familia tiene un efecto del 40%, la vertiente por el Trabajo 33.4% y por la Educacion ejerce
un impacto del 39.1% en la reduccion de pobreza. En el caso de la vertiente Familias
Fuertes Salario, es la que tiene mayor cobertura y el efecto es del 18.4% en la reduccion
de la pobreza, es decir, 77,472 mujeres beneficiadas superan esta condicion. Las vertientes
por el Trabajo y por el Emprendimiento, demuestran resultados positivos en la insercién
laboral y disminuciéon de la pobreza por ingresos. La relevancia del apoyo por el Campo, se
relaciona con el efecto positivo sobre las actividades agroalimentarias, el arraigo a la tierra
y la autosuficiencia alimentaria. Por ultimo, la capacitacién que se otorga a las mujeres
incrementa la probabilidad de integrarse al mercado laboral, ya sea mediante el empleo o

el autoempleo.

Arbol de problemas

Problema principal:



Incremento de mujeres de 18 a 59 afos en condicién de pobreza

Estado de Querétaro.

Causas directas:

1.
2.

Insuficiencia de ingresos

Limitado acceso a los derechos sociales

3. Trabajo de cuidados no remunerado

Causas indirectas:

1.

N o o bk~ D

Exclusion financiera

Precarizacion laboral

Brecha educativa en las mujeres

Bajo nivel de empoderamiento femenino
Discriminacion en razén de género

Permanencia de los roles de género establecidos

Baja oferta y demanda de servicios de cuidado

Efectos directos:

1.

Dependencia econémica

2. Aumento de la violencia doméstica

3.

Bajo nivel de participacion laboral de las mujeres

Efectos indirectos:

1.

Reproduccién y permanencia de la pobreza

2. Aumento de la Violencia de género

3.

Disminucién de la productividad

Figura 1. Arbol del Problema del Programa
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Efecto superior Incremento de la brecha de género en el Estado de Querétaro

Efectos indirectos
Reproduccion y permanencia de Aumento de la Violencia de Disminucidn de la
la pobreza género productividad
Efectos directos
Aumento de la violencia Bajo nivel de participaciéon

Dependencia econdmica .. .
doméstica laboral de las mujeres

Problema

Incremento de mujeres de 18 a 59 afios en condicién de pobreza o vulnerabilidad en el Estado de

Querétaro.
Causas directas
Insuficiencia de ingresos Limitado acceso a los derechos Trabajo de cuidados no
sociales remunerados
Brecha Bajo nivel de Permanencia de Baja ofertay
Causas indirectas Exclusién Precarizacion educativa || empodera- Discriminacion en los roles de demanda de
financiera laboral en las miento razén de género género servicios de
mujeres || femenino establecidos cuidado infantil
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Arbol de objetivos

Objetivo. Las mujeres de 18 a 59 afios en condicion de pobreza o vulnerabilidad en el
Estado de Querétaro, cuentan con transferencias monetarias y no monetarias para salir de
esta condicion.

Causas directas:
4. Insuficiencia de ingresos
5. Limitado acceso a los derechos sociales
6. Trabajo de cuidados no remunerado

Causas indirectas:

8. Exclusién financiera

9. Precarizacion laboral

10. Brecha educativa en las mujeres

11. Bajo nivel de empoderamiento femenino

12. Discriminacion en razon de género

13. Permanencia de los roles de género establecidos

14. Baja oferta y demanda de servicios de cuidado
Efectos directos:

4. Dependencia econémica

5. Aumento de la violencia doméstica

6. Bajo nivel de participacion laboral de las mujeres

Efectos indirectos:
4. Reproduccion y permanencia de la pobreza

5. Aumento de la Violencia de género

6. Disminucion de la productividad
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Cobertura
El programa tendré cobertura en los 18 municipios del Estado de Querétaro, estableciendo
etapas de implementacion gradual en ciertos subcomponentes del Programa.

Poblacion potencial
Para el calculo de la poblacion objetivo: mujeres en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
se tomo la cifra de mujeres en los cuadrantes de pobreza, vulnerabilidad por carencias

sociales y vulnerabilidad por ingresos.

Poblacién potencial

Cuadrantes de pobreza 2020

de mujeres

Pobreza 403,527
Vulnerabilidad por

carencias 370,550
Vulnerabilidad por

ingresos 108,378
Total 882,455

Fuente: Céalculo propio con base en los resultados de la Medicion de Pobreza, CONEVAL, 2020

Como resultado de la suma de estos tres cuadrantes de pobreza, la poblacion potencial de
mujeres en situacion de pobreza y vulnerabilidad susceptibles de ser beneficiarias del

programa, es de 882,455 mujeres.

Poblacién objetivo

Tomando en cuenta las restricciones presupuestales, no todas las mujeres inscritas podran
ser beneficiados. En aras de determinar un nivel de priorizacion para la asignacion de los
lugares disponibles, los criterios de priorizacion se basaran en la Metodologia de medicion

multidimensional de la pobreza de CONEVAL y en el concepto de vulnerabilidad.
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La vulnerabilidad de las mujeres

El concepto de vulnerabilidad se relaciona con grupos sociales identificados por variables
externas a los individuos, o bien, caracteristicas sociodemograficas que los hacen més
propensos a sufrir dafios frente a eventos dafiinos, tales como la edad, sexo o condicién
étnica (CEPAL, 2002).

Aun cuando existe una amplia bibliografia sobre la medicion de la vulnerabilidad, no existe
un procedimiento de caracter universal, debido a su concepcién polisémica, por lo que es
necesario delimitar la nocién de acuerdo al contexto y objetivo.

La vulnerabilidad social analiza las condiciones de vida de las personas sin dejar de lado la
disponibilidad de recursos y oportunidades para enfrentar los impactos, asi la vulnerabilidad
social se compone también de las estructuras econdmico- sociales y el impacto que éstas

provocan en distintas dimensiones de la vida social (Pizarro,2001).

Por ende, el concepto de vulnerabilidad, resulta relevante para definir criterios para
determinar el grado de vulnerabilidad en las mujeres. En un primer momento se realiza el
calculo de las seis carencias sociales con base en la Metodologia de medicién
multidimensional de la pobreza de CONEVAL: rezago educativo, alimentacién, seguridad
social, servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda y Servicios basicos en la
vivienda, y, por ultimo, el célculo de la Linea de pobreza extrema por ingresos y de la Linea

de pobreza por ingresos.

La informacion para el célculo de las seis carencias sociales, resulta de la obtencién de

datos a través del Cuestionario Unico de informacion Social (CUIS).

Una vez que genera la informacién sobre las carencias sociales y de ingreso, el segundo

paso es la asignacion del grado de vulnerabilidad, como se describe a continuacion:

e Vulnerabilidad extrema. Persona que tiene ingresos por debajo de la Linea de

pobreza extrema por ingresos y 6 carencias sociales.
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e \Vulnerabilidad muy alta. Persona que tiene ingresos por debajo de la Linea de

pobreza extrema por ingresos y de 3 a 5 carencias sociales.

e Vulnerabilidad alta. Persona que tiene ingresos por debajo de la Linea de pobreza

extrema por ingresos y de 1 a 2 carencias sociales.

e Vulnerabilidad media. Persona que tiene ingresos por debajo de la Linea de

pobreza por ingresos y hasta 6 carencias sociales.

e Vulnerabilidad baja. Persona con ingresos por encima de la Linea de pobreza por

ingresos y de 4 a 6 carencias sociales.

e Vulnerabilidad muy baja. Persona con ingresos por encima de la Linea de pobreza

por ingresos y de 1 a 3 carencias sociales.

e No vulnerable. No presenta ninguna condicion de vulnerabilidad.

DISENO Y OPERACION DEL PROGRAMA

Por lo anterior expuesto, el Programa de Desarrollo Social para Apoyar a las Mujeres en
Situacién de Vulnerabilidad en el Estado de Querétaro se disefidé con los siguientes
Subprogramas: “Apoyo para la Universidad de la Mujer”, “Cuidado Infantil”, “Menstruacion

” o«

Digna”, “Microcréditos” y “Tarjeta Contigo”, los cuales conformaran una de las politicas en
materia de desarrollo humano de esta administracion publica estatal para el ejercicio fiscal

2023, en apoyo de mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Previsiones paralaintegracion y operaciéon del padrén de beneficiarios

Con el objeto de asegurar una aplicacion eficaz, eficiente, equitativa y transparente de los
recursos publicos, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOQ), con base en el registro
de solicitantes, debe conformar un padrén de beneficiarios del Programa y llevar el control

de los recursos que se otorguen.
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De conformidad con el articulo 49 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Querétaro,

el Padrén de beneficiarios debe contener informacién individualizada por beneficiario, ya

sea por persona u organizacion, segun sea el caso, respecto a:

P W N PR

Listado de beneficiarios por Programa o accion.
Descripcion de los beneficios obtenidos por persona u organizacion.
Duracion de los beneficios.

Cualquier otro dato que permita la identificacién plena del destino final de los

recursos o apoyos.

También, el Capitulo III, Articulo 48 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Querétaro,

sefala que es responsabilidad de la SEDESOQ, la integracion y actualizacion del Padrén

Estatal de Beneficiarios de programas y acciones de desarrollo social del Poder Ejecutivo

del Estado. Para lograr este objetivo, se realizaron las gestiones necesarias, para gue, con

apoyo de la Secretaria de Finanzas, se disefiara y creara una plataforma de registro, para

dar seguimiento y conformar el Padrén Estatal de Beneficiarios.

Ademas, esta plataforma es un esfuerzo, por monitorear y evaluar los programas sociales

en el estado con el objetivo principal de impulsar la transparencia, asi como la eficacia y

eficiencia en el uso de los recursos publicos, asi como:

Homologar la informacion sociodemogréfica y geogréfica de los beneficiarios de

Programas y Acciones Sociales del Estado de Querétaro y sus municipios.
Evitar la duplicidad en la implementacién de los Programas y Acciones Sociales.
Focalizar la atencion de los Programas Sociales.

Promover un enfoque interseccional mediante la identificacion y andlisis de las
caracteristicas sociodemograficas de los beneficiarios, asi como de las poblaciones

vulnerables.

Generar informacion estratégica que sirva para la mejora continua de cada una de

las etapas de las politicas publicas del Estado.
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e Reducir el tiempo y esfuerzo para la integracion de los Padrones de Beneficiarios.

e Transitar hacia un esquema de "ventanilla Unica", buscando facilitar al ciudadano el
acceso a los programas y acciones del Gobierno del Estado y disminuyendo los

procesos burocraticos.

El Sistema de Programas Sociales del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro (SIPROS)
es una herramienta informatica que funciona para integrar y mantener actualizado el Padrén
Estatal de Beneficiarios; ademas de que es administrada por la SEDESOQ, e implementada
por la Subsecretaria de Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, dicha plataforma, se encuentra disponible en el
sitio web https://programas.queretaro.gob.mx/.

SIPROS, es una plataforma que propicia al cumplimiento a uno de los ejes del Plan Estatal
de Desarrollo, “Gobierno Ciudadano”, que tiene como propdsito promover y consolidar un
gobierno digital, ademas en sintonia con el Programa Estratégico de Gobierno Digital, que
tiene como objetivo, impulsar y promover de manera integral, la transformacién digital del
Estado de Querétaro, es asi que esta herramienta es propicia para potenciar el desarrollo
de competencias digitales en los servidores publicos y de los ciudadanos, incluyendo la
digitalizacion de tramites y servicios.

De forma complementaria ver Anexo 1. Nota informativa “Sistema de Programas Sociales
(SIPROS)".
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