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En estricto acatamiento a la sentencia dictada por la Secretaria del Juzgado Sexto
de Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Uruapan
Michoacan, en funciones de Juez de Distrito, bajo el numero de expediente auxiliar
numero 190/2020, emitida veintiséis de agosto de dos mil veinte, sobre los autos
del juicio de amparo numero 1163/2019; el auto de fecha diez de diciembre de dos
mil veinte, por medio del cual la Secretaria del Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México determind que este Instituto debia
dejar insubsistente la resolucion de treinta de treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, dictada en el recurso de revision numero RRA 4170/17 TER, y emitir
otra cumpliendo con las formalidades establecidas por la Ley; el acuerdo de fecha
treinta de abril de dos mil veintiuno, por medio del cual la Secretaria del Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México determino
conceder un plazo adicional de diez dias para desahogar el requerimiento formulado
mediante proveido de fecha diez de diciembre de dos mil veinte; asi como en
términos del acuerdo identificado con las siglas ACT-PUB/27/04/2021.08 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales el veintisiete de abril de dos mil veintriuno, por
virtud del cual se dejo sin efectos la resolucion emitida por este Instituto, en fecha
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, en el expediente niumero RRA 4170/17
TER, se procede a dictar la presente resolucidon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, el particular presentd una solicitud
de acceso a la informacién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
que le correspondié el folio numero 1867900041417, ante la Unidad de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
“Se anexa archivo con solicitud de contratos de la empresa Iberdrola.”

Archivo:
1867900041417.docx

El archivo adjunto contiene copia simple de un escrito intitulado “SOLICITUD DE
INFORMACION”, mismo que dispone lo siguiente:

I.]



\S\Q\DOS ,1,

S¢ (ﬁﬁ Dependencia o Entidad: Pemex
5«@&1 \?\x\‘ Transformacion Industrial
A e 9 Folio de la solicitud: 1867900041417
ffg’_,j:" W Expediente: RRA 4170/17 QUATER
*‘%Iv,;:sé Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

El dia 11 de agosto del 2014, se publicé en el DOF la Ley de Petréleos Mexicanos,
misma que entrdé en vigor al dia siguiente. Con la publicacién de ésta; Petréleos
Mexicanos dejé de ser un Organismo Publico Descentralizado para transformarse en
una Empresa Productiva del Estado.

En concordancia con la Ley de Petréleos Mexicanos, el 7 de octubre de 2014, se emitio
la declaratoria de instalacion del Consejo de Administracion de Pemex. El 18 de
noviembre de ese mismo afio, el Consejo de Administraciéon de Pemex aprob¢ a través
del Acuerdo CA-128/2014 en la sesién 882 extraordinaria, la reorganizacion corporativa
de Pemex como Empresa Productiva del Estado.

El 28 de abril del 2015, se publicé en el DOF, el nuevo estatuto organico de Pemex, en
el cual se establecié entre otras cosas, lo siguiente:

a) Pemex es una Empresa Productiva del Estado...
b) Las empresas subsidiarias de Pemex...
c¢) Las empresas filiales...

El mismo 28 de abril de 2015, se publicaron los acuerdos de la creacion de las empresas
productivas subsidiarias, y del 29 de mayo al 06 de octubre de 2015, se publicaron en
el DOF las declaratorias de entrada en vigor de las empresas productivas subsidiarias.

Con base al Acuerdo CA-128/2014 del 18 de noviembre de 2014, el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos aprob6é la creacién de seis empresas
productivas subsidiarias. De esas seis empresas, una, Pemex Transformacion
Industrial integraria a los organismos subsidiarios Pemex Refinaciéon, Pemex Gas
y Petroquimica Basica, y Pemex Petroquimica que existian antes de la reforma.

El 06 de octubre del 2015, se publicoé en el DOF la ‘DECLARATORIA de entrada en
vigor del Acuerdo de Creacién de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial ...’

En virtud de lo antes expuesto, solicito a cada uno de los tres organismos subsidiarios:
Pemex Refinacién, Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica, que a
través de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacion Industrial -después de la reforma- entregue la
siguiente informacion:

Copia, en version publica de todos y cada uno de los contratos,
concesiones, convenios, proyecto de prestaciéon de servicios, asociacion
publico privada o cualquier contrato analogo, que se hayan otorgado, en
los que haya participado o este participando la empresa IBERDROLA,
cualquiera de sus empresas subsidiarias y/o empresas filiales, entre los
afios 2002 y hasta el 6 de octubre del 2015, fecha en que se publicé en el
DOF la creacion de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial,
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empresa productiva del estado subsidiaria que integré a los organismos
subsidiarios Pemex Refinacién, Pemex Gas y Petroquimica Basicay Pemex
Petroquimica.

[...]” (sic)

2. Con fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia de
Pemex Transformacion Industrial notificé al particular, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion,
en los términos siguientes:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 1867900041417, dirigida a la Unidad
de enlace de PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL (PEMEX TI), el dia 8/05/17,
nos permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la informacién no puede ser proporcionada debido a:

Existe la negativa de la empresa Iberdrola a que se revele informacién relativa a los
contratos celebrados ya que la misma, se basa en que la informacion relativa al
contenido de los Contratos, pero sobre todo al Anexo de Precios y Contraprestaciones,
contiene informacién estratégica de los proyectos. Si esta informacién fuera revelada,
significaria que cualquier tercero que contara con esta informacién conoceria la
estrategia de negocio de la compafiia y su proyeccion econémica de largo plazo,
informacioén que compete sblo a esta empresa asi como a Pemex Transformacion
Industrial. En este sentido existen entes financiero que otorgaron los recursos
necesarios para la realizaciéon de los proyectos, por lo que los dafios y perjuicios que
pudiera ocasionar la revelacién de la informacién convenida entre las partes como
confidencial es incuantificable, lo cual podria llevar a estas empresas a responsabilizar
a quien consideren pertinente por los dafios econémicos que esto les ocasione. Esto es
por cuanto hace a los contratos comerciales que han sido suscritos con Pemex
Transformacion Industrial, no asi sucede con aquellos cuyo objeto es distinto, tal es el
caso, de que si existe el contrato de obra publica nimero XR-OP-SCC-SPR-GPAC-A-
131-13 celebrado con IBERDROLA INGENIERIA Y CONSTRUCCION MEXICO, S.A
DE C.V. - IBERDROLA INGENIERIA Y CONSTRUCCION, S.A. SOCIEDAD
UNIPERSONAL., por lo que la Subdireccion de Proyectos Industriales, pone a
disposicion la Copia Simple o copia certificada segun lo requiera, de la Versién Publica
del citado instrumento, misma que se conforma por un total de 964 (novecientas sesenta
y cuatro) fojas. Para efecto de generar su recibo de pago, le estimaremos contacte a la
Unidad de Transparencia a través del correo electroénico:
gccueunidaddem01@pemex.com

Nos reiteramos a sus amables 6rdenes.
Atentamente, .
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL
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[...]” (sic)

3. Con fecha veintidos de junio de dos mil diecisiete, se recibidé en este Instituto,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida por Pemex
Transformacion Industrial, en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“Se anexa documento en Word que contiene Recurso de Revisién” (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple de un documento intitulado “RECURSO DE
REVISION”, en los términos siguientes:

1]

Con fundamento en los articulos 146, 147, 148 fraccién segunda, tercera y cuarta, 149,
151, 152, 155a 160 y 163 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, asi como en los articulos 142, 143, 144, 146, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 157
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los deméas
relativos y aplicables; vengo en este acto a interponer RECURSO DE REVISION ante
este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales en consideracion a lo siguiente:

Con fecha cuatro de mayo del afio en curso, mediante: la Plataforma Nacional de
Transparencia, realicé solicitud de informacién con numero de folio 1867900041417
dirigida a la Empresa Productiva Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, Pemex
Transformacion Industrial, en la que solicité lo siguiente:

‘Copia, en version publica de todos y cada uno de los contratos, concesiones, convenios,
proyecto de prestacion de servicios, asociacidon publico privada o cualquier contrato
analogo, que se hayan otorgado, en los que haya participado o este participando la
empresa IBERDROLA, cualquiera de sus empresas subsidiarias y/o empresas filiales,
entre los afios 2002 y hasta el 6 de octubre del 2015, fecha en que se publicé en el DOF
la creacién de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacion Industrial, empresa productiva del estado subsidiaria
que integro a los organismos subsidiarios Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica
Basica y Pemex Petroquimica.’

Con fecha cinco de junio del presente afio, me fue notificada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta que al rubro "Descripciéon de respuesta”
contenia lo siguiente:

[Téngase por reproducida la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién]

De lo anterior transcrito realizo las siguientes manifestaciones:
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1. En el parrafo primero de la descripcion de respuesta, Pemex Transformacion

Industrial indica que ‘Existe la negativa de la empresa Iberdrola a que se revele
informacioén relativa a los contratos celebrados ... (sic).
Lo cual viola en todo momento el Derecho de acceso a la informacion, ya que
en principio la informacién se le esta solicitando como SUJETO OBLIGADO, en
su calidad de Empresa Productiva Subsidiaria de Petréleos Mexicanos PEMEX
TRANSFORMACION INDUSTRIAL y no a la empresa Iberdrola, por lo que no
existiendo ningun impedimento, esta OBLIGADA a proporcionar los datos de la
informacion requerida.

2. Asimismo, el SUJETO OBLIGADO al negar la informacién no mostré en ningun
momento la prueba de dafio ni comprueba el porqué de la clasificacion de la
misma.

Por lo que a este H. Instituto atentamente solicito:

UNICO. - Revocar o madificar la respuesta del sujeto obligado a fin de que en el &mbito
de sus competencias proporcione el listado y en su caso, copia en versién publica de
todos y cada uno de los contratos, concesiones, convenios, proyecto de
prestacion de servicios, asociacion publico privada o cualquier contrato analogo,
que se hayan otorgado, en los que haya participado o este participando la
empresa IBERDROLA, cualquiera de sus empresas subsidiarias y/o empresa
filiales, entre los afnos 2002 y hasta el 6 de octubre del 2015, fecha en que se
publicé en el DOF la creacién de la Empresa Productiva Subsidiaria de Petroleos
Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial, empresa productiva del
estado subsidiaria que integro a los organismos subsidiarios Pemes Refinacion, Pemex
Gas y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica.

[...]” (sic)

4. Con fecha veintidds de junio de dos mil diecisiete, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigno el numero de expediente RRA 4170/17 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos de los articulos 150,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en relacion con el numeral 16, fraccidn V del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

5. Con fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con los acuerdo Primero, y
Segundo, fracciones V, VIl y XII del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete y considerando las directrices del Comisionado Ponente, acordo
admitir a tramite el recurso de revision interpuesto por el particular, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, se acordd poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motivo del recurso de revisién, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que les
concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos de conformidad con el
articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

6. Con fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion con la Administracion Publica Federal, se notific6 a Pemex
Transformacion Industrial la admision del recurso de revision, otorgandole un plazo
no mayor a siete dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en el que se
le notificara, para que hiciera valer su derecho a formular alegatos ante este
Instituto.

7. Con fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, a través de correo
electronico, con fundamento en el articulo 156 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se notificd al recurrente la admision del recurso
de revision interpuesto, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles contados
a partir del dia siguiente habil en el que se le notificara, para que hiciera valer su
derecho a formular alegatos ante este Instituto.

8. Con fecha diez de julio de dos mil diecisiete, se recibié mediante la Herramienta
de Comunicacion con la Administracion Publica Federal, copia simple del oficio
numero DGTRI-SCPCI-GCI-136-2017, de fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete,
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité de
Transparencia y emitido por la Gerencia de Combustibles Industriales de la
Subdireccion de Comercializacion de Productos y Combustibles Industriales, ambos
adscritos a Pemex Transformacion Industrial, en los términos siguientes:

I.]
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Hago referencia la solicitud de acceso a la informaciéon publica 1867900041417,
respecto de la cual esa Unidad de Transparencia hizo de nuestro conocimiento que el
solicitante interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta ofrecida por Pemex
Transformacion Industrial, con nimero RRA 4170/17, Al respecto, el recurrente hizo
valer como acto recurrido lo siguiente:

‘Con fundamento en los articulos 146, 147, 148 fraccién segunda, tercera y cuarta, 149,
151, 152, 155 a 160 y 163 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como en los articulos 142, 143, 144, 146, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 157
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los demas
relativos y aplicables; vengo en este acto a interponer RECURSO DE REVISION ante este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales en consideracion a lo siguiente:

Con fecha cuatro de mayo del afio en curso, mediante: la Plataforma Nacional de
Transparencia, realicé solicitud de informacién con numero de folio 1867900041417
dirigida a la Empresa Productiva Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, Pemex
Transformacion Industrial, en la que solicité lo siguiente:

‘Copia, en version publica de todos y cada uno de los contratos, concesiones,
convenios, proyecto de prestacion de servicios, asociacion publico privada o
cualquier contrato analogo, que se hayan otorgado, en los que haya participado o
este participando la empresa IBERDROLA, cualquiera de sus empresas
subsidiarias y/o empresas filiales, entre los afios 2002 y hasta el 6 de octubre del
2015, fecha en que se publicé en el DOF la creacién de la Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion
Industrial, empresa productiva del estado subsidiaria que integré a los organismos
subsidiarios Pemex Refinaciéon, Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex
Petroquimica.’

Con fecha cinco de junio del presente afio, me fue notificada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta que al rubro ‘Descripcion de respuesta’ contenia
lo siguiente:

[Téngase por reproducida la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién]
De lo anterior transcrito realizo las siguientes manifestaciones:

1. En el parrafo primero de la descripciéon de respuesta, Pemex Transformacion

Industrial indica que ‘Existe la negativa de la empresa Iberdrola a que se revele
informacion relativa a los contratos celebrados ...’(sic).
Lo cual viola en todo momento el Derecho de acceso a la informacién, ya que en
principio la informacién se le esté solicitando como SUJETO OBLIGADO, en su
calidad de Empresa Productiva Subsidiaria de Petréleos Mexicanos PEMEX
TRANSFORMACION INDUSTRIAL y no a la empresa Iberdrola, por lo que no
existiendo ningun impedimento, esta OBLIGADA a proporcionar los datos de la
informacién requerida.

2. Asimismo, el SUJETO OBLIGADO al negar la informacién no mostré en ningtn
momento la prueba de dafio ni comprueba el porqué de la clasificacion de la
misma.
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Por lo que a este H. Instituto atentamente solicito:

UNICO. - Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado a fin de que en el &mbito
de sus competencias proporcione el listado y en su caso, copia en version publica de
todos y cada uno de los contratos, concesiones, convenios, proyecto de prestacion
de servicios, asociacion publico privada o cualquier contrato analogo, que se hayan
otorgado, en los que haya participado o este participando la empresa IBERDROLA,
cualquiera de sus empresas subsidiarias y/o empresa filiales, entre los afios 2002 y
hasta el 6 de octubre del 2015, fecha en que se publicé en el DOF la creacioén de la
Empresa Productiva Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex
Transformacion Industrial, empresa productiva del estado subsidiaria que integré a los
organismos subsidiarios Pemes Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex
Petroquimica.’ (sic)

Por lo anterior, y ante el derecho concedido por la Ley, esta Gerencia presenta los
siguientes argumentos respecto de cada uno de los actos impugnados por el particular:

ALEGATOS
ACTO IMPUGNADO:

El recurrente en su escrito impugna la negativa de Pemex Transformacion Industrial de
entregar los contratos ‘comerciales’, que se diferencian de aquellos de obra publica, ya
que, como le fue hecho de su conocimiento, dichos instrumentos fueron clasificados
como confidenciales y, ademas, existe la negativa de Iberdrola de entregar cualquier
clase de informacién relacionada con dichos contratos comerciales:

‘Existe la negativa de la empresa Iberdrola a que se revele informacion relativa a los
contratos celebrados ya que la misma, se basa en que la informacion relativa al contenido
de los Contratos, pero sobre todo al Anexo de Precios y Contraprestaciones, contiene
informacién estratégica de los proyectos.

1.1
‘De lo anterior transcrito realizo las siguientes manifestaciones:

1. En el parrafo primero de la descripciéon de respuesta, Pemex Transformacion

Industrial indica que ‘Existe la negativa de la empresa Iberdrola a que se revele
informacidn relativa a los contratos celebrados ...’(sic).
Lo cual viola en todo momento el Derecho de acceso a la informacion, ya que en
principio la informacion se le esté solicitando como SUJETO OBLIGADO, en su
calidad de Empresa Productiva Subsidiaria de Petréleos Mexicanos PENTEX
TRANSFORMACION INDUSTRIAL y no a la empresa Iberdrola, por lo que no
existiendo ningun impedimento, esta OBLIGADA a proporcionar los datos de la
informacién requerida.

2. Asimismo, el SUJETO OBLIGADO al negar la informacién no mostré en ningtn
momento la prueba de dafio ni comprueba el porqué de la clasificacion de la
misma.’ (sic)

RESPUESTA DEL AREA:
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A fin de sustentar la respuesta ofrecida por Pemex Transformacién Industrial, me
permito presentar los siguientes argumentos:

Primero. En efecto, Pemex Transformacién industrial (en su caracter de causahabiente
de Pemex-Gas y Petroquimica Basica) tiene celebrados diversos instrumentos juridicos
con Iberdrola, bajo diversas denominaciones sociales, fundamentalmente para el
suministro de gas natural para los proyectos eléctricos de dicha empresa. Cabe sefialar
que los mencionados instrumentos son de naturaleza mercantil, ya que, como lo
establecen los articulos 12 de la entonces Ley Reglamentaria del Articulo 21
Constitucional en el Ramo del Petroleo (hoy abrogada) y 97 de la vigente Ley de
Hidrocarburos, los actos de la industria petrolera son de naturaleza mercantil y si bien,
en la especie, se trata de instrumentos juridicos celebrados por una Empresa Productiva
Subsidiaria del Estado (anteriormente un Organismo Descentralizado) ello no era ni es
Obice para mantener su caracter privado y mercantil En otras palabras, a diferencia de
los contratos de obra publica, los contratos comerciales celebrados por Pemex-Gas y
Petroquimica Basica (hoy Pemex Transformacion Industrial) son instrumentos privados,
que generan obligaciones de naturaleza mercantil, que se encuentran protegidos por
convenios y cldusulas de confidencialidad y que, por tanto, deben ser consideradas
como confidenciales de acuerdo con la vigente ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

A mayor abundamiento, la Ley de Petréleos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 111.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demés disposiciones aplicables en la
materia, el Consejo de Administraciéon de Petréleos Mexicanos adoptara las medidas
necesarias para el resguardo y protecciéon de la informacién relacionada con las
actividades empresariales, econdémicas e industriales que desarrollen Petroleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias para la consecucion de sus objetos,
y que signifique el poder obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente
a terceros en la relacion de tales actividades. Dicha informacién se considerara comercial
reservada en términos de la citada ley.

En ese sentido, es claro que los instrumentos juridicos solicitados originalmente por el
hoy recurrente son documentos que deben ser clasificados como confidenciales, por lo
que se reitera dicha clasificacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 113,
fracciones Il y Ill, y 110, fraccién XllII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como en los numerales Trigésimo Octavo, fracciones Il y Ill, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas (los ‘Lineamientos’) y
el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, ya que derivan de una relacion
estrictamente mercantil y privada que configura secreto comercial e industrial, y
contienen informaci6n relacionada con el patrimonio de personas morales y, de igual
manera, contienen informacion que comprende hechos y actos de caracter econémico,
juridico y corporativo, cuya difusién puede ser util para un competidor. No se omite
sefialar que tanto Pemex Transformacion Industrial como Iberdrola compiten en
mercados abiertos, en México y el extranjero, y por ende la difusion de la informacion
contenida en los instrumentos juridicos suscritos pudiera representar un riesgo, ya que
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dicha informacién pudiera ser usada indebidamente por sus competidores en su
perjuicio.

En concordancia a lo mencionado con antelacion se han expresado los Tribunales de
la Federacion, en particular, respecto a que la informacién que significa una ventaja
competitiva frente a terceros debe ser mantenida como confidencial:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo situa en una posicién de
ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion
debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique obtener una
ventaja competitiva frente a terceros.

Epoca Novena Epoca Registro. 201520. Instancia. CUARTO TRISUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Tipo Tesis Tesis Aislada. Fuente Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Localizaciéon Tomo IV, Septiembre de 1996.
Materia(s) Penal Tesis I.4° P3 P. Pag.722. [TA]; 93. Epoca, T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta,
Tomo 1V, Septiembre de 1996; 722

Amparo en revisién 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacién del Consejo de la Judicatura Federal, Luis
Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.

Segundo. Como se aprecia en el recurso presentado, el recurrente basa su
impugnacién en el hecho de la negativa de la empresa Iberdrola do revelar la
informacion contenida en los instrumentos Juridicos suscritos con Pemex-Gas y
Petroquimica Basica (hoy Pemex Transformacion Industrial), Al respecto, cabe senfalar
que de acuerdo con el clausulado de los instrumentos suscritos con Iberdrola, la
informacion que comparten Pemex Transformacién Industrial e Iberdrola es confidencial
y no se considera procedente la divulgaciéon de informacién de manera directa o
indirecta.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece:

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso de informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

De igual manera, los Lineamientos establecen lo siguiente:

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales
s6lo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa
que lo Justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Conforme a lo anterior, esta Empresa Productiva Subsidiaria no actué de manera
discrecional o arbitraria al solicitar a Iberdrola su consentimiento para la entrega de la
informacién contenida en los instrumentos juridicos celebrados con Pemex-Gas y
Petroquimica Basica (hoy Pemex Transformacion Industrial), puesto que es evidente

10



oNIDOs 4, 2

§fo ﬁ%\*’ Dependencia o Entidad: Pemex
& @ W%m\; Transformacion Industrial
g,‘% oi‘f‘w%ﬁé 9 Folio de la solicitud: 1867900041417
% E"’rf:“';/l Expediente: RRA 4170/17 QUATER
*“5“;’;,%@ Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

que se cumplen con los extremos tanto de los instrumentos juridicos celebrados, asi
como del articulo 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y el numeral Cuadragésimo octavo de los Lineamientos, ya que por una parte
los documentos solicitados originalmente son documentos considerados y
resguardados como confidenciales, segun se ha expresado en el numeral inmediato
anterior, y por otra parte se solicité la anuencia del titular de la informacién que, dicho
en otras palabras, es una empresa con derecho a manifestar su consentimiento para la
divulgacion de informacion de la que es titular.

Si bien es cierto, la solicitud de informacion fue dirigida a Pemex Transformacion
Industrial, en su caracter de sujeto obligado de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, también lo es que dicha Empresa Productiva
Subsidiaria no puede soslayar los derechos que el mismo orden juridico confiere a favor
de los titulares de la informacion considerada corno confidencial. En ese sentido, aun
cuando el recurrente estima que existe una violacion al derecho al acceso a la
informacién publica, debe igualmente considerarse que el acceso a la informacién bajo
resguardo de los sujetos obligados no puede ser irrestricto y que, en todo caso, la ley
permite de manera excepcional que sea clasificada corno reservada o confidencial. En
ese sentido, no es dable considerar que existe una violacién al derecho del recurrente,
sino que Pemex Transformacion Industrial actué bajo el mandato de la ley y de los
instrumentos juridicos cuyo clausulado esta constrefiido a honrar.

A fin de dar mayor sustento a los argumentos anteriormente vertidos, sirva la siguiente
tesis aislada la cual, si bien hace referencia a la abrogada Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es util para demostrar la posicién de
los Tribunales de la Federacion en relacion con los limites al derecho de acceso a la
informacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y Il del segundo parrafo
del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y
de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacidn confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto
en la Constitucién, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la
ley establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe
el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene
un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi
como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla
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general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislaciéon secundaria; asi
como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como
regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los
del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial
puede dar lugar a la clasificaciéon de un documento en su totalidad o de ciertas partes o
pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una
seccién contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo
21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues
puede permitirse su difusién, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.
LOCALIZACION:.- Tesis 12 VIIl/2012 (10a), Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, 2000234, PRIMERA SALA, Libro V, Febrero 2012, Tomo 1, Pag.
656, Tesis Aislada (Constitucional), [TA]; 10? Epoca,' 18 Sala; SJF y su Gaceta; Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656. PRECEDENTE- PRIMERA SALA. Amparo en revision
168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C.
y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tercero. El recurrente estima que esta Empresa Productiva Subsidiaria [...] al negar la
informacién no mostré en ningiin momento la prueba de dafio ni comprueba el porqué
de la clasificacion de la misma’ (sic), sin embargo, como quedd de manifiesto en la
respuesta ofrecida por esta Gerencia en su oportunidad, asi como en la resolucién del
H, Comité de Transparencia, Pemex Transformacion Industrial presenté los argumentos
suficientes para acreditar que la informacién contenida en los instrumentos juridicos
celebrados con Iberdrola son secreto comercial e industrial y por ende que los mismos
deben mantener el caracter de confidencial.

De igual manera, no es dable conceder razén al recurrente, ya que Pemex
Transformacion Industrial presenté una prueba de dafio, en relacién con una eventual
difusion de la informacién clasificada. En ese sentido, esta Empresa Productiva
Subsidiaria dejo de manifiesto que la divulgacion a terceros de los instrumentos juridicos
suscritos con Iberdrola supondria un riesgo inminente que los competidores, tanto de
Pemex Transformacién Industrial corno de Iberdrola, tuvieran acceso a informacion
privilegiada de los proyectos que actualmente desarrollan. Como se ha venido
argumentando a lo largo de este ocurso, el acceso a la informacién bajo resguardo de
los sujetos obligados no puede ni debe ser irrestricto, ya que por cuestiones de orden
comercial e, incluso, de orden publico, no debe ser divulgada cierta informacién, ya que
ello conllevaria menoscabar la posicion del sujeto obligado en los mercados y pondria
en riesqo su patrimonio al enfrentar eventuales demandas de sus contrapartes.

Valga citar el Criterio IFAI 013-13 emitido por el Pleno del otrora IFAI que, si bien se

refiere a la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, es util para reforzar el argumento sefialado:

12
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SECRETO INDUSTRIAL O COMERCIAL. SUPUESTOS DE RESERVA Y DE
CONFIDENCIALIDAD. El supuesto de informacion reservada previsto en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 de la
Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece
a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales;
es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de que es informacion
de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso debe
negarse temporalmente por una razén de interés publico legalmente justificada. Por otro
lado, la informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales), entregada a
los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o
comercial, previsto en el citado articulo 82, debera clasificarse como confidencial con
fundamento en el articulo 18, fraccién I, en relacién con el diverso 19 de la Ley de la
materia, a efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecién a
una temporalidad determinada.

Asimismo, esta area ofrece las siguientes
PRUEBAS

I. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integran el presente Recurso en lo que favorezcan los intereses del
sujeto obligado.

Il. Todas y cada una de las constancias que integran el Registro Electronico de la
solicitud namero 186/900041417 consultable en el Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia o INFOMEX del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso él la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI), en aquello que favorezca los
intereses de este sujeto obligado.

Por lo antes expuesto, mucho agradeceré

Primero. Tenerme por presentado en tiempo y forma rindiendo los alegatos respecto al
recurso de revision RRA 4170/17, en relacién con la solicitud de acceso a la informacion
publica 1861900041417.

Segundo. Solicitar al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales confirmar la resolucion del Comité de Transparencia
de Pemex Transformacién Industrial de acuerdo a lo expresado.

[...]” (sic)

A su oficio de alegatos el sujeto obligado adjuntd copia simple del oficio numero ST-
CTPTRI-003-2017, de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, dirigido al
Comisionado Ponente y signado por la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, en los términos siguientes:

1]
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Me refiero al Acuerdo de Admision recaido al Recurso de Revision RRA-4170/17,
interpuesto por el particular derivado del pronunciamiento oforgado por Pemex
Transformacion Industrial a la solicitud de informacién 1867900041417. Dicho proveido
fue notificado via la Herramienta de Comunicacion, el 29 de junio de 2017.

Al respecto se informa que en relacion a la atencion brindada a la solicitud de referencia,
las areas que dieron tramite a la solicitud de acceso a la informacion, sefalaron en su
oportunidad, lo siguiente:

e | a Subdireccion de Proyectos Industriales, con fecha 29 de mayo de 2017, sefial6
que ‘.. en la Gerencia de Proyectos 2, adscrita a la Subdireccion de Proyectos
Industriales, se administra el Contrato PXR-OP-SCC-SPR-GPAC-A-131-131celebrado
con IBERDROLA INGENIERIA y CONSTRUCCION MEXICO, S.A DE C.V./
IBERDROLA INGENIERIA y CONSTRUCCION, S.A (SOCIEDAD UN/PERSONAL)., y
que corresponde a lo requerido en la solicitud antes sefialado, por lo que se pone a
disposicion la Copia Simple de la Versién Publica del citado instrumento, misma que se

conforma por un total de 964 (novecientas sesenta y cuatro) fojas’ (sic).

Derivado de lo sefialado con antelacion, la Unidad de Transparencia a través del sistema
INFOMEX, puso a disponibilidad la informacién previa el pago conducente mismo que
efectud el ciudadano el29 de junio de 2017 y cuya version publica, sera entregada al
particular en los subsecuentes dias.

e  Por su parte la Subdireccién de Comercializacion de Productos y Combustibles
Industriales, manifesté en su respuesta a la solicitud, que ... la informaciéon contenida
en los documentos senalados se considera confidencial, ya que contiene
informacién relacionada con el patrimonio de personas morales y, de igual
manera, contiene informacion que comprende hechos y actos de caracter
econdémico, juridico y corporativo, cuya difusion puede ser util para un
competidor.

Aunado a lo anterior, se cuenta con ‘...la negativa de Iberdrola a que se revele

informacion relativa a los contratos celebrados entre Iberdrola y Pemex se basa en que

la informacidén relativa al contenido de los Contratos, pero sobre todo al Anexo de Precios

y Contra prestaciones, contiene informacion estratégica de los proyectos. Si esta

informacién fuera revelada, significaria que cualquier tercero que contara con esta

informacién conoceria la estrategia de negocio de la compafia y su proyeccion

econdémica de largo plazo, informaciéon que compete sélo a esta empresa, asi como a

Pemex Transformacion Industrial.’ (sic)

Por lo anterior, la Subdirecciéon de Comercializacion de Productos y Combustibles
Industriales, remitié el oficio DGTRISCPCI-GCI-136-2017, con los alegatos respectivos
con relacion al acto recurrido por el particular, mediante escrito que se anexa sobre el
contenido expresado por el recurrente en sus agravios.

Para estar en posibilidad de exponer los términos de la defensa de Pemex
Transformacién Industrial, se solicita a esa Ponencia a su digno cargo, efectuar las
diligencias necesarias para que se cite a esta Empresa Productiva Subsidiaria del
Estado al desahogo de la audiencia prevista por el articulo 156 fraccion V de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo cual, agradeceré se
sirva notificar la fecha y hora que al efecto se fije para el desahogo de la audiencia
referida.

[...]” (sic)

9. Con fecha diez de julio de dos mil diecisiete se recibié en este Instituto, un correo
electronico emitido por el particular, en los términos siguientes:

I.]

Por este medio envio Alegatos respecto al recurso de revision 4170/2017, del cual me
fue notificada su admisién por esta via el dia 29 de junio del presente afio.

[...]” (sic)

Al correo electronico, el particular adjuntd copia simple de un escrito de fecha nueve
de julio de dos mil diecisiete, en los términos siguientes:

1]

Con fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete me fue notificado via correo
electrénico acuerdo emitido por la C. Yolanda Victoria Vicencio Gémez, Secretaria de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, mediante el cual se me notifica la
admisién del recurso de revision RRA 4170/17, por lo que en mi derecho realizo las
siguientes manifestaciones:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vengo en este acto a presentar los
siguientes:

ALEGATOS

1. Pemex Transformacion Industrial es una Empresa Productiva Subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, bajo esa particularidad esté sujeta a diversas disposiciones legales, como
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, las cuales establecen y fundamentan que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada-e en posesion de los sujetos
obligados en el ambito Federal es publica y accesible a cualquier persona; asi también
se establece que es obligacién de los Organismos garantes otorgar las medidas
pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de todas las personas en igualdad
de condiciones con las demas.
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En este sentido, con fecha cuatro de mayo del afio en curso mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia realicé solicitud de informacion, la que recayd con folio
1867900041417, en la que solicité lo siguiente:

‘Copia en version publica de todos y cada uno de los contratos, concesiones,
convenios, proyecto de prestacion de servicios, asociacion publico privada o cualquier
contrato analogo, que se hayan otorgado, en lo que haya participado o este participando
la empresa IBERDOLA, cualquiera de sus empresas subsidiarias y/o empresas filiales,
entre los afios 2002 y hasta el 6 de octubre del 2015, fecha en que se publicé en el DOF
la creacién de la Empresa Productiva Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada
Pemex Transformacién Industrial, empresa productiva del Estado subsidiaria que
integré a los organismos subsidiarios Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica
Basica y Pemex Petroquimica’.

Con fecha cinco de junio del presente afio, me fue notificada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta que al rubro ‘Descripcién de respuesta’
contenia lo siguiente:

[Téngase por reproducida la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion]
Informando a esta autoridad que es la UNICA informacién a la que se tuvo acceso,

toda vez que de la pagina http://www.plataformadetransparencia.org.mx no permite el
acceso al documento que debié anexar el Sujeto Obligado, se anexan capturas de

/M Recibidos - informacion: X ¥ &' Mis Solicitudes Registiac X & Mis Solicitudes Registrs™ X \i B -
<« C 1) | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/g t & g

2 Aplicaciones G Google @ Intranet [ Incidencias @ Camarade Diputadc G TDHE MARIAGE HOM & inicio - PNT

inicio | Crear Solicitud | Mis Solicitudes Registradas | Sujetos Obligados
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elebrado con IBERDROLA INGE]
UCCION, §.A. SOCIEDAD UNIPERSONAL., por lo

Archivo Adjunita -
Estatus
£
R\9),
Sis d Medio: P o rJ
o Documento aiagnéstico del PROTAI PuaTarorma NacionaL

Al dar clic en ‘Ver documento’ correspondiente a la columna ‘Archivo Adjunto’ el
navegador abre una nueva pestafia, en la que se observa la leyenda ‘Usted no tiene
permiso para acceder al médulo’, desconozco si el sujeto obligado fue omiso en adjuntar
los documentos que fundan su respuesta o si es error de la plataforma, pero como
resultado se ve vulnerado mi Derecho de Acceso a la Informacién consagrado en el
articulo sexto Constitucional.

pm v ; v —y
W M Recbidos - ivformacion: X { & Mis Sokcitudes Registre: X | & Mis Solicitudes Registia X 7 & Estaco - PNT M H-KEa

b 4

PratarormA NACIONAL

Inicio = | Crear Solicitud | Mis Solicitudes Registradas

Sujetos Obligados

Usted no tiene permisos para acceder al médulo

Puatarorma NACIONAL
© TRANSPARENCIA

2. Como ya ha quedado establecido, Pemex Transformacién Industrial, tiene caracter de
sujeto obligado, y en virtud de ello en cada respuesta que emita debe prevalecer el
principio de maxima publicidad. Sin embargo, al responder la solicitud, basa su negativa
en que la empresa IBERDROLA se niega a proporcionar la informacién solicitada.
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Lo cual es completamente ilegal, ya que dicha informacion se le esta solicitando a
Pemex Transformacion Industrial y no a la empresa IBERDROLA.

3. Ahora bien, lo que se solicita es la VERSION PUBLICA de los contratos, concesiones,
convenios, proyecto de prestacion de servicios, asociacion publico privada o cualquier
contrato analogo, que se hayan otorgado, en lo que haya participado o este participando
la empresa IBERDOLA. Lo cual esta fundamentado en los articulos 118 a 120 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los cuales a la letra dicen:

‘Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su
clasificacion, en términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Articulo 119. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados para
eliminar la informacioén en las versiones publicas no permitan la recuperaciéon o visualizacion de
la misma.

Articulo 120. En las versiones publicas no podra omitirse la informaciéon que constituya
obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley.’

Sin embargo, el sujeto obligado es omiso en el cumplimiento de los articulos transcritos
y de manera temeraria niega la version publica que se le solicita.

4. El Sujeto Obligado también es omiso al no fundar ni motivar el porqué de la clasificacion
de la informacién, solo manifiesta que la empresa Iberdrola se niega, violentando lo
establecido por el articulo 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica:

‘Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.’

5. El Comité de Transparencia de Pemex Transformacioén Industrial debié en todo caso
confirmar la clasificaciéon de la informacién, pero fue omiso, asi también omitié
ofrecer una prueba de dafio y establecer un plazo determinado de reserva. Violentando
lo establecido por los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, los cuales se transcriben a continuacion:

‘Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de darno.
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Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar
que:

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.’

Se hace la precision que no se actualiza ninguno de las razones contenidas en el
articulo 104, ya que la ‘Estrategia de negocio’ de la empresa Iberdrola a la que se refiere
el Sujeto Obligado en ningtin momento representa un riesgo real para el interés publico
o para la seguridad nacional; tampoco no representa ningun perjuicio para el interés
publico general.

6. Por lo que se concluye que no existen argumentos, fundamento ni motivacién por parte
del Sujeto Obligado para la clasificacién de la informacion solicitada; asi mismo queda
demostrado que Pemex Transformacién Industrial ha violado el Derecho a la
Informacion establecido en el articulo sexto Constitucional, ademas de las diversas
disposiciones de las que se ha hecho mencién en el presente escrito.

Por lo que le solicito tenerme por presentado mediante este escrito, expresando
Alegatos. [...]” (sic)

10. Con fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad los apartados VII, VIII, IX'y
Xl del punto Segundo del ACUERDO mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete, acordd llamar a acceso de informacion clasificada al sujeto obligado,
con el fin de allegarse de mayores elementos para resolver el presente recurso de
revision, con la finalidad de que exhibiera la documentacion relacionada con la
solicitud de informacion que nos ocupa, es decir, los contratos, concesiones,
convenios, proyectos de prestacion de servicios, asociaciones publico privadas o
cualquier contrato analogo, en los que haya o este participando la persona moral
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denominada “Iberdrola, S.A de C.V.”, del periodo comprendido entre el afio 2002 y
hasta el 6 de octubre del 2015.

11. Con fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion con la Administracion publica Federal, se notificé a la Unidad de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, el acuerdo mediante el cual se
programo la diligencia de acceso a la informacion, haciéndole de su conocimiento,
que deberan comparecer al citado acceso a informacion clasificada, los integrantes
del Comité de Transparencia, incluyendo al integrante del Organo Interno de
Control, asi como el personal adscrito al area administrativa que resguarda la
documentacion solicitada, e identificarse con credencial institucional.

12. Con fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, se celebrd la diligencia de acceso
en los siguientes términos:

I.]

En este sentido y en uso de la voz, los servidores publicos del sujeto obligado
manifestaron lo siguiente:

- Que la documentacion requerida por el particular, y que se relaciona con el motivo de
inconformidad del mismo, a saber, los contratos, concesiones, convenios, proyectos de
prestacion de servicios, asociaciones publico privadas o cualquier contrato analogo, en
los que haya o este participando la persona moral denominada ‘Iberdrola Ingenieria y
Construccion México, S.A de C.V.’, del periodo comprendido entre el afio 2002, hasta
el 6 de octubre del 2015, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
creacion de Pemex Transformacion Industrial, resultan ser instrumentos privados que
deben ser clasificados con el caracter de confidencial y reservado, con fundamento en
los articulos: 110, fraccion | 'y 113, fracciones 'y Il, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; el numeral Trigésimo Octavo, fracciones Il y Ill, de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y articulo 82 de la Ley
de la Propiedad Industrial.

- Que ya le entreg6 al particular, de la informacién correspondiente al contrato de obra
publica nimero OR-OP-SCC-SPR-GPAC-A131-13, celebrado con la persona moral
denominada ‘Iberdrola Ingenieria y Construccién S.A. de C.V. — Iberdrola Ingenieria y
Proyectos Comerciales S.A. de C.V.

- Que de la informacion solicitada, materia de la inconformidad del particular, lo tnico
que se tiene son los contratos de compraventa de gas natural, que contienen
actividades financieras como estratégicas, condiciones, formulas.

-Que existe un modelo de contrato de compraventa de Gas Natural aprobado por la
Comision Reguladora de Energia denominado ‘A2’ que guarda diferencia con los
contratos requeridos.

- Que en la clausula dos de los contratos, se advierten definiciones especificas y
geneéricas.
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Los servidores publicos de Pemex Transformacion Industrial exhibieron lo siguiente:

- Contrato de Compraventa de Gas Natural Celebrado entre el vendedor Pemex Gas y
Petroquimica Basica y el comprador, Iberdrola Energia Altamira de Servicios S.A. de
C.V., celebrado en fecha catorce de noviembre de dos mil trece, constante de treinta y
tres fojas dtiles.

- Convenio modificatorio de fecha catorce de noviembre de dos mil trece, constante de
una foja dtil por anverso y reverso.

- Contrato de Compraventa de Gas Natural Celebrado entre el vendedor Pemex Gas y
Petroquimica Basica y el comprador, Iberdrola Cogeneracién Ramos S.A. de C.V.”,
celebrado en fecha de dieciséis de diciembre de dos mil catorce, constante de treinta y
cuatro fojas utiles.

- Convenio modificatorio de fecha dieciséis de diciembre de dos mil catorce, constante
de dos fojas dtiles.

- Contrato de Compraventa de Gas Natural celebrado entre el vendedor Pemex Gas y
Petroquimica Basica y el comprador Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.”,
celebrado en fecha veintiocho de enero de dos mil trece, constante de treinta y cinco
fonas utiles.

- Convenio modificatorio de veintiocho de enero de dos mil tres, constante de dos fojas
utiles.

- Contrato de Compraventa de Gas Natural celebrado entre el vendedor Pemex Gas y
Petroquimica Basica y el comprador, ‘Iberdrola Energia la Laguna, S.A. de C.V.,
celebrado en fecha quince de julio de dos mil cuatro, constante de treinta y un fojas
utiles.

- Acuerdo Base para el Suministro de Gas Natural a la Planta de la Laguna Celebrado
Entre ‘Iberdrola Energia la Laguna S.A. de C.V.” y Pemex Gas y Petroquimica Basica,
celebrado en fecha quince de julio de dos mil cuatro, constante de cuarenta y siete fojas
utiles.

- Convenio modificatorio, al acuerdo base que celebran Pemex Gas y Petroquimica
Basica e ‘Iberdrola Energia la Laguna, S.A. de C.V.’, de fecha veintidés de diciembre
de dos mil cuatro, constante de tres fojas Utiles.

[...]” (Sic)

13. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, se recibié en este Instituto,
la copia de un correo electronico, dirigido al particular y emitido por la Unidad de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, en los términos siguientes:

1]

Se hace de su amable conocimiento, que en aras de favorecer el acceso a la
Transparencia y rendicion de cuentas, este sujeto obligado a través de la Subdireccion
de Comercializacién de Productos y Combustibles Industriales, pone a su disposicion
previo pago por la reproduccion, la versién publica de cada uno de los contratos que se
listan a continuacion, consistentes en 317 fojas, conforme lo indica el articulo 137,
segundo parrafo de la LFTAIP que a la letra indica:
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‘La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.’ (sic)

Los instrumentos contractuales, son los siguientes:

Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.

Enertek, S.A. de C.V.

Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.
Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.
Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.

ISUIRNS I

Por lo anterior, el Comité de Transparencia de Pemex Transformacién Industrial, en su
Trigésima Sesion celebrada, modificoé la clasificacion que habia sido previamente
otorgada y autoriz6 la entrega de las versiones publicas relativas. El costo por cada foja,
en copia simple es de $0.50 centavos y en copia certificada, es de $18.00 pesos. Si
usted desea el envio a su domicilio, tiene un costo adicional, si acude directamente a
las oficinas de la Unidad de Transparencia sita en Av. Laguna de Mayran, nimero 410,
esquina Marina Nacional, piso 9, Torre Titano en la Ciudad de México, no genera costo
de envio.

Agradeceremos se ponga en contacto directamente con el personal habilitado el cual,
podra apoyarlo para coordinar la entrega de la informacién y la diligencia. Para tal

efecto, ponemos a su disposicion el correo electrénico
gccueunidaddem01@pemex.com asi como el teléfono: (0155) 1944-25-00 extensiones
76728 y 76720.

[...]” (Sic)

Al correo electronico de referencia, el sujeto obligado adjunté copia simple de la
resolucion numero CT-PTRI-087/2017, de misma fecha a la de su recepcion,
signada por los integrantes del Comité de Transparencia de Pemex Transformacion
Industrial, en los términos siguientes:

I.]
ANTECEDENTES

1. En el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIPG), el ocho de mayo de dos mil diecisiete, se recibio a
través del Sistema INFOMEX del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), ante la Unidad de Enlace de
Pemex Transformacion Industrial, la solicitud de informacion con numero de folio
1857600041417, con el siguiente requerimiento:

[Téngase por reproducida la solicitud de acceso a la informacién]
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2. La solicitud de informacion fue turnada a la Subdireccion de Proyectos Industriales
y a la Subdireccién de Comercializacion de Productos y Combustibles Industriales,
areas notoriamente competentes para dar atencién a la solicitud de informacién de
mérito de acuerdo a las atribuciones conferidas a la mismas por el Estatuto
Organico de Pemex Transformacion Industrial publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el30 de diciembre de 2016.

3. A través del oficio DGTRI-SCPCI-GCI-100-2017, signado por el Gerente de
Combustibles Industriales de la Subdireccién de Comercializacion de Productos y
Combustibles industriales, dicha area refirié lo siguiente:

No. De folio SISI: 1867900041417
Informacion solicitada: [Téngase por reproducida la solicitud de acceso a la informacién]

Motivacion: Cabe indicar que cierta informacién contenida en los documentos sefialados
se considera confidencial, ya que contiene informacion relacionada con el patrimonio de
personas morales y, de igual manera, contiene informacion que comprende hechos y actos
de caracter economico, juridico y corporativo, cuya difusion puede ser util para un
competidor. No se omite sefialar que todas las empresas sefialadas compiten en
mercados abiertos, tanto en México como en otros paises y, por ende, la difusién de cierta
informacién pudiera representar un riesgo de ser usado por sus competidores en su
perjuicio y eventualmente en perjuicio de Pemex Transformacién Industrial, asi mismo se
cuenta con la negativa de la contraparte para compartir dicha informacién, con base en lo
dispuesto en la clausula 2.18 del acuerdo base y 15 del contrato de compraventa de gas
natural, la informacién que comparte Pemex Transformacion Industrial con el Cliente, es
informacién confidencial y no se considera procedente la divulgacién de informacién de
manera directa o indirecta.

Fundamento legal: De conformidad a lo previsto por el articulo 113, fracciones Il y lll y
articulo 110, fraccion Xlll de la LFTAIP de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como Trigésimo Octavo, fracciones Il y Ill de los lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal; asi como el articulo 82 de la ley de la
Propiedad Industrial.

Prueba de dafo: La negativa de Iberdrola a que se revele informacion relativa a los
contratos celebrados entre Iberdrola y Pemex se basa en que la informacién relativa al
contenido de los Contratos, pero sobre todo al Anexo de Precios y Contraprestaciones,
contiene informacion estratégica de los proyectos. Si esta informacién fuera revelada,
significaria que cualquier tercero que contara con esta informacién conoceria la estrategia
de negocio de la compafiia y su proyecciéon econémica de largo plazo, informacién que
compete soélo a esta empresa asi como a Pemex Transformacion Industrial. En este
sentido existen entes financiero que otorgaron los recursos necesarios para la realizacion
de los proyectos, por lo que los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar la revelacion de
la informacién convenida entre las partes como confidencial es incuantificable, lo cual
podria llevar a estas empresas a responsabilizar a quien consideren pertinente por los
dafios econémicos que esto les ocasione.’

Por lo expuesto, en virtud que esta Unidad Administrativa cuenta con elementos que
permiten clasificar la informacién relativa a la solicitud de informacién de mérito, se solicita
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al Comité que usted preside confirmar la propuesta de clasificaciéon de los expedientes
siguientes:

1. Iberdrola Energia la laguna, S.A. de e v. Acuerdo Base, Contrato de compraventa
de gas natural y 2 convenios modificatorios

2. Enertek, S.A. de C.V. Acuerdo Base y convenios modificatorios

3. Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V. Contrato de Compraventa de gas
natural y convenio modificatorio

4. Iberdrola Cogeneracién Ramos, S.A. de C.V. Acuerdo Base, Contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio.

5. Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V. Contrato de compraventa
de gas natural y convenio modificatorio.

Cabe hacer mencién, conforme lo sefiala la Ley de la materia, que los expedientes
conformados que contienen la informacion clasificada se encuentran bajo resquardo de
esta area y quedan a disponibilidad de ese Organo Colegiado.’ (sic)

4. Por su parte, la Subdireccion de Proyectos Industriales, el 29 de mayo de 2017,
mediante correo electrénico institucional, refirié lo siguiente:

‘Por instrucciones y en suplencia del Ing. Gildardo Chavez Gallardo, Enlace Titular ante el
Comité de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, con base al oficio DGTRI-
SPI-032-2017donde se designa al Titular y a un servidor como Enlace Suplente, para la
atencion de temas de Transparencia, me permito comentar lo siguiente:

Relativo a las Solicitud de Informacién identificada con el numero de folio 186790041417,
hago de su conocimiento lo siguiente:

Informacién Solicitada:

‘Copia, en version publica de todos y cada uno de los contratos, concesiones, convenios,
proyecto de prestacion de servicios, asociacion publico privada o cualquier contrato
analogo, que se hayan otorgado, en los que haya participado o este participando la
empresa IBERDROLA, cualquiera de sus empresas subsidiarias y/o empresas filiales,
entre los afios 2002 y hasta el 6 de octubre del 2015. fecha en que se publicé en el DOF
la creacién de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacion Industrial, empresa productiva del estado subsidiaria
que integré a los organismos subsidiarios Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica
Bésica y Pemex Petroquimica.’ (SIC)

Modalidad de Entrega Requerida: Entrega por Internet en la PNT
Al respecto le comento:

En la Gerencia de Proyectos 2, adscrita a la Subdireccion de Proyectos Industriales, se
administra el Contrato PXR-OP-SCC-SPR-GPAC-A-131-13, celebrado con IBERDROLA
INGENIERIA y CONSTRUCCION MEXICO, S.A DE C.V. /IBERDROLA INGENIERIA y
CONSTRUCCION, S.A. (SOCIEDAD UNIPERSONAL)., y que corresponde a lo requerido
en la solicitud antes sefialado, por lo que se pone a disposicién la Copia Simple de la
Version Publica del citado instrumento, misma que se conforma por un total de 964
(novecientas sesenta y cuatro) fojas.’ (sic)
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5. En dicho contexto, el 05 de junio de 2017, fue puesta a disponibilidad la version
publica de la informacion en ambas modalidades, copias simples o certificadas, a
través del sistema INFOMEX. Igualmente, cabe sefalar que al Comité de
Transparencia en su Vigésima Primera Sesion celebrada, le fue puesta a
consideracién la respuesta que contiene la clasificacion de la informacién que fue
manifestada por la Gerencia de Combustibles Industriales, por lo que dicho érgano
colegiado confirmé la clasificacién de la informacion ya que existe la negativa de la
empresa Iberdrola a que se revele informacion relativa a los contratos celebrados
ya que la misma, se basa en que la informacién relativa al contenido de los
Contratos, pero sobre todo al Anexo de Precios y Contra prestaciones, que contiene
informacion estratégica de los proyectos. Si esta informacién fuera revelada,
significaria que cualquier tercero que contara con esta informacién conoceria la
estrategia de negocio de la compariia y su proyeccion econémica de largo plazo,
informacion que compete soélo a esta empresa asi como a Pemex Transformacién
Industrial. En este sentido existen entes financieros que otorgaron los recursos
necesarios para la realizacién de los proyectos, por lo que los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar la revelacién de la informacién convenida entre las partes
como confidencial es incuantificable, lo cual podria llevar a estas empresas a
responsabilizar a quien consideren pertinente por los dafios econémicos que esto
les ocasione.

6. Conforme lo sefiala el articulo 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, una vez que fue efectuado el pago por la reproduccion de la
informacion que fue puesta a disponibilidad del particular, la Subdireccion de
Proyectos Industriales procedié a la elaboracioén de la version publica conducente
constante de 964 fojas (novecientas sesenta y cuatro), situacion que acontecio en
el mes de julio del presente afio.

7. El area remitio la version publica respectiva en la cual, se clasificaron aquellos datos
que son considerados como confidenciales ya que contiene informacion relativa al
know how de la empresa contratista, el presupuesto presentado por esté y los datos
de las agencias de crédito ya que se encuadran en el supuesto previsto por la ley
por ser secreto comercial e industrial. Asi también, se clasifico el anexo 1 del
contrato PXR-OP-SCC-SPR-GPAC-A-131-13 ya que se mencionan en el mismo,
datos que contiene la ubicacion especifica de la planta, por lo que esto podria poner
en riesgo la seguridad de dicha instalacion.

8. Fue entregada en la unidad de Transparencia a ftravés de la diligencia
correspondiente, la informacién al particular sefialada en el parrafo que antecede.
No obstante, el mismo interpuso el recurso de revision en contra de la clasificacion
otorgada en los contratos Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V. Acuerdo Base,
Contrato de compraventa de gas natural y 2 convenios modificatorios, Enertek, S.A.
de C.V. Acuerdo Base y convenios modificatorios, Iberdrola Energia Tamazunchale,
S.A. de C.V. Contrato de Compraventa de gas natural y convenio modificatorio,
Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V. Acuerdo Base, Contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio, Iberdrola Energia Altamira de
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Servicios, S.A. de C.V. Contrato de compraventa de gas natural y convenio
modificatorio manifestando su inconformidad de la siguiente manera:

En el parrafo primero de la descripcion de respuesta, Pemex Transformacién Industrial
indica que ‘Existe la negativa de la empresa Iberdrola a que se revele informacién relativa
a los contratos celebrados...’ (sic).

Lo cual viola en todo momento el Derecho de acceso a la informacién, ya que en principio
lo informacién se le esta solicitando como SUJETO OBLIGADO, en su calidad de Empresa
Productiva Subsidiaria de Petréleos Mexicanos PEMEX TRANSFORMACION
INDUSTRIAL'Y no a la empresa Iberdrola, por lo que no existiendo ningtin impedimento,
esta OBLIGADA a proporcionar los datos de la informacion requerida.

Asi mismo, el SUJETO OBLIGADO al negar la informacién no mostré en ningun momento
la prueba de dario ni comprueba el porque de la clasificacién de la misma.’ (sic)

9. Al recurso de revision interpuesto le fue recaido el RRA 4170/17. Este sujeto
obligado, emiti6 los alegatos conducentes ante la ponencia responsable al interior
del INAI de substanciar el recurso de mérito y a través de los cuales, se reitero la
manifestacién negativa de la empresa a hacer publica la informacién contenida en
los instrumentos contractuales.

10.

No obstante lo anterior, la Subdireccion de Comercializacién de Productos y
Combustibles Industriales, en aras de favorecer el acceso a la informacién y la
Transparencia, sefialé lo siguiente:

se pone a disponibilidad del solicitante la version publica de cada uno de los contratos que
se lista al calce, consistentes en 317 fojas, previo pago por su reproduccién conforme lo
indica el articulo 137, sequndo parrafo de la LFTAI que a la letra indica:

‘La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un
costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.’

1.Contratos con Grupo Iberdrola:

2. Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.

3. Enertek, S.A. de C.V.

4. Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.

5. Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.

6. Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.’ (sic)

11. Asi también, el area remitié para consideracién del Comité de Transparencia, los

anexos que contienen el detalle con la motivacién, fundamentacién y niumero

de

fojas, que seran clasificados parcialmente y que integraran la versién publica

conducente de los contratos sefialados con antelacion.

CONSIDERANDO
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I. Derivado del Acuerdo de Creacion de la empresa productiva del estado
Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion
Industrial que emite el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, de
conformidad con los articulos 6, 13, fraccion XXIX, 59 parrafo primero, 60, 62,
fraccién 1,70 y Transitorio Octavo, Apartado A. fraccién lll, de la Ley de Petréleos
Mexicanos’ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2015, que
en su Transitorio Cuarto prevé la subrogacion en los derechos y obligaciones de los
Organismos Subsidiarios Pemex Refinacién, Pemex Gas y Petroquimica Basica y
Pemex Petroquimica, asi como en la Declaratoria de entrada en vigor del referido
Acuerdo de Creacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de octubre de
2015, misma que declara la entrada en vigor del Acuerdo sefialado a partir del primero
de noviembre de 2015; este drgano colegiado se instaurd a partir del 12 de noviembre
de 2015 con la finalidad de dar cumplimiento a las facultades previstas en los articulos
29 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién asi como a los
demas relativos y aplicables de su reglamento y la normatividad de la materia;

Il. Que durante la trigésima sesion celebrada el dia de la fecha, le fue puesta a
consideracion del Comité de Transparencia de Transformacion Industrial, la
clasificacion parcial otorgada por el area responsable;

lll. En consecuencia, este Organo Colegiado con fundamento en los articulos Primero
y Quinto Transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015, los
articulos 65, Fraccion Il, 140, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica y 70, fracciones Ill y IV del reglamento vigente, sefiala lo
siguiente:

A) Modifica la clasificacion realizada a los contratos suscritos entre Pemex
Transformacién Industrial y la empresa IBERDROLA, de los contratos comerciales
suscritos con tal caracter para efectos de que se entregue la versién publica
conducente;

B) Se confirma la clasificacién parcial confidencial de la informacioén, a efecto
de que se entregue al particular la versién publica que para tal efecto pondra a
disponibilidad del recurrente la Subdirecciéon de Comercializacion de Productos y
Combustibles Industriales,.

Conforme a lo expuesto por el area, la clasificacion parcial de la informacion
confidencial, radica al ser considerada como ‘secreto comercial e industrial’ ya que
entre otros, contiene informacion estratégica de los proyectos, escala de produccion
del cliente, muestra de las estrategias de mercado, en particular, el anexo 2 del
ACUERDO BASE PARA EL SUMINISTRO DE GAS NATURAL A LA PLANTA DE
LA LAGUNA, muestra los precios y costos de las penalizaciones negociados que
forman parte de la estrategia comercial del cliente para competir en su mercado, en
este caso el mercado eléctrico. Lo anterior, con fundamento en el Articulo 113
Fraccién Il y Fraccion 11l en correlacion con el articulo 82 de la Ley de Propiedad
Industrial.
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Asi también, se confirma la clasificacion confidencial de la informacion relativa a los
datos personales que son considerados como personales y que obran en los
documentos que seran entregados al recurrente, y

C) Se autoriza la entrega de la version publica conducente.

IV. Notifiquese al recurrente del contenido de la presente resolucién y entréguese la
version publica autorizada previo pago por la reproduccion tal y como lo establece la
Ley de la materia.

El Comité de Transparencia de Pemex Transformacién Industrial, considerando la
informacion rendida a través de la constancia aportada que obra en el expediente de la
solicitud de informacién de referencia y no teniendo otro elemento presentado por el
area administrativa, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Con base en los argumentos de hecho y de derecho expuestos en los
considerandos de la presente, el Comité de Transparencia confirma la clasificacion
parcial confidencial de la informacién.

SEGUNDO. Notifiquese al recurrente y entréguese la version publica conducente una
vez que se efectué el pago por la reproduccién de la informacion.

Asi lo acordaron por mayoria y firman los miembros del Comité de Transparencia de
Pemex Transformacion Industrial, de conformidad con los articulos 65, fraccion Il y 140,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi
como el articulo 70 fraccién 1V de su Reglamento.

[...]” (Sic)

14. Con fecha primero de septiembre de dos mil diecisiete, se recibido en este
Instituto, la copia de un correo electronico dirigido al particular y emitido por la
Unidad de Transparencia de Pemex Transformacién Industrial, en los términos
siguientes:

I.]

En alcance a la informacién que le fue remitida como atencién al Recurso de Revisién
expediente 4170/17, interpuesto a la solicitud de informacion 1867900041417, la
Subdireccion de Comercializaciéon de Productos y Combustibles Industriales remite
informacién adicional para complementar los alegatos que corresponden.

.. la Subdireccién de Comercializacién de Productos y Combustibles Industriales de
PTRI envia las modificaciones pertinentes a los cuadros de clasificacién de los contratos
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de Iberdrola los cuales atienden el Recurso de Revision registrado bajo expediente
4170/17, interpuesto a la solicitud de informacién 1867900041417, como sigue:

Contratos con Grupo Iberdrola:

1. Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.

2. Enertek, S.A. de C.V.

3. Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.

4. Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.

5. Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.
[...]” (Sic)

Al correo electrénico de referencia, el sujeto obligado adjuntd los siguientes archivos
en formato Excel:

I. Archivo denominado “ENERTEK”, que contiene dos tablas desglosadas bajo los
siguientes rubros: “Nombre del Documento”; “Seccidon”; “Descripcién”; “Total de
Paginas por Seccién”; “Clasificacion”; “Nombre o descripcién del Documento”;
“‘Datos Testados”; “Fundamento y Motivacion” y “Fojas Totales”, de las cuales se
muestra un extracto para pronta referencia, en los términos siguientes:

SUBDIRECCION DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y COMBUSTIBLES INDUSTRIALES
mnsmm«m mv.mlm ENERTEK, S.A. DEC.V.

rrrrr
111111

uuuuuuuuu

Documento | S€9%i4n Descripoion

eeeee

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

in estratigios, 5

3 2ai2 | CONFIOENCIAL Anero2

ACUERDO BASE
PARA EL

SUMINISTRO DE 206 y - % .
GAS NATURAL N ;
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COMVENID DE CONVENIDE
MEDICIGNICONTRATO DE 2 2324 | COMFIDENCIAL Anerot Bis [z oE
6

lainformasidn,

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

208,

nnnnnnnnnnnnnn

nnnnnnn

CONVENIO
MODIFICATORIO
AL A) GONTRATO

DE COMPRAVENTA)
DE GAS NATURAL
DE FECHA 24 DE

Lunio 1996 ¥ B AL| Comenio | Clavsuiado 5 o | Pulca [EECTEN o APLCA WO APLCA WO APLCA 5
ACUERDO BASE

SUMINISTRO DE

GAS NATURAL DE|
FECHA 23 DE

OCTUBRE 2013

Il. Archivo denominado “HIBERDROLA COGENERACION RAMOS”, que contiene
una tabla desglosada bajo los siguientes rubros: “Nombre del Documento”;
“Seccién”; “Descripcidn”; “Total de Paginas por Seccion”; “Clasificacion”; “Nombre o
descripcién del Documento”; “Datos Testados”; “Fundamento y Motivacion” y “Fojas
Totales”, de la cual, se muestra un extracto para pronta referencia, en los términos

siguientes:

SUBDIRECCION DE COMERGIALTZACION DE PRODUGTOS ¥ COMBUS TBLES INDUSTRIALES.
ﬁ PEMEX Gerencia de Gombustibles Industriales
AR DRTRNL Contratos de Iberdrola
Total de | Nimero de
Nombre el |0 ecion Ciasiticmeian|| o e e dessipsiondel Datos Testados Fundamento y Motivacién P
Dacumen! to Document to Totales|
Contrato lad =7 i PUBLICA NOTAPLICA NO APLICA NOTAPLICA
Iberdrola
B Anesal 1 0 PUBLICA NOAPLICA HOAPLICA NOAPLICA
Cogeneracion
Ramos, SA Anena 2 1 ] PUELICA NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
deCV Anero 31 1 [ PUBLICA Formato WO AFLICA NOTAPLICA 36
Contrato de | Anewo3Z 1 0 PUBLICA Formato WO APLICA NOAPLICA
compraventa | _Aneno3.3 1 [ PUELICA Formato NOAPLICA NOAPLICA
de gas natural|__Pnenad z [ PUBLICA NOTAPLICA WO AFLICA NOTAPLICA
- ME;;“E‘”‘D H 0 PUBLICA NOAPLICA O APLICA NOAPLICA

ll. Archivo denominado “HIBERDROLA ENERGIA TAMAZUNCHALE”, que
contiene una tabla desglosada bajo los siguientes rubros: “Nombre del Documento”;
“Seccidn”; “Descripcidn”; “Total de Paginas por Seccion”; “Clasificacion”; “Nombre o
descripcién del Documento”; “Datos Testados”; “Fundamento y Motivacién” y “Fojas
Totales”, de la cual, se muestra un extracto para pronta referencia, en los términos

siguientes:
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SUBDIRECCION DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y COMBUSTIBLES INDUSTRIALES
A DEMEX Gerencia de Combustibles Industriales
i Tme Contratos de Iberdrola
Total de | Nimero de Foja
e I Seccion Fajas por |con informacion|  Clasifcacion | Nembre o descripcin def Documento Fundamenta y Moivacidn Eoe
&l o estata | - ~ = | Totake
a7 0 PUBLICA NOAPLICA NG APLICA
|berdrola 7 0 FUBLICA NOAPLICA NG APLICA
Eiéigli 1 PUBLICA NOAPLICA NO APLICA
PUBLICA NO APLICA NO APLICA
- Contrato de PUBLICA NO APLICA NO APLICA 37
0 PUBLCA NOAPLICA NG APLICA
il 0 A APLICA
dEgi! natural 2 0 PUBLICA NO APLICA NO APLICA
X1-X1.1-610113 PUBLICA NOAPLICA NO APLICA N ARLICA

IV. Archivo denominado “HIBERDROLA LA LAGUNA”, que contiene una tabla
desglosada bajo los siguientes rubros: “Nombre del Documento”; “Seccion’;
“‘Descripcidon”; “Total de Paginas por Seccion”, “Clasificaciéon”, “Nombre o
descripcién del Documento”; “Datos Testados”; “Fundamento y Motivacién” y “Fojas
Totales”, de la cual, se muestra un extracto para pronta referencia, en los términos
siguientes:

£ PEMEX DE GONERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y E5 INDUSTRIALES.
TRANSHORMAGON MBUSTEIAL Gerencia de Combustibles Industriles
Gontratos de Iberdrola

Nombre del Hombre o descripoion del S T Fojas
Spesiay Seccion Descripeién s Datos Testados Fundamento » Motivacion Motivacién S
CONVENIO
MODIFICATORIO | Cars Clausulade 3 0 PUBLICA, HOAPLICA NOAPLICA NO APLICA NOAPLICA 3
‘22.DIC-2004

V. Archivo denominado “HIBERDROLA ENERGIA ALTAMIRA DE SERVICIOS”,
que contiene una tabla desglosada bajo los siguientes rubros: “Nombre del
Documento”; “Seccién”; “Descripcion”;, “Total de Paginas por Secciéon”,
“Clasificacion”; “Nombre o descripcion del Documento”; “Datos Testados”;
‘Fundamento y Motivacion” y “Fojas Totales”, de la cual, se muestra un extracto
para pronta referencia, en los términos siguientes:
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SUBDIRECCION DE GOMERGIALIZACION DE PRODUGTOS Y COMBUSTIBLES INDUSTRIALES
=§ PEMEX Gerencia de Gombustibles Industriales

TRANSFORNACION INDUSTRIAL Cantratos de Iberdrola

Total de | Namero de

Nomb: 1 Nomb: di ipoid 1 Foij:
omibie 4] Seccién Descripcion ) kmbte o de_Priocion dd Datos Testadas Fundamento y Motivacién ot
Documen to por _|infort Documento Torale:

i >, * |Secci | Testadi ™ hal > it s N

" | Clasificacién
6

Contrato Clausulado 26 o PUBLICA HOAPLICA MOAPLICA MO APLICA

Iberdrola
Energia
Altamira de
Servicios -
Contrato de 3
compraventa
de gas natural
X-X.1 600513

Anexa Calidad del Gas Natural g 0 PUBLICA WOAPLICA MOAPLICA MO APLICA

Purnto de entrega 1 PUBLICA HOAPLICA MOAPLICA MO APLICA

PUBLICA DAPLICA D APLICA 0 APLICA
PUBLICA D APLICA D APLICA 0 APLICA
PUBLICA DAPLICA D APLICA 0 APLICA
PUBLICA DAPLICA D APLICA 0 APLICA

o |elelele] =

PLBLICA HOAPLICA MOAPLICA MO APLICA

15. Con fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con las fracciones VIl y XII,
del punto Primero y Segundo del “Acuerdo mediante el cual se confieren funciones
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de
dos mil diecisiete, acordd ampliar por un periodo igual el recurso de revisién, con la
finalidad de que el Comisionado Ponente cuente con los elementos suficientes y se
allegue de la informacion necesaria que permita analizar, estudiar y resolver el
presente recurso de revision.

16. Con fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta
de Comunicacién con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Transparencia Pemex Transformacion Industrial, el acuerdo de ampliacion
mencionado en el antecedente inmediato anterior.

17. Con fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, a través de correo

electronico, con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se notificé al recurrente el acuerdo de ampliacion.
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18. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con lo establecido
en el en el punto Tercero, apartado VIl del “ACUERDO mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
Comisionados Ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto, establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco
de agosto de dos mil dieciséis, acordd el cierre de la instruccion, pasando el
expediente a resolucién, segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VII
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

19. Con fecha siete de junio de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente sometid
a consideracion del Pleno de este Instituto, el proyecto de resolucion del recurso de
revision RRA 4170/17, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos, mediante
el cual se determiné instruir al sujeto obligado, a efectos de que:

Pusiera a disposicion del particular de manera integra los siguientes documentos:

v' “Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.” Acuerdo Base, (contrato de
compraventa de gas natural y 2 convenios modificatorios).

v" “lberdrola Enertek, S.A. de C.V.” (convenios modificatorios).

v' “lberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa
de gas natural y convenio modificatorio).

v “Iberdrola Cogeneracién Ramos, S.A. de C.V.” (acuerdo base, contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).

v' “lberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.” (contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).
Pusiera a disposicidn del particular, en versién publica el siguiente instrumento:
v “Enertek, S.A. de C.V.” a saber, el acuerdo base.
Asimismo, se instruy6 al sujeto obligado a efectos de que emitiera y entregara el

acta del Comité de Transparencia mediante la cual se confirmara la confidencialidad
de dicho instrumento con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual debia estar
debidamente fundada y motivada.

20. Con fecha nueve de octubre de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de
Comunicacion con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Transparencia Pemex Transformacion Industrial, la resolucién del recurso de
revision, descrita en el antecedente inmediato anterior, de la presente resolucion.

21. Con fecha nueve de octubre de dos mil diecisiete, a través de correo electronico,
con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se notifico al recurrente la resolucion del recurso de revision,
descrita en el antecedente 19, de la presente resolucion.

22. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el representante legal de
Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Andénima de Capital Variable, Entertek,
Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale, Sociedad
Andnima de Capital Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad Anénima
de Capital Variable e Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima de
Capital Variable, presento demanda de amparo en contra de la resolucion emitida
por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha siete de junio de dos mil dieciocho,
misma que fue admitida en fecha trece de octubre de dos mil diecinueve y se registro
con el numero de expediente 1369/2017.

23. Con fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, el Juez Primero de Distrito
en Materia Administrativa de la Ciudad de México, concedio el amparo y proteccion
de la Justicia Federal a favor de: 1. Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima
de Capital Variable; 2. Entertek, Sociedad Anénima de Capital Variable; 3. Iberdrola
Energia Tamazunchale, Sociedad Anonima de Capital Variable; 4. Iberdrola
Cogeneracion Ramos, Sociedad Anénima de Capital Variable e 5. Iberdrola Energia
Altamira de Servicios, Sociedad Andnima de Capital Variable, para efectos de que
se le otorgue derecho de audiencia; asimismo, se indicé que, con plenitud de
jurisdiccion, de manera fundada y motivada se resolviera lo que en derecho
corresponda, en los términos siguientes:

1]

En consecuencia, con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo, lo procedente
es conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que las
autoridades responsables Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
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Informacién [1], Comisionado Ponente [2] y Pleno [3], todos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
el ambito de sus respectivas facultades, una vez que cause ejecutoria esta sentencia:

a) Dejen insubsistente la resolucion del tres de octubre de dos mil quince dictada
en el recurso de revision RRA4170/17.

b) Se ordene la reposicién del Procedimiento a partir del momento en que fue
admitido el recurso de revision y se llame a las quejosas Iberdrola Energia La
Laguna [1], Entertek [2], Iberdrola Energia Tamazunchale [3], Iberdrola
Cogeneracion Ramos [4], e Iberdrola Energia Altamira de Servicios [5],
todas sociedades andénimas de capital variable, con la finalidad de ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

c) Con Plenitud de jurisdiccién de manera fundada y motivada resuelva lo que en
derecho corresponda con relacion al medio de impugnacion interpuesto por la
ahora tercera interesada Busqueda Plataforma.

[...]” (sic)

24. Inconforme con dicha sentencia, el director General de Asuntos Juridicos de
este Instituto, interpuso recurso de revision, que correspondié al Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, mismo que fue
admitido mediante acuerdo de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho y registrado
con el numero de expediente R.A. 267/2018-5326.

25. Con fecha veintidos de febrero de dos mil diecinueve, el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision
R.A. 267/2018-5326, determind confirmar la resoluciéon del Juez Primero de Distrito
en Materia Administrativa de la Ciudad de México.

26. Con fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, se recibi6 en esta Ponencia,
el Memorandum numero INAI/DGAJ/0388/19, de fecha catorce de marzo del
presente afo, emitido por el Director General de Asuntos Juridicos de este Instituto,
mediante el cual se hizo de conocimiento de esta Ponencia sobre la determinacioén
adoptada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

Asimismo, se sefalé que se requirid a la Secretaria Técnica del Pleno de este

Instituto, para que se sirviera elaborar el proyecto mediante el cual se deje
insubsistente la resolucidon emitida en el recurso de revision niumero RRA 4170/17.
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27. Con fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve, mediante ACUERDO ACT-
PUB/20/03/2019.08, el Pleno de este Instituto, determiné dejar insubsistente la
resolucidon emitida en el recurso de revision nimero RRA 4170/17.

28. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en lo establecido en los
apartados IV, VIIl y XV del punto Segundo del “ACUERDO mediante el cual se
confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con
los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con las directrices del
Comisionado Ponente, acordé tener por reconocido el caracter de tercero
interesado a lberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Entertek, Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Energia
Tamazunchale, Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola
Cogeneracion Ramos, Sociedad Andénima de Capital Variable e Iberdrola
Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable, en el
recurso de revision citado al rubro.

Asimismo, se ordend hacer saber al tercero interesado del derecho de audiencia
que le concede la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en su articulo 156, fraccion lll, para que acredite su caracter, alegue lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes; determinando
conducente corrérsele traslado con las constancias que integran el expediente del
recurso de revision en que se actua, para que en un plazo no mayor de siete dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se le haya
notificado dicho acuerdo, se manifieste, ello, conformidad con el articulo 156 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

29. Con fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve, mediante Correos de
México, con fundamento en el articulo 156, fraccion | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se remitié a Iberdrola Energia la
Laguna, Sociedad Anonima de Capital Variable, Entertek, Sociedad Andnima de
Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad Anonima de Capital Variable e
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Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad Andénima de Capital Variable, el
acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior de la presente resolucion.

30. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, mediante Correos de
México, se notificod al tercero interesado el acuerdo descrito en el antecedente 28
de la presente resolucion.

31. Con fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, se notificd al sujeto obligado y al recurrente el acuerdo descrito
en el antecedente 28 de la presente resolucion.

32. Con fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con lo establecido en el punto
Segundo, apartados I, VII, XlII, XV y XVII del Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete, acordo tener por precluido el derecho del tercero
interesado |berdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital Variable,
Entertek, Sociedad Anonima de Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale,
Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad
Andnima de Capital Variable e Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad
Andnima de Capital Variable, para que acreditara su caracter, alegara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que estimaba pertinentes, que se
establece en el articulo 156, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, toda vez que a la fecha no remitié comunicacion alguna de su
parte, y dentro del plazo que me fue concedido mediante acuerdo previo de
reconocimiento de calidad de tercero interesado dictado en el recurso de revision
indicado al rubro.

33. Con fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notificd al sujeto obligado y al recurrente el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior de la presente resolucion.

34. Con fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, mediante Correos de México,
con fundamento en el articulo 156, fraccién | y Il de la Ley Federal de Transparencia

37



‘_%@ (ﬁﬁ Dependencia o Entidad: Pemex
& «égu \?\\“ Transformacion Industrial
g N \?J') Folio de la solicitud: 1867900041417
i&:: _Lﬁz_ Expediente: RRA 4170/17 QUATER
*%;:sé Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

y Acceso a la Informaciéon Publica, se remiti6 a Iberdrola Energia la Laguna,
Sociedad Anonima de Capital Variable, Entertek, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale, Sociedad Anénima de Capital Variable,
Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad Anonima de Capital Variable e Iberdrola
Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable, el acuerdo
descrito en el antecedente 32 de la presente resolucion.

35. Con fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacién, de conformidad con lo establecido en el
punto Segundo, apartado VII del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a
los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete, acordo el cierre de la instruccion, pasando el expediente a resolucion,
segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Dicho acuerdo fue debidamente
notificado a las partes.

36. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notificé al sujeto obligado y al recurrente el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior de la presente resolucion.

37. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante Correos de
México, con fundamento en el articulo 156, fraccion | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se remitié a Iberdrola Energia la
Laguna, Sociedad Anonima de Capital Variable, Entertek, Sociedad Andnima de
Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad Anonima de Capital Variable e
Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad Andénima de Capital Variable, el
acuerdo descrito en el antecedente 35 de la presente resolucion.

38. Con fecha veintidéos de mayo de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente
sometié a consideracidon del Pleno de este Instituto, el proyecto de resolucion del
recurso de revision RRA 4170/17 BIS, mismo que fue aprobado por unanimidad de
votos, mediante el cual se determind instruir al sujeto obligado, a efectos de que:
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Pusiera a disposicion del particular de manera integra los siguientes documentos:

v' “Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.” Acuerdo Base, (contrato de
compraventa de gas natural y 2 convenios modificatorios).

v' “lberdrola Enertek, S.A. de C.V.” (convenios modificatorios).

v' “lberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa
de gas natural y convenio modificatorio).

v' “Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.” (acuerdo base, contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).

v' ‘“lberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.” (contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).

Pusiera a disposicion del particular, en version publica el siguiente instrumento:
v' “Enertek, S.A. de C.V.” a saber, el acuerdo base.

Asimismo, se instruyo al sujeto obligado a efectos de que emitiera y entregara el
acta del Comité de Transparencia mediante la cual se confirmara la confidencialidad
de dicho instrumento con fundamento en el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la cual debia estar
debidamente fundada y motivada.

39. Con fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notifico al sujeto obligado y al recurrente la resolucién
del recurso de revision, descrita en el antecedente inmediato anterior, de la presente
resolucion.

40. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante Correos de
México, con fundamento en el articulo 156, fraccion | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se remitié a Iberdrola Energia la
Laguna, Sociedad Anonima de Capital Variable, Entertek, Sociedad Andnima de
Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad Anonima de Capital Variable e
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Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable la
resolucidn del recurso de revision.

41. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INAI/SAPAI'YVVG/2S.01/208/2019, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de
Acceso a la Informacién, remitié al Director General de Asuntos Juridicos copia
certificada de la resolucion del recurso numero RRA 4170/17 BIS que fue sometida
a consideracion del Pleno de este Instituto en sesion de fecha veintidos de mayo de
dos mil diecinueve, con el objeto de acreditar el cumplimiento correspondiente a la
sentencia de amparo anteriormente referida en el proemio de la presente resolucion.

42. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INAI/SAPAIIYVVG/2S.01/222/2019, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de
Acceso a la Informacion, remitio al Director General de Asuntos Juridicos, ambos
adscritos a este Instituto, copia certificada del expediente del recurso de revisiéon
numero RRA 4170/17 BIS.

43. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante Correos de
México, se notificod al tercero interesado el acuerdo descrito en el antecedente 32
de la presente resolucion.

44. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante Correos de
México, se notificod al tercero interesado el acuerdo descrito en el antecedente 35
de la presente resolucion.

45. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante Correos de
México, se notifico al tercero interesado la resolucion del recurso de revision descrita
en el antecedente 38 de la presente resolucion.

46. Con fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se recibid en esta
Ponencia, el memorandum numero INAI/DGAJ/0799/19, signado por el Director
General de Asuntos Juridicos de este Instituto, por medio del cual remitié el auto de
fecha doce de junio de dos mil diecinueve, por medio del cual el Juzgado Primero
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, determind que este
Instituto debia dejar sin efectos la notificacion ordenada a los terceros interesados
mediante auto de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve vy, en
consecuencia, lo dictado con posterioridad a la misma.
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47. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, se recibi6 en esta Ponencia,
el memorandum numero INAI/DGAJ/0850/19, signado por el Director General de
Asuntos Juridicos de este Instituto, por medio del cual remitié el acuerdo de fecha
veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante el cual el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, requirié a este
Instituto para que dejara sin efectos la resolucion del recurso de revision RRA
4170/19 BIS; para que dejara sin efectos la notificacion ordenada a los tercero
interesados mediante auto de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve;
llamara a las quejosas al domicilio indicado por el autorizado de éstas,
mediante desahogo al requerimiento formulado en el proveido de fecha doce
de junio de dos mil diecinueve y con posterioridad, con plenitud de
jurisdiccion de manera fundada y motivada se resuelva lo que en derecho
corresponda.

48. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
emiti6 el acuerdo identificado con las siglas ACT-PUB/26/06/2019.06, por virtud del
cual se dej6 sin efectos la resolucién emitida por este Instituto, en fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, en el expediente RRA 4170/17 BIS.

49. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en lo establecido en los
apartados IV, VIIl y XV del punto Segundo del “ACUERDO mediante el cual se
confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con
los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con las directrices del
Comisionado Ponente, acordd tener por reconocido el caracter de tercero
interesado a lberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Entertek, Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Energia
Tamazunchale, Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola
Cogeneracion Ramos, Sociedad Anénima de Capital Variable e Iberdrola
Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable, en el
recurso de revision citado al rubro.
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Asimismo, se le hizo saber al tercero interesado del derecho de audiencia que le
concede la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
articulo 156, fraccién lll, para que acredite su caracter, alegue lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes; determinando conducente
corrérsele traslado con las constancias que integran el expediente del recurso de
revision en que se actua, para que en un plazo no mayor de siete dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se le haya notificado
dicho acuerdo, se manifieste, ello, conformidad con el articulo 156 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, se ordend notificar a las partes, es decir, al recurrente en el domicilio
sefalado para tales efectos, al sujeto obligado mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, y a Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Entertek, Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Energia
Tamazunchale, Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola
Cogeneracion Ramos, Sociedad Andonima de Capital Variable e Iberdrola
Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable, al
domicilio que se hizo de conocimiento de este Instituto a través del acuerdo de fecha
veinte de junio de dos mil diecinueve, signado por el Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México.

50. Con fecha primero de julio de dos mil diecinueve, se notificoO personalmente a
Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital Variable, Entertek,
Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale,
Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos,
Sociedad Anénima de Capital Variable e Iberdrola Energia Altamira de
Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable, en su calidad de terceros
interesados, en el domicilio proporcionado para tales efectos, el acuerdo descrito en
el antecedente 45 de la presente resolucion.

51. Con fecha nueve de julio de dos mil diecinueve, se recibié en esta Ponencia, el
memorandum numero INAI/DGAJ/0944/19, signado por el Director General de
Asuntos Juridicos de este Instituto, por medio del cual remitio el auto de fecha ocho
de julio de dos mil diecinueve, por medio del cual la Secretaria del Juzgado Primero
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, requirié a este
Instituto, se sirviera remitir los datos de identificacion de la persona que formulé la
solicitud de acceso a la informacioén que al rubro se indica.
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52. Con fecha nueve de julio de dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, un escrito de misma fecha a la de su recepcion, dirigido a
esta Ponencia y signado por el representante legal de Iberdrola Energia la
Laguna, Sociedad Anonima de Capital Variable, Entertek, Sociedad Anénima
de Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale, Sociedad Anénima de
Capital Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad Anénima de
Capital Variable e Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima
de Capital Variable, en los términos siguientes:

I.]
MANIFESTACIONES DE DERECHO:

PRIMERA. - SE ACTUALIZA LA SOBRESEIMIENTO EN VIRTUD DE QUE EL
RECURSO DE REVISION HA QUEDADO SIN MATERIA.

Previo al analisis del fondo del asunto que nos ocupa, resulta de extrema importancia
hacer notar a los CC. Comisionados que integran el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales, que el
recurso de revision interpuesto por ‘Busqueda Plataforma’ debe sobreseerse, de ahi
que resulte innecesario analizar su pretension, debido a que se actualiza una causal de
improcedencia prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

En ese sentido, es el articulo 162 del cuerpo normativo en comento el que prevé las
causales de sobreseimiento, una vez admitidos los recursos de revision, mismas que a
continuacion se transcriben para una mejor claridad:

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que EL RECURSO DE REVISION QUEDE SIN MATERIA, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.

De la lectura del precepto legal que antecede, se desprenden distintas causales de
sobreseimiento de los recursos de revision, del cual se destaca su fraccion lll, al sefnalar
que en caso de que el sujeto obligado modifique el acto recurrido y que dicha situacion
deje sin materia el medio de impugnacion.
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Al respecto, es importante aclarar que en el caso que nos ocupa, ‘Busqueda Plataforma’
es el solicitante de informacién y hoy recurrente, mientras que mis representadas
constituyen las sociedades tercero interesadas, por lo que es precisamente Pemex
Transformacion Industrial quien actualiza la figura de ‘sujeto obligado’, en términos del
articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de
aplicaciéon supletoria, al sefialar que ‘Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal.’

En vista de lo anterior, se hace del conocimiento de ese H. Instituto que a la fecha
existen actos posteriores a la respuesta negativa de solicitud de informacién por parte
de Pemex Transformacion Industrial, que han dejado sin materia el recurso de revision
y que reflejan un impedimento técnico de estudio de los conceptos de fondo, lo que trae
como consecuencia decretar el sobreseimiento.

Se explica, de las propias constancias que obran en el expediente administrativo en el
que se actua, se recalcan los siguientes hechos:

1. El 8 de mayo de 2017, ‘Busqueda Plataforma’ presento una solicitud de acceso a la
informacién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, bajo el folio
1867900041417, ate la unidad de transparencia de Pemex Transformacién Industrial.

(*) Dicha solicitud requirié ‘Copia, EN VERSION PUBLICA, de todos y cada uno de los
contratos, concesiones, convenios, proyectos de prestacion de servicios, asociacion
publico privada o cualquier contrato anéalogo, que se hayan otorgado, en los que haya
participado o este participando la empresa Iberdrola ...’

2. A dicha solicitud, el 05 de junio de 2017, le recay?¢ la respuesta emitida por la unidad
de transparencia de Pemex Transformacion Industrial, consistente en una negativa a la
informacién solicitada, bajo la consideracion de que ‘la informacion relativa al contenido
de los contratos, pero sobre todo al Anexo de Precios y Contraprestaciones, contiene
informacién estratégica de los proyectos... por lo que los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar la revelacion de la informacién convenida entre las partes como confidencial
y es incuantificable lo cual podria llevar a estas empresas a responsabilizar a quien
considere pertinente por los danos econémicos que esto les ocasione.’

3. En contra de dicha respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, el 21 de junio
de 2017 ‘Busqueda Plataforma’ presento el recurso de revisién que hoy nos ocupa.

(*) Respecto de este antecedente, es importante resaltar que el recurrente reitero que

su peticion de informacion se refiere a versiones publicas de los documentos
solicitados, por lo que en el propio recurso de revision, se solicité expresamente lo
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siguiente: ‘Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado a fin de que en el ambito
de sus competencia proporcione el listado y en su caso, copia EN VERSION PUBLICA
de todos y cada uno de los contratos, concesiones, convenios, proyectos de prestacion
de servicios, asociacién publico privada o cualquier contrato analogo, que se hayan
oforgado, en los que haya participado o este participando la empresa Iberdrola...’
(Enfasis afadido)

4. Posteriormente, y previos tramites legales, se hace particular énfasis en la resolucion
contenida en el oficio nimero CT-PTRI-087/2017, de fecha 17 de agosto de 2017,
emitida por los integrantes del Comité de Transparencia de Pemex Transformacion
Industrial, misma que obra en el expediente administrativo y que solicita tener a la vista
al momento de la resolucion del recurso de revision.

(*) De la lectura que ese H. Instituto realice del oficio de referencia, podra advertir que
Pemex Transformacion Industrial MODIFICO el acto impugnado y AUTORIZO |a
entrega de las versiones publicas de la informacién solicitada por ‘Busqueda
Plataforma’.

A fin de acreditar lo anterior, se transcriben las partes mas relevantes de dicha
resolucién, para el caso que nos ocupa:

‘SE PONE A DISPONIBILIDAD DEL SOLICITANTE LA VERSION PUBLICA DE
CADA UNO DE LOS CONTRATOS que se lista al calce, consistentes en 317
fojas, previo pago por su reproduccion conforme lo indica el articulo 137. Segundo
parrafo de La LFTAIP que a la letra indica:

1. Contratos con Grupo Iberdrola

2. Iberdrola Energia la Laguna, SA. de C. V.

3. Enertek, SA. de C. V.

4. Iberdrola Energia Tamazunchale, SA. de C. V.

5. Iberdrola Cogeneracion Ramos, SA. de C. V.

6. Iberdrola Energia Altamira De Servicios, SA. de C. V.

[.]
[-]

Ill. En consecuencia este Organo Colegiado con fundamento en los articulos
Primero y Quinto Transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo
de 2015, los articulos 65 fraccion Il, 140 fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 70, fracciones Il y IV del
reglamento vigente sefiala lo siguiente:

CONSIDERANDO

A) MODIFICA la clasificacion realizada a los contratos suscritos entre PEMEX
Transformacion Industrial y la empresa Iberdrola, de los contratos comerciales
suscritos con tal caracter PARA EFECTOS DE QUE SE ENTREGUE LA
VERSION PUBLICA CONDUCENTE;
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B) Se confirma la clasificacién parcial confidencial de la informaciéon, A EFECTO
DE QUE SE ENTREGUE AL PARTICULAR LA VERSION PUBLICA que para
tal efecto pondra a disponibilidad del recurrente la Subdireccion de
Comercializacién de Productos y Combustibles Industriales.

IV Notifiquese al recurrente del contenido de la presente resoluciéon y
ENTREGUESE LA VERSION PUBLICA AUTORIZADA previo pago por la
reproduccion tal y como lo establece la Ley de la materia.’ (Enfasis afiadido).

6. Finalmente, es importante aclarar que, mediante correo electrénico enviado en
la misma fecha por la unidad de transparencia de Pemex Transformacion
Industrial, dirigido al solicitante y recibido igualmente por parte de ese H.
Instituto, envio el oficio numero CT-PTRI-087/2017, anteriormente transcrito, e
igualmente en el cuerpo de dicha comunicacion electronica sefiald lo siguiente:

7.

‘...en aras de favorecer el acceso a la transparencia y rendicion de cuentas, este
sujeto obligado a través de la Subdireccion de Comercializacion de Productos
Combustibles Industriales, PONE_A _SU_DISPOSICION previo pago de la
reproduccién, LA VERSION PUBLICA DE CADA UNO DE LOS CONTRATOS
QUE SE LISTAN A CONTINUACION, (...)

Los instrumentos contractuales son los siguientes:

1. Iberdrola Energia la Laguna, S.A. de C. V.

2. Enertek, S.A. de C. V.

3. Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C. V.

4. Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C. V.

5. Iberdrola Energia Altamira De Servicios, S.A. de C. V.

Por lo anterior, el Comité de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial,
en su Trigésima Sesién celebrada, MODIFICO la clasificacién que habia sido
previamente otorgada y AUTORIZO Ia_entrega de las versiones publicas
relativas.’ (Enfasis afiadido).

De todo lo anteriormente narrado, y que son los hechos que circunscriben el recurso de
revisiéon que por esta via se contesta, asi como los documentos que obran dentro del
expediente administrativo y que se deberan tener a la vista al momento de emitir la
resolucién definitiva, se desprende claramente que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista por la fracciéon Il del articulo 163, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de que el sujeto obligado
(Pemex Transformacion Industrial) ha modificado el acto reclamado, para efectos
de poner a disposicidn la totalidad de la documentacion requerida por ‘Busqueda
Plataforma’ en su solicitud de informacion.
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Esto es, de la lectura de la solicitud de informacién presentada el 8 de mayo de 201 7,
se desprende que la solicitante requirid copia, en version publica de los contratos
celebrados con ‘la empresa Iberdrola’ y sus subsidiarias.

Posteriormente, y ante la negativa a dicha solicitud de informacién, el solicitante
promovioé el recurso de revisidon que nos ocupa, en el que se reiterd que su finalidad era
obtener copia, en version publica, de los contratos celebrados con mis representadas.

Finalmente, de forma paralela a la sustanciacion del recurso de revisién de origen,
Pemex Transformacion Industrial, como sujeto obligado, emitié un acuerdo en el que se
MODIFICO el acto impugnado y se autorizé la entrega de las versiones publicas de
los _documentos solicitados, que era precisamente el objeto de la solicitud de
informacion de 8 de mayo de 2017, por lo que es evidente que NO EXISTE MATERIA
PENDIENTE DE SER RESUELTA en el presente recurso de revisién en virtud de que
la pretension de la solicitante y recurrente ha quedado satisfecha.

Se explica, si la solicitud de informacién consistia en la version publica de los contratos
celebrados entre Pemex Transformacién Industrial y mis representadas, y ante la
negativa, promovié un recurso de revision solicitando nuevamente que se autorizara la
expedicién de las versiones publicas de dichos documentos, lo cierto es que a la fecha
se ha acordado favorablemente dicha solicitud y se ha puesto a su disposicion
precisamente la version publica de los contratos celebrados entre Pemex
Transformacion Industrial y (i) IBERDROLA ENERGIA LA LAGUNA, S.A. DE C.V., (i)
ENERTEK, S.A. DE C.V., (iij) IBERDROLA ENERGIA TAMAZUNCHALE, S.A. DE
C.V., (iv) IBERDROLA de ahi que no exista ninguna cuestion pendiente de resolver por
parte de este H. Instituto, insistiendo que en la solicitud de informacién del peticionario
se acordoé favorablemente, sin que pueda variar el sentido de ello las versiones integras
de los documentos, al no haber sido expresamente solicitado por ‘Busqueda
Plataforma’.

En ese sentido, si la materia del presente recurso de revisién radica en una negativa de
expedicién de copias de la versién Publica de los contratos entre Pemex Transformacion
Industrial y mis representadas, a la fecha dicha situacién ya ha sido acordada de
conformidad, por lo que es evidente que se actualiz6 la causal de sobreseimiento
consistente en que ‘el sujeto obligado responsable del acto lo MODIFIQUE o revoque
de tal manera que EL RECURSO DE REVISION OUEDE SIN MATERIA’

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por parte de la Segunda
Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos datos de localizacion, rubro
y texto son del tenor siguiente:

‘Epoca: Novena Epoca

Registro: 168489

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo xxvlll, Noviembre de 2008
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Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 156/2008 Pagina: 226

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO
PREVISTA EN EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION
DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.
De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
las autoridades no pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a
los particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la
autoridad competente podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de
nulidad o durante el proceso. En el primer supuesto, sera suficiente que la
revocacion extinga el acto administrativo impugnado, quedando la autoridad, en
algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la revocacion
acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre de
instruccion, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el
precepto indicado es requisito que se satisfaga la pretension del demandante,
esto es, que la extincién del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor
en la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la naturaleza del
acto impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el érgano
jurisdiccional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion
satisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo debera continuar
el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento
en el juicio de nulidad originado por la revocacion del acto durante la secuela
procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario
constituiria una violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo

Del criterio anteriormente transcrito, aplicable por analogia al caso concreto, es evidente
que se actualiza una causal de sobreseimiento, en virtud de que ha modificado la
situacion juridica del recurrente al momento de promover el recurso de revision, pues si
bien en un principio el sujeto obligado negé la solicitud de informacién requerida, lo
cierto es que posteriormente, se modificé dicho criterio en virtud de que se autorizé y
puso a su disposicion la informacion y documentacién solicitada, con lo que ha quedado
totalmente satisfecha la pretension del solicitante, ahora recurrente, y en consecuencia
debe quedar sin materia el recurso de revision decretando el sobreseimiento por la
actualizacién de la causal prevista en términos de la fraccion Il del articulo 163, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDA. - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION, PORQUE EL
RECURRENTE AGREGO ASPECTOS NOVEDOSOS VIA ALEGATOS, LO QUE
IMPLICA HABER VARIADO LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Como se ha expuesto con anterioridad, la solicitud original de informacién, presentada

el 8 de mayo de 2017, por ‘Busqueda Plataforma’ bajo el folio 1867900041417, consiste
en: ‘copia, EN VERSION PUBLICA de todos y cada uno de los contratos, concesiones,
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convenios, proyectos de prestacion de servicios, asociacion publico privada o cualquier
contrato analogo, que se hayan otorgado, en los que haya participado o esté
participando la empresa Iberdrola ... .

Luego de la respuesta recaida a dicha solicitud por Pemex Transformacién Industrial,
en el recurso de revisién promovido por ‘Busqueda Plataforma’, se reiteré en que la
solicitud de informacion consiste en versiones publicas de los contratos celebrados
con mis representadas, por lo que en el propio recurso de revision, se solicitd
expresamente como petitorio ‘Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado a fin
de que en el &mbito de sus competencia proporcione el listado y en su caso, copia EN
VERSION PUBLICA, de todos y cada uno de los contratos, concesiones, convenios,
proyectos de prestacion de servicios, asociacion publico privada o cualquier contrato
analogo, que se hayan otorgado, en los que haya participado o esté participando la
empresa Iberdrola...’

En ese sentido, ha quedado plenamente acreditado que la Litis, materia del presente
recurso de revision al que se emplazé a mis representadas como tercero interesadas,
consiste Unica y exclusivamente en la solicitud formulada por "Busqueda Plataforma" y,
en su caso, entrega de la VERSION PUBLICA de los contratos celebrados por parte de
Pemex Transformacion Industrial.

Ahora bien, una vez aclarado lo anterior, no escapa del conocimiento de las sociedades
tercero interesadas, el hecho de que ‘Busqueda Plataforma’ hizo valer en su escrito de
alegatos ARGUMENTOS NOVEDOSOS, y que en ningin momento fueron planteados
ni en la solicitud de informacién ni en el recurso de revision que hoy nos ocupa, por lo
que los mismos deben ser desestimados al variar la Litis de la solicitud de informacion.
Lo anterior es asi, en virtud de que en el escrito de alegatos presentados por ‘Bisqueda
Plataforma’ el dia 9 de julio del 2017, se desprende que el recurrente cuestiona lo
siguiente:

‘El Comité de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial debié en todo
caso confirmar la clasificacion de informacion, pero fue omiso, asi también omitié
ofrecer una prueba de dafio y establecer un plazo determinado de reserva.’
(Enfasis afiadido)

No obstante lo anterior, y aun cuando en todo momento la solicitante requiri6 a Pemex
Transformacién Industrial la VERSION PUBLICA de los contratos celebrados con mis
representadas, versiones en las cuales deben testar las secciones clasificadas en
términos del articulo 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica’, lo cierto es que la recurrente pretende ampliar tanto la solicitud de informacion
como el recurso de revision, en un escrito de alegatos, lo cual escapa a todas luces del
propdsito de la figura de ‘alegatos’ y peor aun, el recurrente pretendié —por esa via-
ampliar su solicitud de informacion.

! Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados a través de sus areas, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una VERSION

PUBLICA EN LA QUE SE TESTEN LAS PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS {(...)
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Esto es, si el solicitante de informacion requirié la VERSION PUBLICA de los contratos
celebrados con mis representadas, independientemente de las razones por las que se
hubiera clasificado como tal dicha informacién, en el caso de que se proporcionaran las
copias de dichas versiones publicas de los contratos, en ningun caso se hubiera
proporcionado la informacion confidencial que debe ser testada por Pemex
Transformacion Industrial al momento de expedir dichas copias en versién publica, por
mandato normativo.

Ahora bien, no obstante que bajo ningin supuesto se puede proporcionar a los
particulares la informacioén confidencial contenida en los contratos, lo cierto es que la
justificacién por la que el Comité de Transparencia de Pemex Transformaciéon Industrial
hubiera clasificado como tal dicha informacién, es ajena y escapa de la Litis pues en
ningin momento fue planteada en la solicitud de informacién ni en el recurso de revision.
Al respecto, resulta necesario tener a la vista el articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que sefiala las causales de
improcedencia a partir de las cuales se debera desechar por improcedente un recurso
de revisién, mismo que a continuacion se transcribe para mejor referencia:

‘Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo
147 de la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algtiin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la
presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el
articulo 150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente AMPLIE SU SOLICITUD EN EL RECURSO DE REVISION.
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.’ (Enfasis afiadido).

De la simple lectura del precepto legal antes citado, se desprende con claridad que la
materia del recurso de revision debe limitarse a la solicitud de informacién, por lo que
cualquier situacion novedosa que se pretenda ampliar, y que no haya sido
expresamente planteada en la solicitud de origen, debe ser desechada.

Asi, del andlisis de las constancias que integran el expediente administrativo, se hace

evidente que no existe mayor pretensién que la de las copias de la VERSION PUBLICA
de los contratos celebrados por mis representadas con Pemex Transformacion
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Industrial, situacién que incluso fue reiterada en el recurso de revisién, luego entonces,
el recurrente no pudo haber cuestionado la clasificacion de la informacion si este mismo
solicité las versiones publicas, lo que implica que intento alterar el contenido de su
solicitud originaria.

En efecto, la resolucion que recaiga al recurso de revision en el que se actua, debe de
limitarse a resolver si la solicitud de informacion, consistente en la version publica de
los contratos, era o no procedente y, suponiendo sin conceder que resultara fundado
dicho medio de impugnacion, el tnico efecto que puede tener la resolucion final puede
ser ordenar que se expidan copias de las VERSIONES PUBLICAS de dichos contratos,
pero bajo ninguin supuesto cuestionar la clasificacion de informacién testada en dichas
versiones, ni mucho menos para el efecto de que se proporcione al solicitante Ila
VERSION INTEGRA de los contratos, al no haber sido requeridos de esa manera
en la solicitud de informacién ni en el recurso de revision.

Sirven de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por parte de la Primera Sala de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos datos de localizacion, rubro y texto
son del tenor siguiente:

‘Epoca: Novena Epoca

Registro: 176604

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXII, Diciembre de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: la./J. 150/2005 Pagina: 52

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE Secretaria de
Economia REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien
perjudica una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a
través de los agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de
estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccién I, de la ley mencionada,
resultan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la
demanda de garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las
originalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino
que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido,
de ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a modificar o
revocar la resolucion recurrida.

Del criterio que antecede, se refuerza el hecho de que en un medio de impugnacion,
como lo es el recurso de revisiéon que nos ocupa, esa H. Autoridad tnicamente debe
ocuparse de los aspectos que fueron alegados previamente (esto es, en la solicitud de
informacién) sin excluir ni agregar conceptos ajenos a la Litis, toda vez que la Ley de la
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materia, prevé como una causal de improcedencia el hecho de que se intente ampliar
la solicitud via recurso de revision, lo que sin duda se hace extensible a los alegatos.

Por ello, toda vez que la solicitud de informacién se limité a solicitar la VERSION
PUBLICA de los contratos, que por definicién deben contener testada la informacion
clasificada como confidencial, escapa de la materia del presente recurso de revision
dicha situacién, mas atn si ello no fue siquiera expuesto ni en la solicitud ni en el recurso
que nos ocupa; en consecuencia, si se pretende ampliar la solicitud de informacion
inicial o del propio recurso de revision, es claro que resulta inoperante el
cuestionamiento del recurrente respecto de la clasificacion de la informacion, pues éste
Unicamente solicité versiones publicas y de manera totalmente ilegal ahora pretende
cuestionar la clasificacion.

Asi las cosas, resulta valido y procedente que los CC. Comisionados que integran el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de
Datos Personales, decreten el sobreseimiento del recurso de revision que nos ocupa,
en virtud de que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 161,
fraccion VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
porque el recurrente —via alegatos- introdujo aspectos novedosos a lo previamente
planteado en su solicitud de informacién y en el recurso de revision.

TERCERA. - EL RECURSO DE REVISION ES INFUNDADO POR EXISTIR UNA
VIOLACION DIRECTA AL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION FEDERAL; LOS
SECRETOS COMERCIALES E INDUSTRIALES COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL, SON LIMITES AL DERECHO HUMANO AL ACCESO A LA
INFORMACION.

Ad cautelam, a pesar de que se ha acreditado que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista por la fracciéon Il del articulo 163, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la causal de improcedencia
prevista por el articulo 161, fraccién VIl del mismo ordenamiento, suponiendo sin
conceder que ese H. Instituto entre al fondo del asunto, lo cierto es que el recurso de
revisién es infundado en atencion a los siguientes argumentos.

En primer lugar, las sociedades tercero interesadas estan muy consientes en que el
recurrente tiene reconocido el derecho humano al acceso a la informacién, que en
principio, constituye una herramienta esencial para hacer realidad el principio de
transparencia en la gestion publica y mejorar la calidad de la democracia.

Sin embargo, tampoco escapa de nuestro conocimiento, que dicho derecho humano
NO ES ILIMIDADO NI ABSOLUTO, pues mis representadas a su vez, tienen
reconocido a la proteccién de sus datos personales, envuelto en el derecho fundamental
a la vida privada, consagrado en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il y 16, segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, a continuacion, se transcriben dichos preceptos constitucionales para una
mayor claridad:

52



\S\Q\DOS ,1,

S¢ (ﬁﬁ Dependencia o Entidad: Pemex
5«@&1 \?\x\‘ Transformacion Industrial
A e 9 Folio de la solicitud: 1867900041417
ffg’_,j:" W Expediente: RRA 4170/17 QUATER
*‘%Iv,;:sé Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

‘Articulo 6° (...)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

(...)

Il._La informacion que se refiere a la VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes,

(...)’ (Enfasis afadido)
‘Articulo 16.- (...)

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rilan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.’ (Enfasis
afiadido)

De los preceptos constitucionales anteriormente transcritos, se aprecia claramente que
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, las autoridades federales y
locales, en el &mbito de sus respectivas competencias, deben proveer lo necesario para
garantizar que la informacién referente a la vida privada de las personas sea protegida,
respecto de la cual el titular tendra el derecho en todo momento a su acceso,
rectificacion, cancelacion y a manifestar su oposicion a su publicacion.

En efecto, si bien es cierto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el derecho de acceso a la informacién que tiene ‘Busqueda Plataforma’ (hoy
recurrente), también es cierto que dicho derecho fundamental TIENE LIMITES, como lo
son los derechos de terceros (mis representadas), que naturalmente conllevan el
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En relacion con lo anterior, el H. Pleno de nuestro Maximo Tribunal ha establecido lo
siguiente:

‘Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Xl, abril de 2000
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Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LX/2000 Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado
en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino
que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion’ o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que_POR LO
QUE RESPECTA A LA PROTECCION DE LA PERSONA EXISTEN NORMAS
QUE PROTEGEN EL DERECHO A LA VIDA O A LA PRIVACIDAD DE LOS
GOBERNADOS.

Asi las cosas, resulta claro que, si bien existe una garantia constitucional de acceso a
la informacién, ésta no puede ser ejercida de manera indiscriminada, irrestricta, ni
absoluta, ya que encuentra ciertos limites, como el respeto a la proteccién de la
persona y la privacidad de los gobernados, razén por la cual bajo ningun supuesto
se puede resolver en el presente recurso de revision para que los efectos sean condenar
a Pemex Transformacién Industrial a la publicacién de la version integra de los contratos
y convenios celebrados con mis representadas, pues ello implicaria una vulneracion
directa a su esfera juridica, ademas de contrariar lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, a fin de analizar la ponderacién que debe realizarse respecto del acceso a
la justicia sobre la proteccion a la vida privada y datos personales, tenemos que la
palabra ‘informacion’, del latin informare (poner en forma), es una nocién abstracta, no
obstante que posee una connotacién vinculada a una de nuestras mas grandes
libertades: la de opinién y expresién de informaciones e ideas por cualquier medio,
cualquiera que éste sea, de aqui que la informacién se haya considerado como un
elemento susceptible de ser transmitido por un signo o combinacién de signos, o como
un proceso fisico — mecanico, o electrénico de transmision de datos, teniendo como
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connotacion el elemento referencial acerca de un hecho. En sentido general, un
conjunto de datos constituye una informacion.

El concepto vigente comprende un conjunto de facultades vinculadas entre si como son
las de investigar, difundir y recibir la informacién, agrupadas todas, en el derecho a
informar y el derecho a ser informado.

En esa linea, la informacion es un producto de la actividad humana, y que sugiere una
afirmacion en dos sentidos: (i) por un lado, la informacién es, en principio, susceptible
de apropiacion desde su mismo origen, y por otra parte, (ii) ella pertenece originalmente
a su titular, es decir, aquel que la pone en disponibilidad para los diferentes fines de que
pueda ser objeto y que por esto mismo, permite concebir una relacion de posesion entre
autor e informacion a manera de un verdadero derecho real.

No obstante, lo anterior, y partiendo de la premisa de que los derechos fundamentales
NO SON ABSOLUTOS, debemos insistir, que el derecho al acceso a la informacion
tiene limites, los cuales se ven claramente reflejados a luz de los siguientes criterios
emitidos tanto por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién como por parte de los
HH. Tribunales Colegiados de Circuito, recordemos:

‘Epoca: Décima Epoca Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. VII/2012 (10a.) Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del
segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse
en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en _que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacion reservada. En_lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley establecié como criterio de clasificacién el de informacién confidencial,
el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que
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requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribuciéon o
comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi
como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege
la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion
sOlo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del
mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una
seccién contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en
el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién confidencial
no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a
que haga referencia la informacion.

‘Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000234

Instancia: primera sala

Tipo de tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo |

Materia (s): Constitucional

Tesis: la. VIII/2012 (loa.) Pagina: 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del
segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse
en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el
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acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el
de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13y 14 de
la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El
primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos
bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la
difusién de la informacién pueda: |) comprometer la seguridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un
catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; 0 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

‘Epoca: Novena Epoca

Registro: 188844

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X1V, Septiembre 2001

Materia (s): civil

Tesis: 1.3°.C.244.

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El
derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo
60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y
prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial
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o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se
encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales
fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable
la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo,
porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual,
reconoci6 la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello
contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que
hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos
fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remisiéon que hace el preambulo de la Constituciébn de Francia de fecha
veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de
mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion
Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideolégicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica
que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad
de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil
novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre
y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes
preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucidn del articulo 60. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha requlado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus
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ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi
como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 60., quedé también equilibrado con el derecho que
tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacioén. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar que la informacion
que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion,
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la
cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden
incidir en la formacién de opinién. Luego, en el contenido actual del articulo 60.,
se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que
impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral,
esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de
valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De
modo que la Constituciéon de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion
por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa
libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

En tales consideraciones, y atendiendo al caso que nos ocupa, es claro que el derecho
humano al acceso a la informacién reconocido al peticionario de informacién, SE
ENCUENTRA LIMITADA A LOS EXTREMOS CONSTITUCIONALES, por ejemplo 1)
la_que se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comerciales, industriales, fiscales, bancarios,
fiduciarios u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no
se hubiese adoptado una decision definitiva.

Asi, es claro que mis representadas encuadran en los primeros 2 puntos anteriormente
citados, siendo que la informacién proporcionada a Pemex Transformacioén Industrial es
confidencial por tratarse de SECRETOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES, en
atencion a los siguientes razonamientos:

59



\S\Q\DOS ,1,

[59 @ 0 \y Dependenciﬂ o  Entidad: Pemex
;3 @ \\\\ Tra_nsformamon_ Ipdustrlal
e e B Folio de la solicitud: 1867900041417
._‘E(\\ ?j” .4 Expediente: RRA 4170/17 QUATER
*‘lﬁv,;:sé Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

a) Contiene la estrategia comercial para competir en su mercado, incluyendo
mecanismos de transporte, definiciones de precios, formulas y penalizaciones en caso
de incumplimiento;

b) Las modalidades y condiciones pactadas en dichos actos juridicos, constituyen ser
estrategias utilizadas para el giro comercial de las sociedades para operacion y buen
funcionamiento frente al mercado, por ende, su difusién las perjudicaria en virtud de que
se encontrarian frente a desventajas competitivas frente a terceros y/o en sus
actividades econémicas;

¢) Si alguna ofra persona fisica o moral, publica o privada, conoce de las féormulas o
penalizaciones contenidas en dichos actos juridicos, estarian en posibilidad de exigir o
negociar las mismas condiciones, lo que implicaria una pérdida econémica por competir
con nuevos gobernados bajo las mismas condiciones de su actividad comercial
referentes a caracteristicas, finalidades, métodos y proceso de produccion;

d) Dar a conocer dicha informacién confidencial, traeria como resultado que, terceros
competidores, obtengan estrategias de giro comercial de comercializacion de gas
natural, situacion mas que suficiente para considerarlo como un secreto Industrial y
comercial; y

e) La informacién ahi contenida, en su conjunto, configuracién y composicion, tiene un
valor comercial efectivo y potencial, por ser secreta y confidencial.

Luego entonces, de una ponderacion entre los derechos humanos que colisionan, por
una parte el de acceso a la informacién del peticionario de informacién, y por la otra
parte los derechos fundamentales de mis representadas de proteccion a la vida privada
y datos personales, es evidente EN NINGUN CASO puede prevalecer el derecho de
acceso a la informacién sobre el derecho humano a la vida privada y proteccion de
datos.

Lo anterior, sin que sea obstaculo a que se pueda alcanzar un equilibrio en el sentido
de confirmar, como lo hizo Pemex Transformacion Industrial, que se pusieron a
disposicién del solicitante las VERSIONES PUBLICAS de dichos contratos, situacion
que comparten las tercero interesadas como animo de respetar el derecho de acceso a
la informacién a que tiene el recurrente, pero no asi a las versiones integras.

Lo anterior, en virtud de que en el supuesto de que se llegara a hacer publica la
VERSION INTEGRA de dichos documentos causarian afectaciones de imposible
reparacion a mis representadas, como titulares de la informacién confidencial,
sobreponiendo la divulgacién de informacién sobre dicha afectacion irreparable.

Ademas, resulta de extrema importancia hacer notar a los CC. Comisionados que
integran el Pleno de ese H. Instituto que los secretos comerciales e industriales de las
sociedades tercero interesadas efectivamente forman parte de su patrimonio, pues de
una interpretacion del concepto de ‘BIENES’ no deben limitarse a aquellos que sean
unicamente ‘tangibles’ puesto que las modalidades y condiciones de entrega de gas
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natural, los precios y las contraprestaciones, los convenios de medicion, contratos de
interconexion, las férmulas para el calculo y condiciones de las penalizaciones y
particularidades de mantenimientos a aplicar, también son bienes propiedad de mis
representadas al ser secretos comerciales e industriales.

El argumento anterior no es gratuito, pues tenemos que del Capitulo Segundo ‘De los
Bienes’ del Cédigo Civil Federal, en ningun momento hace mencion siquiera que los
mismos deban de ser ‘de naturaleza tangible’.

De esta manera, contrario a su interpretacion, el Cédigo Civil Federal dispone lo
siguiente:

‘CAPITULO I
De los Bienes Muebles
Articulo 752.- Los bienes son muebles por su naturaleza o por disposicion de la
ley.

Articulo 753.- Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden
trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una
fuerza exterior.

Articulo 754.- Son bienes muebles por determinacion de la ley, las
obligaciones y los derechos o acciones que tienen por objeto cosas
muebles o cantidades exigibles en virtud de accion personal.

Articulo 755.- Por igual razén se reputan muebles las acciones que cada socio
tiene en las asociaciones o sociedades, aun cuando a éstas pertenezcan algunos
bienes inmuebles.

Articulo 756.- Las embarcaciones de todo género son bienes muebles.
Articulo 757.- Los materiales procedentes de la demolicién de un edificio, y los
que se hubieren acopiado para repararlo o para construir uno nuevo, seran
muebles mientras no se hayan empleado en la fabricacion.

Articulo 758.- Los derechos de autor se consideran bienes muebles.

Articulo 759.- En general, son bienes muebles, todos los demds no
considerados por la ley como inmuebles.

Articulo 760.- Cuando en una disposicion de la ley o en los actos y contratos se
use de las palabras bienes muebles, se comprenderan bajo esa denominacién
los enumerados en los articulos anteriores.

Articulo 761.- Cuando se use de las palabras muebles o bienes muebles de una

casa, se comprenderan los que formen el ajuar y utensilios de ésta y que sirven
exclusiva y propiamente para el uso y trato ordinario de una familia, segun las
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circunstancias de las personas que la integren. En consecuencia, no se
comprenderan: el dinero, los documentos y papeles, las colecciones cientificas y
artisticas, los libros y sus estantes, las medallas, las armas, los instrumentos de
artes y oficios, las joyas, ninguna clase de ropa de uso, los granos, caldos,
mercancias y demas cosas similares.

Articulo 762.- Cuando por la redaccién de un testamento o de un convenio, se
descubra que el testador o las partes contratantes han dado a las palabras
muebles o bienes muebles una significacioén diversa de la fijada en los articulos
anteriores, se estara a lo dispuesto en el testamento o convenio.

Articulo 763.- Los bienes muebles son fungibles o no fungibles. Pertenecen a
la primera clase los que pueden ser reemplazados por otros de la misma especie,
calidad y cantidad.

Los no fungibles son los que no pueden ser sustituidos por otros de la misma
especie, calidad y cantidad.’ (Enfasis afiadido)

Por lo que hace a la doctrina el maestro y distinguido Rojina Villegas, nos ha ilustrado
también con su clasificacién de los ‘bienes’ sefialando lo siguiente?:

‘Bienes corporales o incorporales. - Dentro de la divisibn que hemos hecho
estableciendo dos categorias, primera, la relativa a las cosas y segunda a los
bienes en sentido lato, se distinguen los bienes corporales y los incorporales,
es decir, cosas por una parte y derechos por la otra.” (Enfasis afiadido).

En tales consideraciones, es claro que la informacién que contiene los secretos
industriales y comerciales, EFECTIVAMENTE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO
DE LAS SOCIEDADES TERCERO INTERESADAS que se debe salvaguardar, y que
perfectamente es susceptible de ser considerada como confidencial, pues tales
secretos sin duda cuentan con un valor de negocio y comercial.

Luego entonces, el interés del peticionario de informacién en divulgar la informacion
confidencial y los secretos industriales y comerciales de las sociedades tercero
interesadas, conculcaria con los derechos fundamentales y garantias constitucionales
a la vida privada y a la proteccion de datos personales de éstas.

De las consideraciones que anteceden, deben ser suficientes para ese H. Instituto para
declarar como infundado el recurso de revision interpuesto por el peticionario de
informacion, ello en virtud de que la informacién (integra) que contienen los documentos
solicitados, constituyen secretos comerciales e industriales propiedad de mis
representadas, esto es, que forma parte inherente de su patrimonio, de ahi que se
actualicen los limites al derecho humano al acceso a la informacion, privilegiando la vida
privada de las sociedades tercero interesadas.

2 Cfr. ROJINA VILLEGAS, Rafael, “Derecho Civil Mexicano; Tomo tercero Bienes, derechos reales y posesion”,

Decimoquinta Edicién, Editorial Porrta, Ciudad de México, 2012, p.284.
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PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y formas legales, en mi caracter de
representante legal de las sociedades tercero interesadas, en los amplios términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO. Tener por autorizados a los profesionistas mencionados, y por designado
el domicilio para oir y recibir notificaciones en el presente procedimiento administrativo.

TERCERO. Previos los trémites legales, resolver como improcedente el recurso de
revisién al haber quedado sin materia, o bien, como inoperantes e infundados los
argumentos ahi contenidos, razén por la cual debe ordenarse el archivo y conclusion el
procedimiento administrativo en que se actua.

ULTIMO. Acordar de conformidad con lo solicitado en el cuerpo del presente escrito.
[...]” (sic)

53. Con fecha once de julio de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, se notificd al sujeto obligado y al recurrente el acuerdo descrito
en el antecedente 46 de la presente resolucion.

54. Con fecha doce de julio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos vy
Ponencia de Acceso a la Informacién, de conformidad con lo establecido en el punto
Segundo, apartado VIl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete, acordo el cierre de la instruccion, pasando el expediente a resolucion,
segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

55. Con fecha treinta de julio de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, se notificd al sujeto obligado y al recurrente el acuerdo descrito
en el antecedente inmediato anterior de la presente resolucion.

56. Con fecha treinta de julio, mediante Correos de México, con fundamento en el

articulo 156, fraccion | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se remitié a Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Andénima
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de Capital Variable, Entertek, Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola
Energia Tamazunchale, Sociedad Anonima de Capital Variable, Iberdrola
Cogeneracion Ramos, Sociedad Anénima de Capital Variable e Iberdrola Energia
Altamira de Servicios, Sociedad Anonima de Capital Variable, el acuerdo descrito
en el antecedente 54 de la presente resolucion.

57. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente
sometio a consideracion del Pleno de este Instituto, el proyecto de resolucion del
recurso de revision RRA 4170/17 TER, mismo que fue aprobado por unanimidad de
votos, mediante el cual se determiné modificar la respuesta, e instruir al sujeto
obligado, a efectos de que:

Pusiera a disposicion del particular de manera integra los siguientes documentos:

v' “lberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.” Acuerdo Base, (contrato de
compraventa de gas natural y 2 convenios modificatorios).

v' “lberdrola Enertek, S.A. de C.V.” (convenios modificatorios).

v “Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa
de gas natural y convenio modificatorio).

v' “lberdrola Cogeneracién Ramos, S.A. de C.V.” (acuerdo base, contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).

v' “Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.” (contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).

Pusiera a disposiciéon del particular, en versién publica el siguiente instrumento:

v “Enertek, S.A. de C.V.” a saber, el acuerdo base.
Asimismo, se instruy6 al sujeto obligado a efectos de que emitiera y entregara el
acta del Comité de Transparencia mediante la cual se confirmara la confidencialidad
de dicho instrumento con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la cual debia estar
debidamente fundada y motivada.
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58. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notifico al sujeto obligado y al recurrente la resolucién
del recurso de revision, descrita en el antecedente inmediato anterior, de la presente
resolucion.

59. Que en contra de la resolucion emitida en el recurso de revision numero RRA
4170/17 TER se promovio juicio de amparo, al que recayo el numero 1163/2019, el
cual fue resuelto el veintiséis de agosto de dos mil veinte por el Juzgado Sexto de
Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Regioén, con sede en Uruapan, Michoacan
bajo el numero de expediente auxiliar numero 190/2020, en auxilio de las labores
del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México,
por medio de la cual se determind amparar y proteger a las personas morales
quejosas, por no haber cumplido con las formalidades establecidas por la Ley, al
adolecer de un vicio formal, toda vez que el recurso de revision crecia de una firma
autégrafa de los integrantes del Pleno.

60. Que mediante acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mil veinte, notificado
a la Direccidon General de Asuntos Juridicos de este Instituto el dia catorce de abril
del dos mil veintiuno, se requirié a este Instituto diera cumplimiento a la ejecutoria
de amparo, para los siguientes efectos:

“Deje Insubsistente la resolucion de treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, dictada
en el recurso de revision con numero de expediente RRA 4170/17 TER, y emita una
nueva en la que cumpla las formalidades establecidas en la Ley.

La concesién anterior se hace extensiva al acto reclamado del Comisionado Ponente y
de la Secretaria de Acuerdos y Ponencia ambos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, asi como de Pemex
Transformacion Industrial y de su Unidad de Transparencia, consistente en la inminente
ejecucion de la resolucion emitida el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.”

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en lo sefialado por los
articulos 41, fracciones | y Il; 142, 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015; 21, fraccion |l, 146, 147, 148, 151 y 156 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
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Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; asi como los articulos 12,
fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Segundo. Previo al analisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revisidon, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, prevé los siguientes supuestos:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revisién quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se observa que el
recurrente se haya desistido del recurso, ni que haya fallecido.

Sin embargo, si se advierte que, admitido el recurso, aparecié una causal de
improcedencia, lo cual deja sin materia el recurso de revision en una parte, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

Asi, el particular presentd una solicitud de acceso a la informacioén ante la Unidad
de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, mediante la cual requirid
copia en version publica de todos los contratos, concesiones, convenios, proyectos
de prestacion de servicios, asociaciones, publicas, privadas o cualquier contrato
analogo, en los que haya o esté participando la persona moral denominada
“Iberdrola, S.A. de C.V.”, del periodo comprendido entre el aflo 2002 y hasta el 06
de octubre del 2015, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
creacion de Pemex Transformacion Industrial.
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En respuesta, Pemex Transformacién Industrial, manifesté que existe negativa por
parte de la persona moral denominada “Iberdrola Ingenieria y Construccion México,
S.A de C.V.” - “Iberdrola Ingenieria y Construccion México, S.A. Sociedad
Unipersonal”, a que se revele informacion relativa a los contratos celebrados, ya
que la misma refiere al Anexo de Precios y Contraprestaciones, mismo que contiene
informacion estratégica de los proyectos, y si fuese revelada, cualquier tercero
conoceria la estrategia de negocio de la compaiiia y su proyeccién econdomica de
largo plazo, por lo que la misma, unicamente la puede resguardar y conocer dicha
persona moral, asi como Pemex Transformacién Industrial.

Sin embargo, el sujeto obligado sefalé que si existe un contrato de obra publica
numero XR-OP-SCC-SPR-GPAC-A-131-13, celebrado con la persona moral
denominada “Iberdrola Ingenieria y Construccion México, S.A de C.V.” - “Iberdrola
Ingenieria y Construccion México, S.A. Sociedad Unipersonal”’, por lo que la
Subdireccion de Proyectos Industriales de esa Empresa Productiva del Estado,
ponia a su disposicion, en copia simple o certificada, la version publica del mismo,
la cual consta de 964 (novecientas sesenta y cuatro fojas utiles), sefialando que
para efectos de generar su recibo de pago, era necesario que se contacte con la
Unidad de Transparencia de esa empresa productiva del Estado, proporcionandole
un correo electronico, para dichos efectos.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision,
mediante el cual, reiteré los términos de su solicitud de acceso a la informacion,
manifestando de manera adicional que, con el haberle negado el acceso a lo
requerido, se viola en su perjuicio su derecho de acceso a la informacion, toda vez
que la misma se la esta requiriendo a ese sujeto obligado, mas no a la persona
moral, respecto de la cual, requiere conocer la informacion.

Asimismo, sefalé que el sujeto obligado en ningun momento realizé la debida
prueba de dafio, con el objeto de indicar el porqué de la clasificacién de la
informacion solicitada.

De lo anterior, se advierte que el particular no manifest6 inconformidad en relacién
con la respuesta otorgada respecto de la puesta a disposicidén en version publica de
la copia simple o certificada del contrato de obra publica numero XR-OP-SCC-SPR-
GPAC-A-131-13, celebrado con la persona moral denominada “Iberdrola Ingenieria
y Construcciéon México, S.A de C.V.” - “Iberdrola Ingenieria y Construccion México,
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S.A. Sociedad Unipersonal’, constante de un total de 964 fojas utiles; en ese
sentido, dichos contenidos, resultan ser actos consentidos por el particular.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece que no se podran revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

ARTICULO 93. No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifique y si la modificacion es
parcial, se precisara ésta.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Il, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefala.

Por lo anterior, al no existir inconformidad alguna por parte del recurrente, en
relacion con la respuesta; ello no formara parte del analisis que se efectuara en la
presente resolucion.

Ahora bien, en alegatos, Pemex Transformacion Industrial manifesté por conducto
de la Gerencia de Combustibles Industriales, de la Subdireccién de
Comercializacion de Productos y Combustibles Industriales, lo siguiente:

» Que si tiene celebrados diversos instrumentos juridicos con la persona moral
denominada “lberdrola Ingenieria y Construccion México, S.A de C.V.” -
“Iberdrola Ingenieria y Construccién México, S.A Sociedad Unipersonal”, bajo
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diversas denominaciones sociales, principalmente para el suministro de gas
natural para los proyectos eléctricos de dicha empresa.

» Que dichos instrumentos juridicos son de naturaleza mercantil, y que si bien,
se trata de documentos celebrados por una Empresa Productiva Subsidiaria
del Estado (anteriormente un Organismo Descentralizado), ello no es
impedimento para que dejen de mantener su caracter privado y mercantil.

» Que son instrumentos privados que generan obligaciones de naturaleza
mercantil; protegidos por convenios y clausulas de confidencialidad y, por lo
tanto deben ser clasificados con el caracter de confidencial y reservado, con
fundamento en los articulos: 110, fraccion Xlll y 113, fracciones Il y Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; el numeral
Trigésimo Octavo, fracciones Il y Ill de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas y articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial.

» Que los instrumentos que pretende obtener el particular derivan de una
relacion estrictamente mercantil y privada que configura un secreto comercial
e industrial, que contienen informacion relacionada con el patrimonio de
personas morales y refieren a informacion que comprende hechos y actos de
caracter econdémico, juridico y corporativo, cuya difusion puede ser util para
un competidor, toda vez que tanto Pemex Transformacion Industrial como la
persona moral denominada “Iberdrola Ingenieria y Construccién México, S.A
de C.V.” - “lberdrola Ingenieria y Construccion México, S.A Sociedad
Unipersonal”, compiten en mercados abiertos, en México y el extranjero, de
ahi que la difusion de la informacion contenida en los instrumentos juridicos
requeridos, represente un riesgo, en el sentido de que pudiera ser utilizada
de manera indebida por sus competidores, ocasionandoles perjuicios.

» Que en relacion a la manifestacion del particular por cuanto hace a que no
realizé prueba de dafo, indicando el porqué de la clasificacion de la
informacion solicitada; sefialé que inform6é que la divulgaciéon de los
instrumentos juridicos supondria un riesgo inminente, toda vez que se
conllevaria a menoscabar la posicion del sujeto obligado en los mercados y
pondria en riesgo su patrimonio al enfrentar eventuales demandas de sus
contrapartes.
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» Que, para estar en posibilidad de exponer la defensa de Pemex
Transformacion Industrial, solicité con fundamento en el articulo 156, fraccion
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
celebracion de la audiencia de acceso a la informacion en el local de esta
Ponencia.

Por otra parte, el particular formuld sus alegatos, reiterando lo manifestado en la
interposicion de su recurso de revision.

Ahora bien, tomando en consideracion las manifestaciones vertidas por Pemex
Transformacion Industrial en su oficio de alegatos, se celebrdé una audiencia de
acceso a la informacién, mediante la cual, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

- Que la documentacion requerida por el particular, resulta ser instrumentos
privados que deben ser clasificados con el caracter de confidencial y reservado,
con fundamento en los articulos: 110, fraccion | y 113, fracciones | y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; el numeral
Trigésimo Octavo, fracciones Il y Il de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas y articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

- Que ya le hizo entrega al particular de la informacion correspondiente al contrato
de obra publica nimero OR-OP-SCC-SPR-GPAC-A131-13, celebrado con la
persona moral denominada “Iberdrola Ingenieria y Construccién S.A. de C.V. —
Iberdrola Ingenieria y Proyectos Comerciales S.A. de C.V.

- Que de la informacion solicitada, materia de la inconformidad del particular, lo
unico que se tiene son los contratos de compraventa de gas natural, que
contienen actividades financieras como estratégicas, condiciones, formulas.

- Que existe un modelo de contrato de compraventa de Gas Natural aprobado
por la Comision Reguladora de Energia denominado “A2” que guarda diferencia
con los contratos requeridos.

- Que en la clausula dos de los contratos, se advierten definiciones especificas y
genéricas.

Asimismo, esta Ponencia tuvo a la vista la siguiente documentacion:
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- Contrato de Compraventa de Gas Natural Celebrado entre el vendedor Pemex
Gas y Petroquimica Basica y el comprador “lberdrola Energia Altamira de
Servicios S.A. de C.V.”, celebrado en fecha 14 de noviembre de 2013, constante
de 33 fojas utiles.

- Convenio modificatorio de fecha 14 de noviembre de 2013, constante de 01 foja
util por anverso y reverso.

- Contrato de Compraventa de Gas Natural Celebrado entre el vendedor Pemex
Gas y Petroquimica Basica y el comprador “Iberdrola Cogeneracién Ramos S.A.
de C.V.”, celebrado en fecha de 16 de diciembre de 2014, constante de 34 fojas
utiles.

- Convenio modificatorio de fecha 16 de diciembre de 2014, constante de 02 fojas
utiles.

- Contrato de Compraventa de Gas Natural celebrado entre el vendedor Pemex
Gas y Petroquimica Basica y el comprador “Iberdrola Energia Tamazunchale,
S.A. de C.V.”, celebrado en fecha 28 de enero de 2013, constante de 35 fonas
utiles.

- Convenio modificatorio de 28 de enero de 2003, constante de 02 fojas utiles.

- Contrato de Compraventa de Gas Natural celebrado entre el vendedor Pemex
Gas y Petroquimica Basica y el comprador “Iberdrola Energia la Laguna, S.A. de
C.V.”, celebrado en fecha 15 de julio de 2004, constante de 31 fojas utiles.

- Acuerdo Base para el Suministro de Gas Natural a la Planta de la Laguna
Celebrado Entre “Iberdrola Energia la Laguna S.A. de C.V.” y Pemex Gas y
Petroquimica Basica, celebrado en fecha 15 de julio de 2004, constante de 47
fojas utiles.

- Convenio modificatorio, al acuerdo base que celebran Pemex Gas vy
Petroquimica Basica e “Iberdrola Energia la Laguna, S.A. de C.V.”, de fecha 22
de diciembre de 2004, constante de 03 fojas utiles.

Con posterioridad a la celebracion de la audiencia de acceso a la informacién que

se tuvo con el sujeto obligado en el local de esta Ponencia, Pemex Transformacion
Industrial remitié un alcance, mediante el cual manifesto lo siguiente:
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<>

<>

Que el Comité de Transparencia determin6 entregar version publica de lo
requerido por el particular.

Que ponia a disposicion del particular, previo pago de derechos de
reproduccion, la version publica de cada uno de los siguientes contratos:
“Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.” Acuerdo Base, (contrato de
compraventa de gas natural y 2 convenios modificatorios), “Enertek, S.A. de
C.V.” (acuerdo base y convenios modificatorios), “Iberdrola Energia
Tamazunchale, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa de gas natural y
convenio modificatorio), “Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.”
(acuerdo base, contrato de compraventa de gas natural y convenio
modificatorio), “Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.”
(contrato de compraventa de gas natural y convenio modificatorio),
constantes de un total de 317 fojas, sehalando el costo por foja, asi como el
costo en caso de que requiera que dicha informacién le sea enviada a su
domicilio, y el domicilio de sus instalaciones en caso de que sea su deseo
acudir a recogerla.

Que las versiones publicas puestas a disposicion del particular, previo pago
de derechos correspondientes, las cuales ya fueron aprobadas por su Comité
de Transparencia, contienen informacion clasificada como confidencial por
constituir un secreto comercial e industrial, al contener datos estratégicos de
los proyectos, escala de produccion del cliente, estrategias de mercado,
precios y costos de las penalizaciones negociadas que forman parte de la
estrategia comercial del cliente para competir en su mercado eléctrico, con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de en relacién con el
articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

Ahora bien, en alcance al acta de Comité de Transparencia de fecha diecisiete de
agosto de dos mil diecisiete, el sujeto obligado remitié a este Instituto un correo
electrénico, mediante el cual sefalé que los unicos documentos que contienen
informacion clasificada como confidencial, de todo lo que puso a disposicion del
particular, son los identificados con la denominacién “Enertek, S.A. de C.V.”
(acuerdo base y convenios modificatorios), de la siguiente manera:

| Texto testado: | Fundamento: | Motivo: |
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Modalidades y
condiciones de
entrega de gas
natural; precios,
contraprestaciones;
convenio de
medicion - contrato
de interconexion;
formulas para el
célculo y
condiciones de las
penalizaciones vy
particularidades de
mantenimientos a
aplicar.

Articulo 113, fracciones
II'y lll, Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica,
articulo 82, 83, 84, 88 y
89 de la Ley de
Propiedad Industrial y
Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas.

Por qué las mismas son negociadas entre las
partes y que forman parte de la estrategia
comercial del cliente para competir en su
mercado, en este caso el mercado eléctrico el
cual es abierto en México, la revelacion de esta
informacion puede representar un riesgo de ser
usado por sus competidores en perjuicio de
este cliente y eventualmente en perjuicio de
Pemex Transformacion Industrial ya que al
tratarse de una estrategia comercial para la
obtencion y operacion de un proyecto de largo
plazo, la revelacion de las condiciones pactadas
derivan de una relacién estrictamente mercantil
y privada entre las partes consideradas desde
siempre por su naturaleza secreto comercial e
industrial constituyendo dafnos econémicos.

Ahora bien, una vez otorgado su derecho de audiencia a los terceros interesados,
Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital Variable, Entertek,
Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale,
Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos,
Sociedad Anénima de Capital Variable e Iberdrola Energia Altamira de
Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable, por conducto de su
representante legal, al formular sus manifestaciones correspondientes, expresaron
lo siguiente:

< Que el sujeto obligado modifico el acto impugnado, al poner a disposicion del
particular la informacion requerida en version publica, tal y como fue
solicitada, siendo por ello, que el recurso de revision quedd sin materia,
resultando procedente el sobreseimiento.

Que el recurrente al momento de esgrimir sus alegatos, amplio los alcances
de su solicitud primigenia, ello toda vez que senalé que el sujeto obligado,
por conducto de su Comité de Transparencia debid confirmar la clasificacion
de lo requerido, siendo omiso también, en elaborar la prueba de dafio
correspondiente.

Que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, como lo es la
proteccion de los datos personales de terceros.

Que la informaciéon requerida es confidencial por tratarse de secretos
industriales y comerciales por lo siguiente:
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a)

b)

d)

Contiene la estrategia comercial para competir en su mercado,
incluyendo mecanismos de transporte, definiciones de precios,
formulas y penalizaciones en caso de incumplimiento;

Las modalidades y condiciones pactadas en dichos actos juridicos,
constituyen ser estrategias utilizadas para el giro comercial de las
sociedades para operacion y buen funcionamiento frente al mercado,
por ende, su difusion las perjudicaria en virtud de que se encontrarian
frente a desventajas competitivas frente a terceros y/o en sus
actividades econdmicas;

Si alguna otra persona fisica o moral, publica o privada, conoce de las
férmulas o penalizaciones contenidas en dichos actos juridicos,
estarian en posibilidad de exigir o negociar las mismas condiciones, lo
que implicaria una pérdida economica por competir con nuevos
gobernados bajo las mismas condiciones de su actividad comercial
referentes a caracteristicas, finalidades, métodos y proceso de
produccion;

Dar a conocer dicha informacion confidencial, traeria como resultado
que, terceros competidores, obtengan estrategias de giro comercial de
comercializaciéon de gas natural, situacion mas que suficiente para
considerarlo como un secreto Industrial y comercial; y

La informacion ahi contenida, en su conjunto, configuracion y
composicion, tiene un valor comercial efectivo y potencial, por ser
secreta y confidencial.

Finalmente, cabe sefalar que derivado de un juicio de amparo, al que recayé el
numero 1163/2019, el cual fue resuelto el veintiséis de agosto de dos mil veinte por
el Juzgado Sexto de Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con sede en
Uruapan, Michoacan bajo el numero de expediente auxiliar numero 190/2020, en

auxilio de las
la Ciudad de

labores del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa de
México; se determiné amparar y proteger a las personas morales

quejosas, por no haber cumplié con las formalidades establecidas por la Ley, al
adolecer de in vicio formal, toda vez que el recurso de revision crecia de una firma

autégrafa de

los integrantes del Pleno.
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Cabe sefalar, que en relacién con las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado,
obtenidas mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica
Federal, asi como las adquiridas de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
relacion con la gestion de la solicitud aludida, éstas se valoran de acuerdo a la l6gica
y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decisidon de
este Instituto sea lo suficientemente contundente para justificar la determinacién
adoptada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion que a continuacion se transcribe:

Epoca: Décima

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tesis: ia, Libro IX, 2, junio de 2012.

Materia: Civil

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. EIl articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

Epoca: Novena

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: lll, abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoraciéon
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
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prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia
de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias
deben dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de
ésta se fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia
porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de
la légica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179818

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Diciembre de 2004

Materia(s): Civil

Tesis: 1.40.C.70 C

Pagina: 1406

PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO
SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental
de actuaciones se constituye con las constancias que obran en el sumario; mientras
que la de presunciones es la consecuencia logica y natural de hechos conocidos,
probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo que se advierte que tales
pruebas se basan en el desahogo de otras, por consiguiente, no es factible que desde
la demanda, la contestacion o en la dilacién probatoria, quien ofrece los medios de
conviccion sefalados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va a
probar y las razones por las que estima que demostrara sus afirmaciones, pues ello
seria tanto como obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, tratandose
del actor, éste tendria practicamente que adivinar cuales pruebas va a ofrecer su
contrario, para con base en ellas precisar la instrumental y tendria que hacer lo mismo
en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello, sobre bases aun no dadas,
sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que resulte
correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del
coédigo adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria
impedirse al Juez que tome en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el
analisis inductivo y deductivo que resulte de las pruebas, para resolver la litis planteada,
pues en ello radica la esencia de la actividad jurisdiccional.

En el caso concreto, la prueba instrumental de actuaciones ofrecida por el sujeto
obligado, se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza.

Retomando las consideraciones senaladas, respecto del planteamiento en la
solicitud de acceso a la informacioén, asi como en la interposicién del recurso de
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revision, este Instituto considera que el particular refiere en su inconformidad
argumentos relativos a obtener, un listado de todos los contratos, concesiones,
convenios, proyectos de prestacion de servicios, asociaciones, publico, privadas o
cualquier contrato analogo, en los que haya o este participando la persona moral
denominada “Iberdrola, S.A de C.V.”, del periodo comprendido entre el afio 2002 y
hasta el 06 de octubre del 2015, cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la creaciéon de Pemex Transformacion Industrial, informacion distinta a
la solicitada inicialmente.

A partir de ello, se advierte que la inconformidad del recurrente radica en la intencion
de que el sujeto obligado realice ahora un ejercicio de busqueda, respecto de temas
novedosos; asi, se considera que la satisfaccion del agravio del recurrente,
implicaria necesariamente la realizacion de diversas gestiones para localizar
informacion que inicialmente no fue solicitada, de ello es dable sefalar que los
articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prevén los siguientes supuestos:

ARTICULO 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revisién quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alquna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.

De los preceptos legales citados con antelacidén, se advierte que el recurso sera
desechado por improcedente cuando el recurrente amplie los alcances de su
solicitud, y sera sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido el recurso
aparezca alguna causal de improcedencia.
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Asi, una vez admitido el presente recurso de revision, aparecié una causal de
improcedencia, como lo es que la recurrente amplié su solicitud de acceso, en la
interposicion de su recurso de revision; en ese sentido, respecto de dicha
ampliacion, el recurso debe sobreseerse parcialmente.

Por tanto, se trata de una causal de improcedencia que sobrevino después de
admitir el recurso de revisidon, debido a que la pretension que se impugna debe ser
apreciada en los términos en que fue planteada originalmente ante Pemex
Exploracion y Produccion, sin variar en el fondo la litis, ni constituir una nueva
solicitud de acceso a informacién, puesto que el sujeto obligado se encuentra
impedido para pronunciarse sobre ello, si deriva de una situacion que no forma parte
de la solicitud primigenia.

Al respecto, debe senalarse que el Criterio/01-17 emitido por el Pleno de este
Instituto, y el cual resulta aplicable, dispone que es improcedente ampliar las
solicitudes de acceso a informacién publica, mediante el recurso de revision, razon
por la cual dichos argumentos no podran constituir materia del procedimiento a
sustanciarse, tal y como se muestra a continuacion:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la
interposicion del recurso de revisiéon. En términos de los articulos 155, fraccion VII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccion
VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en aquellos
casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de
la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de
improcedencia respectiva

En relacion con lo anterior, es importante destacar que el recurso de revision no fue
disefiado para impugnar cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de
informacion presentada inicialmente, pues de lo contrario, tendria que analizarse
dicho recurso a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento del sujeto
obligado, y por consecuencia, no fueron comprendidos en la resolucion que se
impugna; sin embargo, no se omite sefialar que la recurrente puede presentar una
nueva solicitud de acceso a la informacién, en donde requiera lo descrito en su
recurso de revision.

En consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo

161, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacion con la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 162
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fraccion IV de la citada Ley, en virtud de que la particular, a través de la interposicion
del recurso de revisién, pretende ampliar los alcances de su solicitud inicial, al
intentar obtener un listado adicional a lo requerido en su solicitud, por lo que
resulta procedente SOBRESEER, en parte, el presente recurso de revision.

Asimismo, en relacion con la misma causal, es menester tomar en consideracion
las manifestaciones vertidas por las tercero interesadas, se tiene que su
representante legal expreso que el recurrente al momento de esgrimir sus alegatos,
amplio los alcances de su solicitud primigenia, ello toda vez que senalé que el sujeto
obligado, por conducto de su Comité de Transparencia debidé confirmar la
clasificacion de lo requerido, siendo omiso también, en elaborar la prueba de dafo
correspondiente.

De ello, es menester sefalar que, no resulta ser una ampliacién a la solicitud de
acceso a la informacién presentada, pues evidentemente el solicitante no puede
requerir en su escrito inicial que se le haga entrega de una acta del Comité con su
prueba de dano, pues en caso de que se clasifique la informacion este documento
es inherente a la respuesta, pues los sujetos obligados deben cumplir con las
disposiciones de la Ley, y considerar que el solicitante pida que el acto
administrativo que le causa molestia se encuentre debidamente fundado y motivado
cumpliendo con los requisitos de validez, no puede considerarse una ampliacion a
su solicitud original; por el contrario esta haciendo ver a este Instituto las faltas en
las que incurre el sujeto obligado, maxime si consideramos lo que dispone la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

ARTICULO 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos
o la informacién requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las
siguientes disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
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El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.

De los preceptos legales citados con antelacion, se desprenden trece supuestos de
reserva de informacion, mismas que se deben fundar y motivar, a través de la
aplicacién de la prueba de dafo, misma que se establece en el articulo 104 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica3.

Asi, se tiene que en caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién requerida deban ser clasificados, debe seguirse el
procedimiento correspondiente, y el area que considere lo anterior, debe remitir la
solicitud, asi como un escrito en el que se funde y motive la clasificacion al Comité
de Transparencia, mismo que debera resolver en el sentido de confirmar, modificar
o revocar la clasificacion propuesta.

Asimismo, se advierte que dicha resolucion debe de ser notificada a los particulares
dentro del plazo de respuesta a la solicitud.

En ese sentido, de una interpretacion armédnica al recurso de revision, asi como de
los alegatos, presentados por el recurrente, se tiene que este se inconforma con la
clasificacion de la informacion, haciendo valer que el sujeto obligado, conforme a
las leyes aplicables de la ley de la materia, fue omiso en proporcionarle el Acta de
su Comité de Transparencia, elaborando su prueba de dafo, por medio de la cual
se expusieren las causas del por que de la clasificacion de la informacion.

Esto, toda vez que la consecuencia legal de la clasificacién de informacion, resulta
ser lo establecido en los preceptos legales supra citados, por ello, esto no se debe
de entender como una ampliacién a los alcances de su solicitud, sino mas bien,
como el motivo que el recurrente expone derivado de la respuesta del sujeto
obligado.

3 ARTICULO 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.
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Es decir, el recurrente al momento de argumentar que el sujeto obligado, por
conducto de su Comité de Transparencia debidé confirmar la clasificacion de lo
requerido, aunado a que Pemex Transformacién Industrial en ningin momento
realizé la debida prueba de dafio, con el objeto de indicar el porqué de la
clasificacion de la informacion solicitada no amplia los alcances de la solicitud de
acceso a la informacion.

Asimismo, por cuanto hace a la fraccion lll, del precepto legal citado con antelacion,
no pasa desapercibido para este Instituto que las personas morales tercero
interesadas, por conducto de su representante legal, expresaron que el sujeto
obligado modificé el acto imputado, al poner a disposicion del particular la
informacion requerida en version publica, tal y como fue solicitada, y, por ende, el
recurso de revision quedd sin materia, resultando procedente el sobreseimiento.

En ese sentido, se tiene que el particular, al momento de presentar su solicitud de
acceso a la informacién, requirid copia en versién publica de todos los contratos,
concesiones, convenios, proyectos de prestacidon de servicios, asociaciones,
publicas, privadas o cualquier contrato analogo, en los que haya o esté participando
la persona moral denominada “lberdrola, S.A. de C.V.”, del periodo comprendido
entre el aio 2002 y hasta el 06 de octubre del 2015, cuando se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la creacion de Pemex Transformacién Industrial; sin
embargo, en respuesta, el sujeto obligado sefald que existe negativa por parte de
la persona moral denominada “Iberdrola Ingenieria y Construccién México, S.A de
C.V.” - “Iberdrola Ingenieria y Construcciéon México, S.A. Sociedad Unipersonal’, a
que se revelara la informacion relativa a los contratos celebrados con ellas.

Evidentemente, ello fue materia de impugnacion por parte del particular, tan es asi,
que acudio6 a este Instituto a presentar su medio de defensa correspondiente.

Ahora bien, durante la sustanciacién del medio de impugnaciéon que nos ocupa, el
sujeto obligado, remitié un alcance a este Instituto, por medio del cual expresé
medularmente que ponia a disposiciéon del particular, previo pago de derechos
de reproduccion, la versiéon publica de cada uno de los siguientes contratos:
‘Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.” Acuerdo Base, (contrato de
compraventa de gas natural y 2 convenios modificatorios), “Enertek, S.A. de C.V.”
(acuerdo base y convenios modificatorios), “Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A.
de C.V.” (contrato de compraventa de gas natural y convenio modificatorio),
‘Iberdrola Cogeneracién Ramos, S.A. de C.V.” (acuerdo base, contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio), “Iberdrola Energia Altamira
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de Servicios, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa de gas natural y convenio
modificatorio), constantes de un total de 317 fojas.

Asimismo, sefalé que las versiones publicas puestas a disposicién del particular,
las cuales ya habian sido aprobadas por su Comité de Transparencia, contienen
informacion clasificada como confidencial por constituir un secreto comercial e
industrial, al contener datos estratégicos de los proyectos, escala de produccion del
cliente, estrategias de mercado, precios y costos de las penalizaciones negociadas
que forman parte de la estrategia comercial del cliente para competir en su mercado
eléctrico, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de en relacion con el articulo 82
de la Ley de Propiedad Industrial

Sin embargo, con posterioridad a lo anterior, nuevamente se recibio en este Instituto
un correo electronico, mediante el cual senalé que los Unicos documentos que
contienen informacién clasificada como confidencial, de todo lo que puso a
disposicién del particular, son los identificados con la denominacién
“Enertek, S.A. de C.V.” (acuerdo base y convenios modificatorios), de la
siguiente manera:

Texto testado:

Fundamento:

Motivo:

Modalidades y
condiciones de
entrega de gas
natural; precios,
contraprestaciones;
convenio de
medicién - contrato
de interconexion;
formulas para el
calculo y
condiciones de las
penalizaciones vy
particularidades de
mantenimientos a
aplicar.

Articulo 113, fracciones
Il'y Ill, Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica,
articulo 82, 83, 84, 88 y
89 de Ila Ley de
Propiedad Industrial y
Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas.

Por qué las mismas son negociadas entre las
partes y que forman parte de la estrategia
comercial del cliente para competir en su
mercado, en este caso el mercado eléctrico el
cual es abierto en México, la revelacion de esta
informacién puede representar un riesgo de ser
usado por sus competidores en perjuicio de
este cliente y eventualmente en perjuicio de
Pemex Transformacion Industrial ya que al
tratarse de una estrategia comercial para la
obtencién y operacion de un proyecto de largo
plazo, la revelacion de las condiciones pactadas
derivan de una relacién estrictamente mercantil
y privada entre las partes consideradas desde
siempre por su naturaleza secreto comercial e
industrial constituyendo dafos econémicos.

Siendo por ello, que si bien es cierto, ya obraba una primera modificacion a la
respuesta, en el sentido de poner a disposicion del particular en version publica de
la totalidad de los contratos requeridos, también lo es, que con posterioridad a dicha
modificacion, el sujeto obligado remitié un segundo alcance, por virtud del cual
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ahora senald que los unicos documentos que contienen informacion
clasificada _como confidencial, de todo lo que puso a disposicion del
particular, son los identificados con la denominacién “Enertek, S.A. de C.V.”
(acuerdo base y convenios modificatorios).

En ese sentido, es que este Instituto, en atencion a los principios de congruencia y
exhaustividad, se encuentra obligado a realizar lo conducente en el sentido de
analizar versién publica ofrecida, es decir, verificar si la misma resulta estar ajustada
a derecho, y si es asi, que el sujeto obligado se haya apegado a la normatividad
aplicable de la ley de la materia, en el sentido de someter dicha clasificacion de la
version publica ofrecida, por conducto de su Comité de Transparencia.

Siendo por todo ello, que el recurso de revisidbn no ha quedado sin materia, y lo
conducente es analizar la modificacidon a la respuesta, que debe decirse, que con
ella, no se colman los extremos de la solicitud de acceso a la informacién, por lo
que no resulta posible sobreseer el recurso de revision, materia de la resolucion que
nos ocupa.

Tercero. Una vez sefalado lo anterior, en la presente resolucion se verificara la
legalidad de la respuesta emitida por Pemex Transformacion Industrial, en relacion
con los agravios formulados por el particular, y de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas
disposiciones aplicables.

Bajo esa tesitura, tomando en cuenta que la litis de la presente resolucion se cifie
en combatir, la clasificacion invocada por el sujeto obligado; en el presente
Considerando se analizara el marco normativo aplicable al caso que se resuelve,
en relacién con los agravios del particular.

Para ello, es preciso recordar que el particular requirié copia en version publica de
todos los contratos, concesiones, convenios, proyectos de prestacién de servicios,
asociaciones, publico, privadas o cualquier contrato analogo, en los que haya o este
participando la persona moral denominada “Iberdrola Ingenieria y Construccién
México, S.A de C.V.”, del periodo comprendido entre el afio 2002 y hasta el 06 de
octubre del 2015, cuando se publico en el Diario Oficial de la Federacion la creacion
de Pemex Transformacion Industrial.

En este sentido, en relacion a la temporalidad respecto de la cual el particular
pretende obtener la informacion que solicitd, conviene citar la legislacion que dio
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lugar a la transformacion de Pemex Refinacién al actual Pemex Transformacion
Industrial.

Al respecto, el articulo 1 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo* (abrogada) establecia la correspondencia de la Nacion,
del dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno
encontrados en el territorio nacional, incluida la plataforma continental y la zona
economica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos
0 yacimientos, cualquiera que fuera su estado fisico, incluyendo los estados
intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafan o se derivan
de éste.

Por su parte, el articulo 2 del mismo ordenamiento legal sefialaba que la Nacion
unicamente puede realizar las distintas explotaciones de los hidrocarburos que
constituyen la industria petrolera, siendo asi que el diverso articulo 3, indicaba que
la industria petrolera abarcaba: la exploracion, la explotacién, la refinacion, el
transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano
del petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion, entre otros
temas.

Bajo ese contexto, el articulo 5 referia que el pais, por conducto de Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, llevaba a cabo la exploracion y la
explotacion del petrdleo y sus derivados, asi como las demas actividades
mencionadas en el parrafo que precede.

Por su parte, la anterior Ley de Petroleos Mexicanos, en su articulo 1 advertia que
ésta tenia por objeto regular la organizacion, el funcionamiento, el control y la
rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos, asi como fijar las bases generales
aplicables a sus organismos subsidiarios.

De igual manera, disponia lo siguiente:

ARTICULO 2. El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en el
area estratégica del petréleo, demas hidrocarburos y la petroquimica basica, por conducto
de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y sus reglamentos.

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lrart27 rp.htm
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ARTICULO 3. Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines
productivos, personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el
Distrito Federal que tiene por objeto llevar a cabo la exploracidn, la explotaciéon y
las demas actividades a que se refiere el articulo anterior, asi como ejercer,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, la conduccion central y direccion estratégica
de la industria petrolera.

Petréleos Mexicanos podra contar con organismos descentralizados subsidiarios
para llevar a cabo las actividades que abarca la industria petrolera.

En este sentido, el 21 de marzo de 2012, el Ejecutivo Federal emiti6 el “Decreto que
tiene por objeto establecer la estructura, el funcionamiento y el control de los
organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos”, que sefialaba lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos tienen,
respectivamente, los objetos siguientes:

Il. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacion; elaboracién de productos
petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucion vy
comercializacion de los productos y derivados mencionados;

De los preceptos en cita, se advierte que Petréleos Mexicanos era considerado un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal con fines
productivos, personalidad juridica y patrimonio propio, que tenia por objeto realizar
la exploracion, la explotacién y las demas actividades que le corresponden en
exclusiva en el area estratégica del petréleo, demas hidrocarburos y la
petroquimica basica, asi como ejercer la conducciéon central y la direccién
estratégica de la industria petrolera.

De igual manera, Petroleos Mexicanos contaba con cuatro organismos
descentralizados subsidiarios para llevar a cabo las actividades que abarca la industria
petrolera, entre ellos, Pemex Refinacién, encargado, entre otras, de la elaboracién de
productos petroliferos y de derivados del petrdleo susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; asi como su almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion.

No obstante lo anterior, es menester precisar que el “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en Materia de Energia®”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013, establece lo siguiente:

ARTICULO 27.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la
Nacién la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la
forma en que los particulares podran participar en las demas actividades de la industria
eléctrica.

Tratandose del petrdleo y de los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con particulares. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi
debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

ARTICULO 28.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacién de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
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eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

Transitorios

TERCERO. La ley establecera la forma y plazos, los cuales no podran exceder dos afios
a partir de la publicacién de este Decreto, para que los organismos descentralizados
denominados Petréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad se conviertan
en empresas productivas del Estado. En tanto se lleva a cabo esta transicion,
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan facultados para recibir
asignaciones y celebrar los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27
que se reforma por este Decreto. Asimismo, la Comisién Federal de Electricidad podra
suscribir los contratos a que se refiere el parrafo sexto del articulo 27 que se reforma
por virtud de este Decreto.

De dichas disposiciones constitucionales, se obtiene que el dominio de la Nacion,
en relacion con el petrdleo, es inalienable e imprescriptible y sélo éste puede realizar
la explotacidn de dicho recurso sin otorgarse concesiones para ello.

Ahora bien, la Nacién llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion
del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o, a través de contratos con éstas o con particulares.

También se sefiala que, en los Estados Unidos Mexicanos no constituyen
monopolios (privilegio de explotacion exclusivo otorgado a una empresa, ya sea
publica o privada, para la explotaciéon de un sector en especifico de industria o
comercio), las funciones que el Estado ejerce de manera exclusiva en el area de
exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos.

Asimismo, se sefiala que la ley respectiva establecera la forma y plazos para que el
organismo descentralizado denominado Petréleos Mexicanos se convierta en una
Empresa Productiva del Estado; precisando que éstos no podian exceder de dos
afos a partir de la publicacion de dicho decreto; de esta manera, con fecha 11 de
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agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la actual Ley de
Petr6leos Mexicanos, misma que al entrar en vigor, abrogé la Ley anterior, la cual
transformé por ministerio de ley a Petréleos Mexicanos a una Empresa
Productiva del Estado.

Derivado de lo anterior, la Ley de Petréleos Mexicanos vigente®, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es Reglamentaria del articulo 25, parrafo cuarto de la
Constitucion y del Transitorio Vigésimo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2013, es de interés publico y tiene por objeto regular la organizacion,
administracion, funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de
cuentas de la empresa productiva del Estado Petroleos Mexicanos, asi como
establecer su régimen especial en materia de:

. Empresas productivas subsidiarias y empresas filiales;

Il. Remuneraciones;

lll. Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;

IV. Bienes;

V. Responsabilidades;

VI. Dividendo Estatal,

VII. Presupuesto, y

VIII. Deuda.

ARTICULO 2. Petréleos Mexicanos es una empresa productiva del Estado, de
propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios y gozard de autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.

Petréleos Mexicanos tendra su domicilio en el Distrito Federal, sin perjuicio de que para

el desarrollo de sus actividades pueda establecer domicilios convencionales, tanto en
territorio nacional como en el extranjero.

ARTICULO 4. Petréleos Mexicanos tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, econédmicas, industriales y comerciales en términos de su objeto,

8 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPM_110814.pdf
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generando valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su
propietario, asi como actuar de manera transparente, honesta, eficiente, con
sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental, y procurar el
mejoramiento de la productividad para maximizar la renta petrolera del Estado y
contribuir con ello al desarrollo nacional.

ARTICULO 5. Petroleos Mexicanos tiene por objeto llevar a cabo, en términos de la
legislacion aplicable, la exploracion y extraccion del petroleo y de los carburos de
hidrogeno sdélidos, liquidos o gaseosos, asi como su recoleccion, venta y
comercializacion.

Asimismo, Petroleos Mexicanos podra llevar a cabo las actividades siguientes:

. La refinacion, transformacién, transporte, almacenamiento, distribucion, venta,
exportacidn e importacion de petréleo e hidrocarburos y los productos que se obtengan
de su refinacibn o procesamiento y sus residuos, y la prestacion de servicios
relacionados con dichas actividades;

ll. El procesamiento de gas y las actividades industriales y comerciales de la
petroquimica;

lll. El desarrollo y ejecucion de proyectos de ingenieria, investigacion, actividades
geoldgicas, geofisicas, supervision, prestacion de servicios a terceros y todas aquellas
relacionadas con la exploracidn, extracciéon y demas actividades que forman parte de
su objeto, a precios de mercado;

IV. La investigacion, desarrollo e implementacién de fuentes de energia distintas a las
derivadas de los hidrocarburos que le permitan cumplir con su objeto, asi como la
generacion y comercializacion de energia eléctrica conforme a las disposiciones
aplicables;

V. La investigacion y desarrollo tecnolégicos requeridos para las actividades que realice
en las industrias petrolera, petroquimica y quimica, la comercializacion de productos y
servicios tecnolégicos resultantes de la investigacion, asi como la formacién de recursos
humanos altamente especializados; estas actividades las podra realizar directamente,
a través del Instituto Mexicano del Petréleo, o a través de cualquier tercero
especializado;

VI. El aprovechamiento y administracion de inmuebles, de la propiedad industrial y la
tecnologia de que disponga;

VIl. La comercializacion de productos de fabricacion propia a través de redes de
comercializacion, asi como la prestacién de servicios vinculados a su consumo o
utilizacion;

VIIl. La adquisicion, tenencia o participacion en la composicidon accionaria de
sociedades con objeto similar, analogo o compatible con su propio objeto, y
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IX. Las demas actividades necesarias para el cabal cumplimiento de su objeto.
Petréleos Mexicanos podra llevar a cabo las actividades a que se refiere este articulo
en el pais, en su zona econdémica exclusiva o en el extranjero.

ARTICULO 6. Petréleos Mexicanos podra realizar las actividades, operaciones o
servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si mismo; con apoyo
de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante la
celebracion de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto
juridico, con personas fisicas o morales de los sectores publico, privado o social,
nacional o internacional, todo ello en términos de lo sefialado en esta Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 7. Para cumplir con su objeto, Petréleos Mexicanos podra celebrar con el
Gobierno Federal y con personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios,
contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias, manteniendo el
Estado Mexicano en exclusiva la propiedad sobre los hidrocarburos que se
encuentren en el subsuelo, con sujecién a las disposiciones legales aplicables.
Petréleos Mexicanos estara facultado para realizar las operaciones relacionadas directa
o indirectamente con su objeto.

Los contratos y, en general, todos los actos juridicos que celebre Petroleos Mexicanos
para el cumplimiento de su objeto podran incluir cualquiera de los términos permitidos
por la legislacion mercantil y comun y deberan cumplir con la regulacién aplicable en
las materias que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a que quede designado el
nuevo Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos en términos de la misma y
conforme al Transitorio Quinto siguiente, salvo por lo que se sefiala en los Transitorios
Décimo y Décimo Cuarto siguientes.

OCTAVO. En materia de empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, se
observard lo siguiente:

lil. El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos debera emitir y publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, los Acuerdos de Creacion de las nuevas empresas
productivas subsidiarias, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

IX. A partir de la entrada en vigor de los Acuerdos de Creacion sefialados en la fraccién
lIl anterior, las menciones contenidas en las leyes, reglamentos y disposiciones de
cualquier naturaleza respecto de los organismos subsidiarios Pemex-Exploracién y
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Produccion, PemexGas y Petroquimica Basica, Pemex-Petroquimica y Pemex-
Refinacion, se entenderan referidas a las nuevas empresas productivas subsidiarias
que resulten de la reorganizacion corporativa a que se refiere este articulo transitorio.

DECIMO. El régimen especial previsto en la presente Ley para Petréleos Mexicanos y
sus empresas productivas subsidiarias, en materia de presupuesto, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, responsabilidades administrativas,
bienes, remuneraciones y empresas productivas subsidiarias y empresas filiales,
entrard en vigor hasta que se encuentre en funciones el nuevo Consejo de
Administracién de Petroleos Mexicanos y estén en operacion los mecanismos de
fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas que prevé esta Ley.

Para tales efectos, el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos notificara a la
Secretaria de Energia la actualizacion de los supuestos sefalados en el parrafo anterior,
para que la dependencia emita la declaratoria respectiva, misma que debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.

En tanto se emite la declaratoria sefalada en el parrafo anterior, las disposiciones
legales y administrativas vigentes a la entrada en vigor de esta Ley en materia de
presupuesto, deuda, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras,
responsabilidades administrativas, bienes, remuneraciones y empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales, seguiran siendo aplicables.

De la normatividad anteriormente citada se desprende que actualmente Petréleos
Mexicanos es una Empresa Productiva del Estado, de propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, que goza de
autonomia técnica, operativa y de gestion, teniendo como fin el desarrollo de
actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en
términos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario, asi como actuar de manera transparente, honesta,
eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental, y procurar el
mejoramiento de la productividad para maximizar la renta petrolera del Estado y
contribuir con ello al desarrollo nacional.

De igual forma, se sefiala que Petréleos Mexicanos tiene por objeto llevar a cabo
la exploracion y extraccion del petréleo y de los carburos de hidrégeno
sblidos, liquidos o gaseosos, asi como su recolecciéon, venta y
comercializacion.

Por otra parte, se advierte que a Petr6leos Mexicanos se le encomienda la
realizacidn entre otras de la refinacion, transformacion, transporte, almacenamiento,
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distribucion, venta, exportacidon e importacion de petrdleo e hidrocarburos y los
productos que se obtengan de su refinacion o procesamiento y sus residuos, y la
prestacion de servicios relacionados con dichas actividades;

Asimismo, se sefiala que Petréleos Mexicanos podra realizar las actividades,
operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si mismo,
con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o
mediante la celebracion de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o
cualquier acto juridico, con personas fisicas o morales de los sectores publico,
privado o social, nacional o internacional, todo ello en términos de lo sefialado en la
Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

De igual forma, para cumplir con su objeto, Petréleos Mexicanos podra celebrar con
el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios, contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias,
manteniendo el Estado Mexicano en exclusiva la propiedad sobre los hidrocarburos
que se encuentren en el subsuelo, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables. Por lo que, Petroleos Mexicanos estara facultado para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto.

De lo anterior, es menester recalcar que el Décimo de los Transitorios de la Ley de
Petroleos Mexicanos vigente sefala que el régimen especial previsto para Petroleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias, en materia de presupuesto,
deuda, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, responsabilidades
administrativas, bienes, remuneraciones y empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, entrara en vigor hasta que se encuentre en funciones el
nuevo Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y estén en
operacion los mecanismos de fiscalizaciéon, transparencia y rendicion de
cuentas que prevé esta Ley.

En este sentido, el “Acuerdo por el que se emite la declaratoria a que se refiere el
Décimo Transitorio de la Ley de Petréleos Mexicanos”, emitido por la Secretaria de
Energia, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2014,
establece lo siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Secretaria de Energia declara que se encuentra en funciones
el nuevo Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y estan en operacion
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los mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas que prevé
la Ley de Petréleos Mexicanos.

De igual manera, tomando en consideracion que el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos debe emitir y publicar en el Diario Oficial de la Federacion los
acuerdos de creacion de las nuevas empresas productivas subsidiarias, es que fue
posible localizar la “Declaratoria de entrada en vigor del Acuerdo de Creacion de la
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada
Pemex Transformacion Industrial, que emite el Consejo de Administracién de
Petr6leos Mexicanos, de conformidad con el articulo 13, fraccion XXIX de la Ley de
Petroleos Mexicanos, y Transitorio Primero del propio Acuerdo de Creacion,
publicado el 28 de abril de 2015”7, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de octubre de 2015, misma que a la letra dice:

UNICO. Con fundamento en el articulo 13, fraccién XXIX, de la Ley de Petréleos
Mexicanos, y Transitorio Primero del Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva
del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion
Industrial, el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos declaré la entrada
en vigor del Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacién
Industrial, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, a
partir del dia primero de noviembre de dos mil quince.

La presente Declaratoria de entrada en vigor del Acuerdo de Creacién de la Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex
Transformacién Industrial, fue aprobada por el Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos, con fundamento en el articulo 13, fraccién XXIX de la Ley de Petréleos
Mexicanos y Transitorio Primero del Acuerdo de Creacioén de dicha Empresa Productiva
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, en sesion 899 extraordinaria celebrada el dia 24
de septiembre de 2015, mediante acuerdo niumero CA-185/2015.

Asi las cosas, al encontrarse en funciones el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos, asi como los mecanismos de fiscalizacion, transparencia y
rendicion de cuentas que prevé la Ley de Petréleos Mexicanos vigente, es posible
concluir que la naturaleza juridica del sujeto obligado ha cambiado
radicalmente al constituirse como una empresa productiva subsidiaria,
denominada Pemex Transformacién Industrial.

7 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5410634&fecha=06/10/2015
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Aunado a lo anterior, recordando que Petroleos Mexicanos tiene como fin el
desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en
términos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario, asi como actuar de manera transparente, honesta,
eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental, y procurar el
mejoramiento de la productividad para maximizar la renta petrolera del Estado y
contribuir con ello al desarrollo nacional; es posible advertir que éste cuenta con
empresas productivas subsidiarias, siendo una de éstas la referida en el parrafo
anterior, esto es, Pemex Transformacion Industrial, misma que conforme a su
acuerdo de creacion®, tiene por objeto principal las actividades de refinacion,
transformacién, procesamiento, importacién, exportacion, comercializacion,
expendio al publico, elaboracion y venta de hidrocarburos, petroliferos, gas
natural y petroquimicos.

De igual manera, puede realizar, entre otras, las actividades siguientes:

v' Llevar a cabo el almacenamiento, transporte, distribucidon, compresion,
descompresion, licuefaccidn, regasificacion de hidrocarburos, petroliferos, gas
natural y petroquimicos, sujetandose a las disposiciones juridicas aplicables.

v Fabricar, preparar, distribuir, comprar, vender, arrendar, importar y exportar toda
clase de productos permitidos por las leyes y comerciar estos productos por
cuenta propia o0 ajena, relacionados con su objeto.

v Participar en toda clase de concursos o licitaciones publicas o privadas
nacionales e internacionales u otros procedimientos de contratacion, tales como
invitaciones o adjudicaciones directas, en toda clase de negocios relacionados
directa o indirectamente con su objeto.

Una vez establecido lo anterior, es menester recordar que el sujeto obligado: en
respuesta le negd al particular el acceso a los contratos requeridos, manifestando
que existe negativa por parte de la persona moral denominada “Iberdrola S.A de
C.V.” a que se revele informacion relativa a los contratos celebrados y, mediante su
oficio de alegatos reitero los términos de su respuesta, agregando que lo requerido
constituye ser instrumentos privados que generan obligaciones de naturaleza
mercantil que se encuentran protegidos por convenios y clausulas de
confidencialidad, y por lo tanto deben ser clasificados con el caracter de confidencial
y reservado, con fundamento en los articulos: 110, fraccion Xlll 'y 113, fracciones Il

8 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5390327&fecha=28/04/2015
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y Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; el
numeral Trigésimo Octavo, fracciones Il y lll, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas y articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Sin embargo, con posterioridad a la celebracion de la audiencia de acceso a la
informacion, el sujeto obligado modificé los alcances de su respuesta y sus alegatos,
a través de su Comité de Transparencia de la siguiente manera:

< Que determind entregar en version publica la totalidad de la informacion
requerida por el particular.

< Que pone a su disposicion previo pago de derechos de reproduccion, la
version publica de cada uno de los siguientes contratos: “Iberdrola Energia
La Laguna, S.A. de C.V.” Acuerdo Base, (contrato de compraventa de gas
natural y 2 convenios modificatorios), “Enertek, S.A. de C.V.” (acuerdo base
y convenios modificatorios), “Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.”
(contrato de compraventa de gas natural y convenio modificatorio), “Iberdrola
Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.” (acuerdo base, contrato de compraventa
de gas natural y convenio modificatorio), “Iberdrola Energia Altamira de
Servicios, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa de gas natural y convenio
modificatorio), constantes de un total de 317 fojas, sefialando el costo por
foja, asi como el costo en caso de que requiera que dicha informacion le sea
enviada a su domicilio, y el domicilio de sus instalaciones en caso de que sea
su deseo acudir a recogerla.

< Que en las versiones publicas puestas a disposicion del particular, previo
pago de derechos correspondientes, las cuales ya fueron aprobadas por su
Comité de Transparencia se contiene informacién clasificada como
confidencial por constituir un secreto comercial e industrial, al contener datos
estratégicos de los proyectos, escala de produccion del cliente, estrategias
de mercado, precios y costos de las penalizaciones negociadas que forman
parte de la estrategia comercial del cliente para competir en su mercado
eléctrico, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il y lll, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

Ahora bien, en alcance al acta de Comité de Transparencia, el sujeto obligado
remitio a este Instituto un correo electronico, mediante el cual sefalé que los Unicos
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documentos que contienen informacién clasificada como confidencial, de todos los
que puso a disposicion del particular, son los identificados con la denominacion
“‘Enertek, S.A. de C.V.”, a saber, el acuerdo base, de la siguiente manera:

Texto testado:

Fundamento:

Motivo:

Modalidades y
condiciones de
entrega de gas
natural; precios,
contraprestaciones;
convenio de
medicién - contrato
de interconexion;
formulas para el
calculo y
condiciones de las
penalizaciones y
particularidades de
mantenimientos a
aplicar.

Articulo 113, fracciones
Il'y Ill, Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica,
articulo 82, 83, 84, 88 y
89 de Ila Ley de
Propiedad Industrial y
Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas.

Por qué las mismas son negociadas entre las
partes y que forman parte de la estrategia
comercial del cliente para competir en su
mercado, en este caso el mercado eléctrico el
cual es abierto en México, la revelacion de esta
informacion puede representar un riesgo de ser
usado por sus competidores en perjuicio de
este cliente y eventualmente en perjuicio de
Pemex Transformacion Industrial ya que al
tratarse de una estrategia comercial para la
obtencién y operacion de un proyecto de largo
plazo, la revelacion de las condiciones pactadas
derivan de una relacién estrictamente mercantil
y privada entre las partes consideradas desde
siempre por su naturaleza secreto comercial e
industrial constituyendo dafos econdmicos.

De ello, se tiene que el sujeto obligado, modificd la determinacion de su Comité de
Transparencia mediante resolucion numero CT-PTRI-087/2017, de fecha 17 de
agosto de 2017.

Con posterioridad a ello, este Instituto, en estricto acatamiento a la sentencia dictada
por el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México,
en los autos del juicio de amparo 1369/2017, emitida el veintisiete de junio de dos
mil dieciocho, confirmada mediante ejecutoria emitida por el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revisién
R.A. 267/2018-5326, de fecha veintidos de febrero de dos mil diecinueve, la
Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de esta Ponencia
acordd tener por reconocido el caracter de tercero interesado a Iberdrola
Energia la Laguna, Sociedad Andénima de Capital Variable, Entertek, Sociedad
Andnima de Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale, Sociedad Anonima
de Capital Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad Anénima de Capital
Variable e Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anonima de Capital
Variable, en el recurso de revision citado al rubro.

Al respecto, el representante legal de éstas expresd que la informacion requerida
es confidencial por tratarse de secretos industriales y comerciales en virtud de que
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contiene la estrategia comercial para competir en su mercado, incluyendo
mecanismos de transporte, definiciones de precios, férmulas y penalizaciones en
caso de incumplimiento.

Asimismo, manifestd que las modalidades y condiciones pactadas en dichos
actos juridicos, constituyen ser estrategias utilizadas para el giro comercial de las
sociedades para operacién y buen funcionamiento frente al mercado, por ende, su
difusion las perjudicaria en virtud de que se encontrarian frente a desventajas
competitivas frente a terceros y/o en sus actividades econdmicas;

También, sefal6 que si alguna otra persona fisica o moral, publica o privada, conoce
de las férmulas o penalizaciones contenidas en dichos actos juridicos, estarian
en posibilidad de exigir o negociar las mismas condiciones, lo que implicaria una
pérdida econdmica por competir con nuevos gobernados bajo las mismas
condiciones de su actividad comercial referentes a caracteristicas, finalidades,
meétodos y proceso de produccion.

Asi, sefalé que el dar a conocer dicha informacion confidencial, traeria como
resultado que, terceros competidores, obtengan estrategias de giro comercial de
comercializacion de gas natural, situacion mas que suficiente para considerarlo
como un secreto Industrial y comercial, ademas de que la informacidn ahi contenida,
en su conjunto, configuracién y composicion, tiene un valor comercial efectivo y
potencial, por ser secreta y confidencial.

En ese sentido, tomando en consideracién las constancias que obran en el
expediente que al rubro se sefala, es menester analizar la version publica de la
informacion puesta a disposicion del particular, a saber, unicamente los identificados
con la denominacién “Enertek, S.A. de C.V.” (acuerdo base):

v' Andlisis de: las modalidades y condiciones de entrega de gas natural;
precios contraprestaciones y valores para calcula de bases; convenio de
medicion - contrato de interconexidn; formulas para el calculo y condiciones
de las penalizaciones y particularidades de mantenimientos a aplicar, con
fundamento en el articulo 113, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dispone lo siguiente:
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ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Por su parte, los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas”, establecen lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacioén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

CUADRAGESIMO CUARTO. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la
Ley General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes:

l.Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla;

lll. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
0 econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba
ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

De las disposiciones legales anteriormente transcritas, se advierte que puede
considerarse como informacion confidencial, los secretos industrial y comercial,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
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sujetos obligados, cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, ésta no
estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso a ella sus titulares,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello; y para que dicha
clasificacion pueda actualizar, deberan acreditarse los siguientes elementos:

> Que sea informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial.

> Que esa informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla.

> Que dicha informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros.

> Que no sea informacion de dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Asi, el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, considera como secreto
industrial, lo siguiente:

ARTICULO 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial,
que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccion; o a los medios o formas de distribucién o comercializacién
de productos o prestacién de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacidon que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacidén previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o
por orden judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada
por disposicidn legal aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad
por una persona que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el
efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros
actos de autoridad.
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ARTICULO 84. La persona que guarde un secreto industrial podra transmitirlo o
autorizar su uso a un tercero. El usuario autorizado tendra la obligacion de no divulgar
el secreto industrial por ningun medio.

En los convenios por los que se transmitan conocimientos técnicos, asistencia técnica,
provision de ingenieria basica o de detalle, se podran establecer clausulas de
confidencialidad para proteger los secretos industriales que contemplen, las cuales
deberan precisar los aspectos que comprenden como confidenciales.

ARTICULO 85. Toda aquella persona que, con motivo de su trabajo, empleo, cargo,
puesto, desempefio de su profesidn o relacién de negocios, tenga acceso a un secreto
industrial del cual se le haya prevenido sobre su confidencialidad, debera abstenerse
de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la persona que guarde dicho
secreto, o de su usuario autorizado.

De la disposicion reglamentaria anteriormente citada, se desprende que se
considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion industrial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, la cual
le signifique obtener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en
la realizacion de actividades econdmicas y de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la
misma.

La informacion que actualice el secreto industrial, en su vertiente comercial
debera estar referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccion; a los medios o formas de
distribucién o comercializacién de productos, y la misma no debe ser del
dominio publico, y no debe resultar evidente para un técnico en la materia.

Asi, cualquier persona que, con motivo de cualquier desempefio laboral, tenga
acceso a un secreto industrial, debera abstenerse de revelarlo sin justificacion y sin
consentimiento de la persona que guarde dicho secreto o de su usuario autorizado.

Derivado de lo anterior, en razén de que dicho precepto no distingue entre el secreto
industrial y el comercial, cabe sefalar que para la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual®, de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales
y comerciales refieren a: “toda aquella informacién comercial confidencial que
confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

9 Disponible en: http://www.wipo.int/sme/es/ip_business/trade_secrets/trade_secrets.htm
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En este sentido, tanto el secreto industrial como el secreto comercial comprenden:
* Métodos de venta y de distribucion.
* Perfiles del consumidor tipo.
* Estrategias de publicidad.
* Listas de proveedores y clientes.
* Procesos de fabricacion.
Aunado a lo anterior, el articulo 39 del “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio’®”, establece como requisitos
del secreto comercial, los siguientes:

- Que se trate de informacidén industrial o comercial;

- Que les signifique obtener o mantener una ventaja competitiva frente a terceros
en la realizacion de actividades econémicas;

- Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a
los métodos o proceso de produccion, o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios;

- Que no sea del dominio publico, ni resulte evidente para un técnico en la
materia, con base en informacion previamente disponible.

Asi las cosas, es posible concluir que el secreto comercial o industrial refiere a
aquella informacion que permite a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros, en la realizacion de actividades
econdmicas y comprende caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de
producciéon, y medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

Por tanto, se considera que el bien juridico tutelado por el secreto comercial,
corresponde a los conocimientos relativos a los métodos de distribuciéon o

"0 Disponible en: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/27-trips.pdf
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comercializacion de productos o prestacion de servicios, o sobre aspectos
internos de una empresa, establecimiento o negocio; mientras que la
informacion materia de proteccion del secreto industrial, es la relativa a un saber o
conocimiento técnico-industrial.

No obstante, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial
es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion constituye
un secreto comercial o un secreto industrial, son los mismos.

Robustece lo sefalado, la tesis aislada 1.40.P.3 P emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, 9a. Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta IV, septiembre de 1996, p. 722, registro: 201 526, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la
informacioén de orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil
que lo situa en una posicion de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone
el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial
a determinar qué informacion debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial,
porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

En este sentido, se aprecia que el secreto industrial lo constituye aparte de la
informacion de orden técnica, también la de orden comercial, por constituir un valor
mercantil que lo sitia en una posicion de ventaja respecto a la competencia,
facultando al comerciante o industrial para decir qué informacion debe guardar y
otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja
competitiva frente a terceros.

En este contexto, resulta importante realizar el analisis de las modalidades vy
condiciones de entrega de gas natural; precios contraprestaciones y valores para
calcular de bases; convenio de medicion - contrato de interconexion; férmulas para
el calculo y condiciones de las penalizaciones y particularidades de mantenimientos
a aplicar; establecidas en el acuerdo base denominado “Enertek, S.A. de C.V.”, con
fundamento en el articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; ello, en relacion con los elementos con los que
tiene que encuadrar para que la misma pueda ser considerada con el caracter de
confidencial por constituir un secreto industrial y/o comercial.

a) Que se trate de informacién industrial o comercial.
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En cuanto a este elemento, es dable traer a colacion que el sujeto obligado sefialo,
para motivar la clasificacién objeto de estudio, que la misma es establecida por un
negocio entre las partes firmantes del contrato, en este caso de compraventa de
gas natural, y dicha informaciéon forma parte de la estrategia comercial del cliente
para competir en su mercado, en este caso el mercado eléctrico.

En adicion a lo anterior, este Instituto advierte que dicha informacién constituye,
tanto mecanismos de transporte y abastecimiento de gas, asi como la definicion de
precios y formulas que, en su aplicacion definen las penalizaciones negociadas en
caso de incumplimiento por parte del comprador.

Ahora bien, entre dicha informacion, también se comprenden servicios que son
prestados por parte de la persona moral, respecto de mantenimientos aplicados por
un tercero como parte de su funcionamiento y estrategia, para la realizaciéon de
actividades relacionadas con su giro, se considera que si se actualiza el primero de
los supuestos descritos en la Ley de Propiedad Industrial, para senalar que la
informacion de mérito constituye un secreto industrial o comercial.

b) Que dicha informacién sea guardada por una persona fisica o moral con
caracter confidencial, para lo cual la persona fisica o moral hubiere
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar dicha
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

De ello, cabe senalar que las modalidades y condiciones de entrega de gas natural;
precios y contraprestaciones; convenio de medicion - contrato de interconexion;
férmulas para el célculo y condiciones de las Penalizaciones y particularidades de
mantenimientos a aplicar, constituyen ser informacion que comprenden esfuerzos,
tanto humanos como técnicos y econémicos, como estrategias utilizadas para la
operacion o el buen funcionamiento de ciertos giros, de indole comercial, para asi,
de alguna manera, cumplir con los requisitos establecidos, para ser firmantes del
contrato celebrado, para la operacion y funcionamiento, en este caso de la
comercializacion del gas natural, para que la persona moral denominada “Iberdrola,
S.A. de C.V.”, pueda cumplir con su giro.

Entonces se tiene que dicha informacion fue establecida en los contratos firmados
por el sujeto obligado y la persona moral denominada “Iberdrola, S.A. de C.V.”,
pactando diversos porcentajes y condiciones, tan es asi, que se acompafian en el
acuerdo base denominado “Enertek, S.A. de C.V.”.
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Lo anterior, toda vez que, la persona moral denominada “Iberdrola, S.A. de C.V.”,
aportd los elementos de conviccion suficientes para la celebraciéon de dichos
instrumentos, obligandose Pemex Transformacion Industrial, a adoptar las medidas
para preservar el acceso restringido en el manejo de la informaciéon, materia del
presente analisis, por constituir informacidn con caracter industrial y comercial, cuya
difusion podria perjudicar a los propietarios de la misma, al enfrentarse
posiblemente con desventajas competitivas frente a terceros en sus relaciones o
actividades econdmicas.

Por lo expuesto, se concluye, que se cumple con el segundo de los requisitos
que debe cumplir la informacion requerida, para que pueda ser considerada como
confidencial, bajo la causal de estudio.

c) Que la misma le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva
o economica frente a terceros en la realizacion de actividades
economicas.

En atencidn al tercero de los requisitos para considerar determinada informacion
como secreto industrial, cabe sefialar que dicha informacion constituye, tanto
estrategias adoptadas para la venta, distribucion y comercializacion del gas natural,
asi como condiciones de entrega de dicho producto petrolifero, para asi cumplir con
las condiciones establecidas en el instrumento juridico.

Asimismo, dicha informacién constituye férmulas a aplicar y condiciones para hacer
validas ciertas penalizaciones en caso de incumplimiento, lo que se traduciria en
que, si alguna otra persona moral conoce dichas penalizaciones, le podria generar
pérdidas econdmicas a la persona moral firmante, en virtud de que con
posterioridad, si alguna otra persona moral, al firmar un contrato con el sujeto
obligado, esté en posibilidades de exigir las mismas condiciones pactadas con la
persona moral denominada “lberdrola, S.A. de C.V.”, y ello le podria generar
pérdidas econdmicas, en el momento en que nuevas empresas con el mismo giro
comercial, entren al mercado con las mismas condiciones pactadas con el sujeto
obligado.

Entonces, en el caso de ser revelada dicha informacién y terceras empresas
contratantes las conocen, estas podrian obtener cierta ventaja, a manera de exigir
al sujeto obligado, la negociacion de las condiciones que fueron pactadas con otras
empresas Y facilitarse con ello, su encomienda comercial.
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Asimismo, las modalidades y condiciones de entrega de gas natural; precios y
contraprestaciones; convenio de medicién - contrato de interconexion; formulas
para el calculo y condiciones de las Penalizaciones y particularidades de
mantenimientos a aplicar, y opciones de respuesta; estan directamente
relacionadas con actividades comerciales de sus creadores, toda vez que el objeto
de la firma de dichos instrumentos es realizar una inversién de recursos privados
para que tienen que ser recuperados.

Asi, se tiene que la informacion objeto del presente analisis, si constituye, a favor
de sus propietarios, una ventaja competitiva y econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades econdmicas, ya que, a raiz de sus invenciones, se logra
cumplir con su giro comercial.

De lo anterior, se desprende que dicha informacion, constituye informacién
susceptible de clasificarse como secreto industrial, toda vez que la misma refiere a,
caracteristicas o finalidades de métodos o procesos de produccion de la empresa
contratante.

d) Se refiera ala naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
a los métodos o procesos de produccion; o a los medios o formas de
distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

Respecto a este cuarto elemento, es menester sefialar que las modalidades y
condiciones de entrega de gas natural; precios y contraprestaciones; convenio de
medicioén - contrato de interconexién; formulas para el calculo y condiciones de las
Penalizaciones y particularidades de mantenimientos a aplicar, da cuenta
precisamente de métodos de prestaciones de servicios por parte de la persona
moral denominada “Iberdrola, S.A. de C.V.”.

En este sentido, la publicidad de dicha informacion, permitiria a los terceros
competidores, obtener estrategias para la realizacion de ese giro comercial, como
lo es el de la comercializacion del gas natural.

Asimismo, de revelarse dicha informacidon, se revelarian, las condiciones de la

entrega de dicho producto, asi como la realizacion de diversas actividades
asociadas con dicho giro.
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Por lo tanto, este Instituto considera que se acredité el cuarto de los elementos con
los que tiene que contar toda aquella informacion para que pueda ser considerada
como confidencial, ya sea como secreto industrial y/o comercial.

e) No sea del dominio publico, ni resulte evidente para un técnico en la
materia.

Por cuanto hace a este elemento, es menester destacar que, en caso de que se
revelaran las modalidades y condiciones de entrega de gas natural; precios y
contraprestaciones; convenio de medicion - contrato de interconexion; formulas
para el célculo y condiciones de las Penalizaciones y particularidades de
mantenimientos a aplicar, estas pueden ser valoradas por cualquier persona
interesada en conocer el manejo y funcionamiento respecto de una prestacion de
servicios para la realizacion de actividades equivalentes a un giro comercial.

Lo anterior, en razén de que dicha informacion, al ser, tanto analizada como
aplicada, se podrian revelar acuerdos como estrategias que ocupa la persona moral
denominada “Iberdrola, S.A. de C.V.”, para la realizacién de su giro comercial,
generando con ello, tanto, perdidas econémicas, como patrimoniales para la misma.

En esta tesitura, los parrafos 1, 3 y 5 del articulo 1711 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, sefalan lo siguiente:

1. Cada una de las Partes proveera a cualquier persona los medios legales para impedir
que los secretos industriales y de negocios se revelen, adquieran o usen por otras
personas sin el consentimiento de la persona que legalmente tenga bajo control la
informacién, de manera contraria a las practicas leales del comercio, en la medida en
que:

(a) la informacion sea secreta, en el sentido de que, como conjunto o en la configuracion
y composicidn precisas de sus elementos, no sea conocida en general ni facilmente
accesible a las personas que normalmente manejan el tipo de informacion de que se
trate;

(b) la informacion tenga un valor comercial efectivo o potencial por ser secreta; y

(c) en las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga bajo control haya
adoptado medidas razonables para mantenerla secreta.

3. Ninguna de las Partes podra limitar la duracion de la proteccion para los secretos
industriales o de negocios, en tanto existan las condiciones descritas en el parrafo 1.
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5. Si, como condicién para aprobar la comercializacién de productos farmoquimicos o
de productos agroquimicos que utilicen nuevos componentes quimicos, una de las
Partes exige la presentacion de datos sobre experimentos o de datos de otro tipo que
no se hayan publicado y que sean necesarios para determinar la seguridad y eficacia
del uso de dichos productos, esa Parte protegera los datos que presenten las personas
cuando la generacion de tales datos implique un esfuerzo considerable, excepto cuando
la publicacion sea necesaria para proteger al publico o salvo que se adopten medidas
para garantizar la protecciéon de los datos contra todo uso comercial desleal.

En este tenor, los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 39 de los Acuerdos Sobre los
Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, los cuales
establecen lo siguiente:

1. Al garantizar una proteccion eficaz contra la competencia desleal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 10bis del Convenio de Paris (1967), los Miembros
protegeran la informacion no divulgada de conformidad con el parrafo 2 y los datos que
se hayan sometido a los gobiernos o a organismos oficiales, de conformidad con el
parrafo 3.

2. Las personas fisicas y juridicas tendran la posibilidad de impedir que la informacion
que esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea adquirida o utilizada
por terceros sin su consentimiento de manera contraria a los usos comerciales honestos,
en la medida en que dicha informacion:

a) sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpo o en la configuracién y reunion
precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para
personas introducidas en los circulas en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion; y

b) tenga un valor comercial por ser secreta; y

c) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla
secreta, tomadas por la persona que legitimamente la controla.

3. Los Miembros, cuando exijan, como condicion para aprobar la comercializacion de
productos farmacéuticos o de productos quimicos agricolas que utilizan nuevas
entidades quimicas, la presentacion de datos de pruebas u otros no divulgados cuya
elaboracién suponga un esfuerzo considerable, protegeran esos datos contra todo uso
comercial desleal. Ademas, los Miembros protegeran esos datos contra toda
divulgacién, excepto cuando sea necesario para proteger al publico, o salvo que se
adopten medidas para garantizar la proteccién de los datos contra todo uso comercial
desleal.
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Igualmente, en los articulos 18-17, 18-18 y 18-20 del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia, se prevé lo
siguiente:

Articulo 18-17: Proteccion de los secretos industriales.

1. Quien licitamente tenga control de un secreto industrial estara protegido contra la
revelacién, adquisicion o uso de tal secreto sin su consentimiento, de manera contraria
a las practicas leales de comercio, por parte de terceros, en la medida en que:

a) la informacioén sea secreta en el sentido de que como conjunto o en la configuracién
y composicion precisas de sus elementos, no sea conocida en general ni faciimente
accesible a las personas integrantes de los circulos que normalmente manejan el tipo
de informacién de que se trate;

b) la informacién tenga un valor comercial efectivo o potencial por ser secreta; y

c) en las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga bajo su control haya
adoptado medidas razonables para mantenerla secreta.

2. La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los bienes, a los métodos o procesos de
produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de bienes o
prestacion de servicios.

ARTICULO 18-18: Informacion no considerada como secreto industrial. 1.A los efectos
de este capitulo, no se considerara como secreto industrial aquella informacion que sea
del dominio publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia o la que deba
ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial. 2. No se entendera que entra al
dominio publico o que es divulgada por disposicion legal, aquella informaciéon que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea, cuando la
proporcione a efectos de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros o
cualquiera otros actos de autoridad.

ARTICULO 18-20: Vigencia de la proteccién del secreto Industrial. La proteccion
otorgada conforme al articulo 18-17, perdurara mientras existan las condiciones alli
establecidas.

De lo anterior, se advierte que se debe proveer a cualquier persona de los medios
para impedir que los secretos industriales y de negocios se revelen, adquieran o
usen por otras personas, sin el consentimiento de la persona que legalmente tenga
bajo control la informacion, en la medida de que la informacion, como conjunto o en
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la configuracion y composicion precisas de sus elementos, no sea conocida en
general ni facilmente accesible a las personas que normalmente manejan el tipo de
informacion de que se trate, la informacién tenga un valor comercial efectivo o
potencial por ser secreta, y en las circunstancias en que la persona que legalmente
la tenga bajo control haya adoptado medidas razonables para mantenerla secreta,
estableciéndose que la duracidn de la proteccion para los secretos industriales o de
negocios no podra limitarse.

En ese sentido, quien licitamente tenga control de un secreto industrial esta
obligado a protegerlo contra la revelacion, adquisicion o uso de tal secreto sin
su consentimiento, de manera contraria a las practicas leales de comercio, por parte
de terceros, de la siguiente manera:

a) Cuando la informacion sea secreta en el sentido de que como conjunto o en la
configuracion y composicion precisas de sus elementos, no sea conocida en
general ni facilmente accesible a las personas integrantes de los circulos que
normalmente manejan el tipo de informacion de que se trate;

b) Cuando la informacidn tenga un valor comercial efectivo o potencial por ser
secreta; vy,

c¢) En las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga bajo su control
haya adoptado medidas razonables para mantenerla secreta.

Asimismo, se dispone que no se considera secreto industrial aquella informacion
que sea del dominio publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia o
la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial, lo cual en el
caso que nos ocupa no aplica, toda vez que las modalidades y condiciones de
entrega de gas natural; precios y contraprestaciones; convenio de medicion -
contrato de interconexion; férmulas para el calculo y condiciones de las
Penalizaciones y particularidades de mantenimientos a aplicar, no es informacién
de dominio publico, ademas de que la vigencia de la proteccidn del secreto industrial
perdurara mientras existan las condiciones.

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa se cumplen con los cinco elementos
necesarios para que; las modalidades y condiciones de entrega de gas natural;
precios y contraprestaciones; convenio de medicion - contrato de interconexion;
férmulas para el célculo y condiciones de las Penalizaciones y particularidades de
mantenimientos a aplicar; sea considerado como informacion sujeta a secreto
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industrial y comercial, cuya difusidén representaria una desventaja econémica y
competitiva frente a terceros, en perjuicio de quienes las elaboraron.

En seguimiento con lo anterior, este Instituto determina que si resulté procedente
la clasificaciéon manifestada por el sujeto obligado, en la version publica que
sera entregada al particular, con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

v' Analisis de las modalidades y condiciones de entrega de gas natural; precios
contraprestaciones y valores para calcula de bases; convenio de medicion -
contrato de interconexién; Férmulas para el calculo y condiciones de las
Penalizaciones y particularidades de mantenimientos a aplicar, con
fundamento en el articulo 113, fraccién, lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por su parte, el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

En el mismo sentido, los “Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas”, establecen lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

ll. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y
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CUADRAGESIMO. En relacién con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan
determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que
podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

De las leyes de la materia anteriores, se obtiene que entre la informacién que pueda
ser considerada como confidencial se encuentra aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales, ello en
razon de que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de
la informacion y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Ahora bien, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad,
es la siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util
para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, respecto del punto 1 antes citado, que trata
del patrimonio de una empresa, que se compone por los siguientes elementos:

e Bienes: Son de naturaleza tangible que forman parte de la organizacién, por
ejemplo: maquinaria, equipos informaticos, y vehiculos, entre otros, que
forman parte del activo de una empresa.

e Derechos: Son cobros pendientes de la empresa sobre terceras personas,
por ejemplo: las facturas pendientes de cobro de los clientes, y también
forman parte del activo de una empresa.

e Obligaciones: Son deudas que tiene la empresa a terceros, por ejemplo: un
préstamo de un banco o una factura de un proveedor, y conforman el pasivo
de una empresa.

De lo anterior, se advierte, que en el caso que nos ocupa, las modalidades y
condiciones de entrega de gas natural; precios y contraprestaciones; convenio de
medicion - contrato de interconexion; formulas para el calculo y condiciones de las
Penalizaciones y particularidades de mantenimientos a aplicar, no constituye ser
informacion patrimonial de la persona moral denominada “Iberdrola S.A de C.V.”, no
constituye ser informacion patrimonial del sujeto obligado, toda vez que no da
cuenta, tanto de sus bienes, como derechos y obligaciones, es decir no forma parte
del activo ni del pasivo de la persona moral antes citada.

Aunado a lo anterior, toda vez que dicha informacién da cuenta de estrategias, tanto
industriales como comerciales, para la realizacién de su giro, como lo es el del
expendio, distribucion y comercializacién del producto petrolifero denominado gas
natural; es por ello que actualizé la causal de clasificacién establecida en el articulo
113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

De todo lo anterior, se colige que la versiéon publica puesta a disposicion del
particular, en donde el sujeto obligado test6 las modalidades y condiciones de
entrega de gas natural; las modalidades y condiciones de entrega de gas natural;
precios y contraprestaciones; convenio de medicion - contrato de interconexion;
férmulas para el calculo y condiciones de las Penalizaciones y particularidades de
mantenimientos a aplicar, no actualizan el supuesto normativo establecido en
el articulo 113, fraccion lll de la de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en concatenacion con el Cuadragésimo de los “Lineamientos
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generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas”.

Entonces, una vez realizado el analisis de las clasificaciones aludidas por el sujeto
obligado, es menester retomar que el sujeto obligado con posterioridad a la
audiencia de acceso a la informacion, en donde se tuvo a la vista la documentacién
requerida por el solicitante, al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, establece lo siguiente:

ARTICULO 2. Son objetivos de la presente Ley:

I. Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién oportuna,
verificable, inteligible, relevante e integral;

lll. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar
el desemperfio de los sujetos obligados;

ARTICULO 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y soélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas leyes
sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

ARTICULO 6. En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién, la Ley
General, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

De las disposiciones legales citadas, se desprende que entre los objetivos de la Ley
de la materia se encuentran los de proveer lo necesario para que todo solicitante de
informacion pueda tener acceso a ella mediante procedimientos sencillos y
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expeditos, transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacion,
asi como favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

Del mismo modo, se prevé que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica
y accesible a cualquier persona y los particulares tendran acceso a la misma en los
términos que estas leyes sefalan, y el derecho de acceso a la informacién
comprende actividades tanto de los solicitantes como de los sujetos obligados como
lo son las de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Asimismo, se establece que debera prevalecer el principio de maxima publicidad,
conforme a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y otras Leyes, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

En ese sentido, este Instituto advierte que el sujeto obligado pretendié apegarse a
dichas disposiciones, ofreciendo al particular una version publica de lo requerido, a
saber los siguientes instrumentos juridicos: “Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de
C.V.” Acuerdo Base, (contrato de compraventa de gas natural y 2 convenios
modificatorios), “Enertek, S.A. de C.V.” (acuerdo base y convenios modificatorios),
“Iberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa de gas
natural y convenio modificatorio), “Iberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.”
(acuerdo base, contrato de compraventa de gas natural y convenio modificatorio),
“Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.” (contrato de compraventa de
gas natural y convenio modificatorio), constantes de un total de 317 fojas, previo
pago de derechos.

Sin embargo, del analisis de la resolucién numero CT-PTRI-087/2017, de fecha 17
de agosto de 2017, signada por los integrantes del Comité de Transparencia de
Pemex Transformacion Industrial, en donde aprobd la entrega en versién publica de
la informacién solicitada; este Instituto colige que el sujeto obligado se limito,
mediante Unica y exclusivamente a senalar que lo requerido contiene informacién
de naturaleza confidencial sin especificar cuales son los datos en particular, el
fundamento y la motivacion por cada uno de ellos.

Ahora bien, posteriormente, el sujeto obligado, remitié a este Instituto, un correo
electrénico, mediante el cual senalé que los Unicos documentos que contienen
informacién clasificada como confidencial, de todo los que puso a disposicién
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del particular, son los identificados con la denominacién “Enertek, S.A. de
C.V.” (acuerdo base), de la siguiente manera: Las modalidades y condiciones de
entrega de gas natural; precios contraprestaciones y valores para calcula de bases;
convenio de medicion - contrato de interconexidn; formulas para el calculo y
condiciones de las penalizaciones y particularidades de mantenimientos a aplicar,
con fundamento en los articulos 113 fracciones Il y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece lo siguiente:

ARTICULO 64. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por un numero impar, designado por el titular u érgano colegiado
supremo, segun se trate.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacion para
determinar su clasificacién, conforme a la normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

ARTICULO 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

ARTICULO 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificaciéon de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

ARTICULO 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.
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ARTICULO 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus éareas, para efectos
de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el
Sistema Nacional.

ARTICULO 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos
o la informacién requerida deban ser clasificados, deberd seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las
siguientes disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

l. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.

De las disposiciones legales anteriormente transcritas, se desprende que los sujetos
obligados cuentan con un Comité de Transparencia, quienes pueden tener acceso
a la informacion solicitada para de ahi, poder confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que se hayan tomado respecto de clasificacion de la informacion,
mediante una resolucion debidamente fundada y motivada, sefalando las razones
particulares para tomar dicha determinacion.

Asimismo, se tiene que cuando un documento contenga partes o secciones
confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una versién publica, en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido,
fundando y motivando su clasificacion y dicha clasificacion tendra que ser
sometida a consideracién del Comité de Transparencia para efectos de que sea
confirmada, modificada o revocada.

116



\uoos

& m Dependencia o Entidad: Pemex

ga’j«égu \?\x\‘ Transformacion Industrial

g‘ .gw s Folio de la solicitud: 1867900041417
,ﬁ%g;,?" Y Expediente: RRA 4170/17 QUATER
*’:55»,;13% Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Sirve de sustento lo anterior, la jurisprudencia 1.30.C.532 C, de Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1816 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006, Novena Epoca, de rubro y
texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo distintos
los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar
sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorrecciéon. Se produce la falta de fundamentacion y motivaciéon, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una_indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embarqo. resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre
en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si
se indican las razones que tiene en consideracién la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violaciéon formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el sequndo caso
consiste en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, serd menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccidn. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de
la concesion del amparo, tratandose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para
que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los

117



\S\Q\DOS ,1’

S @ (ﬁﬁ Dependencia o Entidad: Pemex

&« g \?\x Transformacion Industrial

g W w?& \‘ 9 Folio de la solicitud: 1867900041417
f;%g?j:" 4 Expediente: RRA 4170/17 QUATER
**%Iv,;:sé Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

que formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en
que se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un
caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir,
una violacioén formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion
del analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto,
versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.

De la jurisprudencia anteriormente transcrita, se desprende que, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquellas estan en disonancia
con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

En ese sentido, toda vez que la indebida fundamentacién y la incorrecta motivacion
constituyen violaciones de fondo, derivado de que la controversia en el presente
asunto es primeramente una negativa de acceso a la informacién requerida, sin
embargo, con posterioridad a la celebracion de la audiencia de acceso a la
informacion que se tuvo en el local de esta Ponencia; el sujeto obligado ofrecié al
particular previo pago de derechos de reproduccion y en su caso envio, version
publica de lo requerido, modificando con ello su respuesta, debié indicar la
informacion a testar en la versidn publica ofrecida, asi como el fundamento y motivo
para cada dato protegido, situacion que en el caso concreto no acontecio, por lo que
derivado de lo expuesto, la modificacion no atiende la solicitud del particular.

Asimismo, es menester sefialar que la resoluciéon numero CT-PTRI-087/2017, de
fecha 17 de agosto de 2017, signada por los integrantes del Comité de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, carece de fundamentacion y
motivacion, por ello, se dice que en todo momento, cuando se trate de una
resolucion emitida por parte de los integrantes del Comité de Transparencia de
cualquier sujeto obligado, esta debe contar con los elementos establecidos en el
articulo 3 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en su articulo 7.

Por su parte, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo sefala lo siguiente:

ARTICULO 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:
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V. Estar fundado y motivado;

De ello, se obtiene que entre los elementos y los requisitos que debe reunir el acto
administrativo, se encuentran el que esté debidamente fundado y motivado,
situacion que en el caso concreto no acontecid, en virtud de que la resolucion
numero CT-PTRI-087/2017, de fecha 17 de agosto de 2017, careci6 de la debida
fundamentacion y motivacion, al haber omitido sefalar, por cada dato a testar dichos
elementos de conviccion y requisitos de los actos administrativos, como lo hizo
mediante correo electronico de fecha 01 de septiembre de 2017.

Aunado a lo anterior, este Instituto determina que el sujeto obligado, pretendio
asumir la responsabilidad que tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, ambas en su articulo 6 le confieren, para garantizarle al particular su
derecho de acceso a la informacion; sin embargo, los elementos que proporciono
respecto de la informacién considerada como clasificada en la version publica del
acuerdo base identificado con la denominaciéon “Enertek, S.A. de C.V.”, los realizd
con posterioridad de una determinacion por parte de su Comité de Transparencia,
en donde se aprobd la entrega de una versiéon publica de lo requerido, aunado a
que los supuestos mediante los cuales determino clasificar la informacion de mérito,
mediante correo electrénico de fecha 01 de septiembre de 2017 no resultaron ser
los idoneos.

Con independencia de lo anterior, es menester reiterar que en estricto acatamiento
a la sentencia dictada por el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa de
la Ciudad de México, en los autos del juicio de amparo 1369/2017, emitida el
veintisiete de junio de dos mil dieciocho, confirmada mediante ejecutoria emitida por
el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
en el amparo en revision R.A. 267/2018-5326, de fecha veintidds de febrero de
dos mil diecinueve, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de esta Ponencia acordé tener por reconocido el caracter de tercero
interesado a Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital Variable,
Entertek, Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola Energia Tamazunchale,
Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola Cogeneracion Ramos, Sociedad
Andnima de Capital Variable e Iberdrola Energia Altamira de Servicios, Sociedad
Andnima de Capital Variable, en el recurso de revision citado al rubro.
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Sin embargo, en un primer momento el tercero interesado llamado a juicio no remitid
comunicacion alguna de su parte dentro del plazo que le fue concedido mediante
acuerdo previo de reconocimiento de calidad tal calidad dictado en el recurso de
revision indicado al rubro; no obstante, el Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, requirié a este Instituto para que dejara sin
efectos la resolucidn del recurso de revision RRA 4170/19 BIS; para que dejara sin
efectos la notificacion ordenada a los tercero interesados mediante auto de fecha
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve; llamara a las quejosas al domicilio
indicado por el autorizado de éstas, mediante desahogo al requerimiento formulado
en el proveido de fecha doce de junio de dos mil diecinueve y con posterioridad, con
plenitud de jurisdiccion de manera fundada y motivada se resuelva lo que en
derecho corresponda.

En ese sentido, una vez otorgado su derecho de audiencia a los terceros
interesados, Iberdrola Energia la Laguna, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Entertek, Sociedad Anénima de Capital Variable, Iberdrola Energia
Tamazunchale, Sociedad Andénima de Capital Variable, Iberdrola
Cogeneracion Ramos, Sociedad Andénima de Capital Variable e Iberdrola
Energia Altamira de Servicios, Sociedad Anénima de Capital Variable, por
conducto de su representante legal, al formular sus manifestaciones
correspondientes, expresaron lo siguiente:

< Que la informacién requerida es confidencial por tratarse de secretos
industriales y comerciales por lo siguiente:

f) Contiene la estrategia comercial para competir en su mercado,
incluyendo mecanismos de transporte, definiciones de precios,
formulas y penalizaciones en caso de incumplimiento;

g) Las modalidades y condiciones pactadas en dichos actos juridicos,
constituyen ser estrategias utilizadas para el giro comercial de las
sociedades para operacion y buen funcionamiento frente al mercado,
por ende, su difusion las perjudicaria en virtud de que se encontrarian
frente a desventajas competitivas frente a terceros y/o en sus
actividades econdmicas;

h) Sialguna otra persona fisica o moral, publica o privada, conoce de las

férmulas o penalizaciones contenidas en dichos actos juridicos,
estarian en posibilidad de exigir o negociar las mismas condiciones, lo
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i)

que implicaria una pérdida econdmica por competir con nuevos
gobernados bajo las mismas condiciones de su actividad comercial
referentes a caracteristicas, finalidades, métodos y proceso de
produccion;

Dar a conocer dicha informacion confidencial, traeria como resultado
que, terceros competidores, obtengan estrategias de giro comercial de
comercializacion de gas natural, situacion mas que suficiente para
considerarlo como un secreto Industrial y comercial; y

La informacion ahi contenida, en su conjunto, configuracién y
composicion, tiene un valor comercial efectivo y potencial, por ser
secreta y confidencial.

De ello, debe senalarse que de acuerdo a las constancias que obran en el
expediente que al rubro se sefiala, se tiene que si bien es cierto, primeramente, de
la diligencia de acceso a la informacion que se celebrd en esta Ponencia, aunado a
las manifestaciones expresadas con posterioridad a ella, se verifico que
efectivamente, la informacion requerida resultaba procedente en version publica.

Sin embargo,

con posterioridad a ello, se recibid en este Instituto comunicacion

alguna por parte del sujeto obligado, en donde ahora sefald que los unicos
documentos que contienen informacion clasificada como confidencial, de todo lo
que puso a disposicion del particular, son los identificados con la denominacion
“‘Enertek, S.A. de C.V.” (acuerdo base y convenios modificatorios), de la siguiente

manera:

| Texto testado: | Fundamento: | Motivo: |
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Modalidades y
condiciones de
entrega de gas
natural; precios,
contraprestaciones;

convenio de
medicion - contrato
de interconexion;
formulas para el
célculo y condiciones
de las penalizaciones
y particularidades de
mantenimientos a
aplicar.

Articulo 113, fracciones
II'y lll, Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica,
articulo 82, 83, 84, 88 y
89 de la Ley de
Propiedad Industrial y
Lineamiento Trigésimo
Octavo fracciéon | de los
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas.

Por qué las mismas son negociadas entre las
partes y que forman parte de la estrategia
comercial del cliente para competir en su
mercado, en este caso el mercado eléctrico el
cual es abierto en México, la revelacion de
esta informacién puede representar un riesgo
de ser usado por sus competidores en
perjuicio de este cliente y eventualmente en
perjuicio de Pemex Transformacion Industrial
ya que al tratarse de una estrategia comercial
para la obtencidn y operacion de un proyecto
de largo plazo, la revelacion de las
condiciones pactadas derivan de una relacion
estrictamente mercantil y privada entre las
partes consideradas desde siempre por su
naturaleza secreto comercial e industrial
constituyendo dafios econémicos.

Siendo por ello, que el sujeto obligado expresé que los unicos documentos que
contienen informacion clasificada como confidencial, misma que resultd procedente,
eran los identificados con la denominacién “Enertek, S.A. de C.V.” (acuerdo base y
convenios modificatorios).

En tal consideracion, este Instituto estima que el agravio formulado por el particular
es PARCIALMENTE FUNDADO, toda vez que, por contener datos clasificados
como confidenciales, con fundamento en el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resultd procedente la entrega
de la informacién requerida en version publica.

Por lo tanto,

lo procedente es MODIFICAR la respuesta emitida por Pemex

Transformacion Industrial, y se le instruye a efecto de que ponga a disposicion del
particular de manera integra los siguientes documentos:

v' “Iberdrola Energia La Laguna, S.A. de C.V.”; Acuerdo Base, (contrato de
compraventa de gas natural y 2 convenios modificatorios).

v' “lberdrola Enertek, S.A. de C.V.”; (convenios modificatorios).

v' “lberdrola Energia Tamazunchale, S.A. de C.V.”

; (contrato de compraventa

de gas natural y convenio modificatorio).
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v" “lberdrola Cogeneracion Ramos, S.A. de C.V.”; (acuerdo base, contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).

v" “Iberdrola Energia Altamira de Servicios, S.A. de C.V.”; (contrato de
compraventa de gas natural y convenio modificatorio).

Ponga a disposicion del particular, en version publica el siguiente instrumento:
v' “Enertek, S.A. de C.V.”, (acuerdo base).

Asimismo, que emita y entregue el acta del Comité de Transparencia mediante la
cual se confirme la confidencialidad de dicho instrumento con fundamento en el
articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la cual debera estar debidamente fundada y motivada.

En relacion a lo anterior, toda vez que, en la solicitud de acceso, el particular sefalé
como modalidad de entrega en “copia certificada”, el sujeto obligado debera
entregar la informacion antes sefalada en dicha modalidad, haciéndole de su
conocimiento los costos tanto de reproduccion como de envio a su domicilio.

Finalmente, cabe sefialar que derivado de un juicio de amparo, al que recayo el
numero 1163/2019, el cual fue resuelto el veintiséis de agosto de dos mil veinte por
el Juzgado Sexto de Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con sede en
Uruapan, Michoacan bajo el numero de expediente auxiliar numero 190/2020, en
auxilio de las labores del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa de
la Ciudad de México; se determiné amparar y proteger a las personas morales
quejosas, por no haber cumplié con las formalidades establecidas por la Ley, al
adolecer de in vicio formal, toda vez que el recurso de revision crecia de una firma
autégrafa de los integrantes del Pleno, por lo que en estricto cumplimiento, en la
presente resolucion se subsanara la omision de forma por la que fue concedido el
amparo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando segundo y con
fundamento en lo que establece el articulo 161, fraccidn VIl y 162, fraccion IV de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se SOBRESEE
en parte el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en los Considerandos de la presente
resolucién, y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye al sujeto obligado, para que, en un plazo no mayor de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla
con lo ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto las acciones
implementadas para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
159, parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 174 y 186,
fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resoluciéon y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 168,
171,174 y 175 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, por
conducto de su Unidad de Transparencia y por los medios correspondientes al
tercero interesado, con fundamento en al articulo 159, parrafo primero, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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OCTAVO. Se pone a disposicidon de la recurrente para su atencion el teléfono 01
800 (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que comunique
a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

NOVENO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

DECIMO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el penultimo de los
senalados, en sesion celebrada el doce de mayo de dos mil veintiuno, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acuina Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Llamas Méndez Venegas
Comisionado Comisionado Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Josefina Roman
Ford Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno
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