
Antes que nada, agradezco a los ciudadanos la oportunidad que me brindaron para dirigir la presente 

administración, en los siguientes años seremos un gobierno cercano a los ciudadanos, de puertas 

abiertas y participativo. 

 

En este plan se plasman las necesidades, preocupaciones, deseos, propuestas, soluciones e ideas de 

expresados por los ciudadanos, el enorme reto de esta administración, es transformar Venustiano 

Carranza por el bien de todos, algunos de los cambios se verán de forma inmediata y otros, por su 

profundidad y complejidad, tardarán más tiempo. 

 

Mi compromiso es trabajar codo a codo con los ciudadanos, con el gobierno estatal y el federal, para 

lograr los objetivos planteados en este Plan, mismo que será la herramienta básica para enfocar 

nuestras acciones y medir los logros alcanzados.  

 

El sello característico durante la presente administración será la participación ciudadana, la 

transparencia y la rendición de cuentas, ya que sólo de esta forma obtendremos un municipio humano, 

inclusive, sustentable y resilente en el ámbito social y económico, el objetivo es mejorar la calidad de 

vida de los ciudadanos, a través de una visión de desarrollo sostenible para heredar así un mejor 

municipio para las mejores generaciones. 

 

Este documento está conformado por 6 ejes estratégicos que se entrelazan con los planes nacional y 

estatal de desarrollo respectivamente y está compuesto de diversos objetivos generados a partir del de 

los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas. 

 

Este plan está orientado en el bienestar de nuestras familias, te pido que lo hagas tuyo, ya que sólo 

con la participación de todos y cada uno, sumaremos esfuerzos para transformar la casa de todos, el 

Municipio de Venustiano Carranza. 

 

 

 

 

Ing. José Luis Avendaño Borraz 

Concejal Presidente 

H. Consejo Municipal de Venustiano Carranza. 

 

 



 

Introducción. 

 

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2021-2024 de Venustiano Carranza representa el elemento pilar 

par las acciones que llevaremos a cabo durante la presente administración, de esta forma, trabajaremos 

de manera articulada con la sociedad y las instancias federales y estatales del gobierno para el logro 

de todos y cada uno de los objetivos que se plantean dicho documento. 

 

Por esta razón, conjuntamos las propuestas y necesidades de los ciudadanos, para transfórmalas en 

políticas públicas eficaces y socialmente pertinentes en cumplimiento del Artículo 115 de la Constitución 

de nuestro país. 

 

A partir de la participación activa de la ciudadanía en general, sectores sociales y empresariales, se 

identificaron las necesidades y demandas prioritarias para guiar las estrategias de los próximos años, 

de igual manera, se consideraron los planes de desarrollo nacional y estatal, mismas que dictaron gran 

parte de las directrices a seguir. 

 

En este ámbito, se recabaron ideas, propuestas y proyectos los cuales sirvieron como base para 

establecer la visión para 2024, los objetivos y las estrategias establecidas en este plan. De esta forma, 

se establecieron 6 dimensiones a considerar, mismas que se conjuntaron en este plan, el objetivo es 

lograr una administración sea honesta, transparente, eficaz y eficiente. 

 

Para esta alineación se establecieron cinco ejes de Desarrollo. 

 

 Gobierno Transparente y Honesto. 
 Servicios Públicos de Calidad. 
 Municipio Seguro.  
  Desarrollo Social.  
 Desarrollo Económico.  
 Desarrollo Ambiental 

 

Mismas que representan la base de las diversas acciones que realicemos en los siguientes años: 

Mención aparte, merecen las políticas establecidas en este plan, mismas que están enfocadas a una 

administración municipal pertinente y transparente. En los próximos años, trabajaremos de manera 

conjunta con los diversos órganos gubernamentales federales y estatales para que, mediante la unión 

de esfuerzos, los ciudadanos tengan una mayor calidad de vida. 

 

 



1. Misión, Visión Valores. 

 

Principios Rectores. 

 

El Ayuntamiento de Venustiano Carranza, en su administración 2021-2024 se rige bajo los principios 

de la gobernanza territorial, de esta forma, se escucha, se considera y se gobierna muy de cerca con 

los ciudadanos, ya que, de esta manera, se podrá atender de una mejor manera sus necesidades. De 

igual manera, el diseño, aplicación y seguimiento de las políticas se llevan de manera conjunta con la 

gente; de igual manera, está regida bajo los principios de igualdad y respecto a todas las formas de 

expresión y creencias de las personas, así como a su derecho de manifestarse de manera pacífica y 

responsable.  

 

Objetivo General: 

 

Recuperar la producción y prosperidad de Venustiano Carranza, Chiapas a través de un gobierno justo 

e íntegro con el beneficio y desarrollo de nuestro pueblo, poniendo en práctica los preceptos de la 

cuarta transformación para lograr el bienestar común de nuestros habitantes, luchando, además, por 

recuperar el medio natural impactado por el cambio climático para ser una región más productiva y 

comercialmente activa. 

 

Misión. 

 

Ser un gobierno de ciudadanos y para los ciudadanos que ve por la convivencia en pacífica y 

democrática de Venustiano Carranza, caracterizada por su cercanía con la gente de tal manera, que 

se atienda de manera oportuna y eficiente sus necesidades e inquietudes para de esta manera impulsar 

una mayor calidad de vida en sus habitantes, bajo un entorno de desarrollo sostenible. 

 

Visión. 

 

Venustiano Carranza en un municipio de baja marginación, en donde existe igualdad de oportunidades 

para todos sus ciudadanos y se le da atención y seguimientos a las necesidades y prioridades de la 

población, en la cual   los servicios municipales llegar de manera eficiente a todas las localidades y se 

fomenta el desarrollo sostenible, como el medio para incrementar la calidad de vida de la población. 

 

Valores. 

 



Participativo: Las políticas y las acciones, se diseñan, ejecutan y siguen con la participación de la 

ciudadanía. 

Transparente: las finanzas son plenamente transparentes y están a la disposición de cualquier 

ciudadano, así como la toma de decisiones. 

 

Honesto: Se fomenta la honestidad en todos y cada uno de los funcionarios públicos con tolerancia 

cero cuando se encuentren actos de deshonestidad. 

 

Cercano:  Somos un gobierno de puertas abiertos siempre dispuestos a escuchar las necesidades e 

inquietudes de los ciudadanos. 

 

Oportunos: Estaremos siempre en el momento que los ciudadanos así lo requieran para ofrecerle 

nuestra cooperación. 

 

Eficientes: Los servicios municipales satisfacen las necesidades de la población, pero cuidamos los 

recursos financieros y de infraestructura para hacer más con menos. 

 

Equitativos: Para nosotros todos los ciudadanos, sin importar su sexo, origen, estrato, creencias y 

condición deben tener los mismos derechos y oportunidades. 

 

Solidarios:  Nos unimos a los más necesitados y los grupos vulnerables para brindarles atención a sus 

demandas. 

 

 

 

 

 

2. Marco Metodológico. 

 

2.1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

La planeación del presente Plan de Desarrollo Municipal de Carranza, está fundamentado 

jurídicamente en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política del 



Estado de Chiapas, en particular,  lo establecido en la Ley de Desarrollo Constitucional e Materia de 

gobierno, los Lineamientos Generales para la Elaboración del Plan Estatal de Desarrollo y de los 

Programas Instituciones Sectoriales, Especial y Regionales, así como de la Administración Municipal 

de la Entidad, y se desarrolló en congruencia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 

2018-2024 así como del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024. 

 

Este plan se fundamenta con lo establecido en el  artículo 25 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, cita que “corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar 

que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático 

y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa 

distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución. La competitividad se 

entenderá como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento económico, 

promoviendo la inversión y la generación de empleo”. 

 

“El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero para coadyuvar a 

generar condiciones favorables para el crecimiento económico y el empleo. El Plan Nacional de 

Desarrollo y los planes estatales y municipales deberán observar dicho principio”.  

 

“El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económica nacional, y llevará al cabo 

la regulación y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades 

que otorga esta Constitución”. 

 

“Al desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad social, el sector público, el sector 

social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad económica que contribuyan al 

desarrollo de la Nación”. 

 

Por su parte, en el artículo 26, Fracción A, de la misma Ley, se estipula que: “El Estado organizará un 

sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 

competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la 

democratización política, social y cultural de la nación”. 

 

De igual manera, menciona que: “Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución 

determinarán los objetivos de la planeación. La planeación será democrática y deliberativa. Mediante 

los mecanismos de participación que establezca la ley, recogerá las aspiraciones y demandas de la 

sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrá un plan nacional de desarrollo 

al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública Federal”. 

 



Por su parte, el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su fracción 

I menciona que: “Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 

integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley 

determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitución otorga al 

gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad 

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado”. 

 

“Las Constituciones de los estados deberán establecer la elección consecutiva para el mismo cargo de 

presidentes municipales, regidores y síndicos, por un período adicional, siempre y cuando el periodo 

del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres años. La postulación sólo podrá ser realizada 

por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que lo hubieren 

postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato” 

 

Por su parte, la fracción III hace mención de las funciones de los municipios en los siguientes puntos: 

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales; 

b) Alumbrado público.  

c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos;  

d) Mercados y centrales de abasto.  

e) Panteones.  

f) Rastro.  

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;  

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía preventiva 

municipal y tránsito;  

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones territoriales y socio-

económicas de los Municipios, así como su capacidad administrativa y financiera.  

 

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeño de las funciones o la prestación de 

los servicios a su cargo, los municipios observarán lo dispuesto por las leyes federales y estatales. 

 

Asimismo, se establece que: “los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrán 

coordinarse y asociarse para la más eficaz prestación de los servicios públicos o el mejor ejercicio de 

las funciones que les correspondan. En este caso y tratándose de la asociación de municipios de dos 

o más Estados, deberán contar con la aprobación de las legislaturas de los Estados respectivas. Así 

mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrán celebrar convenios con el 

Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en 

forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el 

propio municipio”. 

De igual manera, en la fracción V del mismo artículo se estable que: las facultades de los Municipios, 

a través en los siguientes puntos:  

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal, así como 

los planes en materia de movilidad y seguridad vial; Inciso reformado; 



b)   Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales;  

c)  Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en 

concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federación o los Estados elaboren 

proyectos de desarrollo regional deberán asegurar la participación de los municipios;  

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de su competencia, en sus 

jurisdicciones territoriales;  

e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana;  

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones 

 

2.2 Marco Jurídico Estatal. 

Derivado de la Constitución de los Estados Mexicanos, se crea la Constitución Política del Estado de 

Chiapas, misma que en su capítulo I, relativo a los Objetivo de Desarrollo del Milenio del Programa de 

las Naciones Unidas para para el desarrollo, mismo que en su capítulo 77 establece la erradicación de 

la pobreza, la obligatoriedad de elevar el nivel del índice desarrollo humano y la calidad de vida de los 

habitantes del Estado y los Municipios. De esta forma, los poderes del estado y los ayuntamientos, 

deberán establecer y políticas públicas para el logro de los objetivos del milenio, cuyas metas son: 

I. Erradicar la pobreza extrema y el hambre 
 

II. Alcanzar la cobertura total en educación universal, es decir, la educación básica: preescolar, 
primaria y secundaria, e incrementar el acceso a la educación media y superior. 

 
III. Promover la plena igualdad entre los géneros. 

 
IV. Reducir la mortalidad infantil y combatir enfermedades como neumonía, diarrea y 

sarampión. 
 

V. Mejorar la salud materna. 
 

VI. Combatir el virus de la Inmunodeficiencia Humana del Síndrome de Inmunodeficiencia 
Adquirida, y las enfermedades endémicas, epidémicas y el paludismo. 

 

VII. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente y propiciar la restauración de los recursos 
naturales renovables, el acceso a agua potable, saneamiento, servicios básicos, y reducir 
la emisión de gases de efecto invernadero. 

 

VIII. Impulsar, dentro del marco jurídico mexicano, la asociación internacional para el desarrollo 
humano y la interconectividad. 

 
 
En este ámbito, manifiesta que “El Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo, 
establecerán los programas, metodología, acciones, actividades y recursos para alcanzar los objetivos 
antes mencionados, conforme al Plan Nacional de Desarrollo y a los lineamientos de los organismos 
internacionales de los que México forma parte”. 
 
 



De igual manera, esta ley menciona en su artículo 30 las responsabilidades del Congreso del Estado, 
mismo que en su fracción V establece como su obligación: 
 
V.  Examinar y aprobar el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, especiales y regionales 
para el desarrollo que presente el Ejecutivo del Estado, así como los Planes Municipales de Desarrollo 
que presenten los Ayuntamientos para el periodo de su encargo. En caso de que el Congreso no se 
pronuncie en los plazos establecidos en la ley de la materia, se considerarán aprobados dichos Planes 
y Programas. 
 
Por su parte, la obligatoriedad de elaboración del Plan Municipal de desarrollo por parte de las 
administraciones municipales establece que: “Los Ayuntamientos del Estado de Chiapas deberán 
elaborar y entregar sus Planes Municipales de Desarrollo al Congreso del Estado para su examen y 
aprobación correspondiente, en los términos y condiciones que establezcan las leyes de la materia. El 
Plan de Desarrollo Municipal contendrá las políticas públicas en materia de Desarrollo Económico, 
Social, Humano y Sustentable, incluyendo, además, las políticas para la adaptación al cambio climático 
y la mitigación de sus efectos adversos para atender dicho fenómeno global”. 
 
 
La Ley de Planeación del Estado de Chiapas los procedimientos y principios conforme a los cuales se 
llevará a cabo la planeación del desarrollo sostenible del Estado de Chiapas, en él se establece en su 
artículo 1º fracción V   manifiesta “Las bases de coordinación, entre los tres órdenes de gobierno y la 
sociedad, que contribuyan a alcanzar conjuntamente las políticas públicas y objetivos contenidos en 
los planes de desarrollo nacional, estatal y municipales”. 
 
Asimismo, este mismo artículo en su fracción VI establece que: “Las bases que sustentan el desarrollo 
sostenible del Estado, a partir del aprovechamiento del territorio, así como de la protección y 
conservación de sus recursos naturales a largo plazo”. 
 
 
En el mismo ámbito, los artículos 3 y 4 establecen que: 
 
Artículo 3°.- La Planeación para el Desarrollo sostenible del Estado será sectorial, territorial, 
democrática, integral y permanente; constituye un medio para realizar un eficaz desempeño de la 
responsabilidad del Estado y será el instrumento a través del cual, los gobiernos federal, estatal y 
municipal, desarrollarán y ejecutarán en forma conjunta sus políticas públicas.  
 
Artículo 4°.- Mediante la Planeación se determinarán las políticas públicas, objetivos, estrategias, 
indicadores y metas de planes y programas; de igual forma se asignarán recursos, responsabilidades 
y tiempos para su ejecución. 
 
 
En el capítulo II de esta Ley referente al proceso de planeación, se establecen los siguientes 
lineamientos: 
 
Artículo 9°.  La planeación se formalizará a través de los planes y programas estatales y municipales. 
Los cuales deberán ser producto de un proceso participativo del Sistema a través de su estructura de 
planeación estatal, regional y municipal.  
 
Artículo 10.- La planeación se basará en los principios de:  
 



I. Preservación del régimen democrático, federal y representativo.  
 

II. Soberanía y pleno ejercicio de las garantías sociales e individuales.  
 

III. Inclusión social.  
 

IV. Equilibrio económico y social.  
 

V. Equidad respecto al género, cultura, religión, capacidades diferentes y usos y costumbres 
de los pueblos y comunidades indígenas. VI. Sustentabilidad de los recursos naturales; y,  

 
VI. Derechos humanos.  

 
Artículo 11.- En los Planes y Programas, estarán orientados a establecer un marco de atención que 
permita cumplir los siguientes aspectos:  

 
I. Promover el desarrollo social conforme al artículo 3 de la Ley de Planeación para el Estado 

de Chiapas.  
 
II. Armonizar los factores de producción para mejorar la economía. 

 
III. Garantizar la alineación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.  

 
IV. Brindar atención a la población indígena.  

 
V. Elaborar propuestas con enfoque a niñas, niños y adolescentes.  

 
VI. Tomar como referente la población que se encuentra en pobreza extrema.   

 
VII. Considerar el cuidado del medio ambiente. 

 
 
Artículo 12.- El proceso de Planeación se integrará por cuatro etapas: Formulación, Instrumentación, 
Control y Evaluación. Debiéndose entender para tal efecto:  
 

I. La formulación, será el conjunto de actividades que se desarrollarán para elaborar los planes 
y programas.  
 

II. La Instrumentación, será la puesta en marcha y operación de lo que se ha formulado dentro 
de los planes y programas, mediante la asignación de recursos, responsabilidades y tiempos 
de ejecución.  
 

III.  El control, se constituirá por las actividades dirigidas a vigilar que la ejecución de acciones 
corresponda a la normatividad que las rigen, con el objeto de prevenir y corregir 
oportunamente desviaciones e insuficiencia en las etapas de formulación, instrumentación 
y evaluación, así como ejecutar planes de acción que permitan eliminar o minimizar estas 
variaciones. IV. La Evaluación, será el análisis sistemático de los planes y programas de 
desarrollo, con la finalidad de reportar el nivel de cumplimiento de las políticas públicas y 
objetivos, en relación con las metas programadas, en términos de eficiencia, eficacia y 
economía 



 
 
En otro ámbito, en la Sección Segunda Instrumentos de la Administración Pública Municipal Artículo, 
establecen instrumentos ejes para los planes municipales de desarrollo, sus artículos establecen: 
 
27.- Los instrumentos de Planeación, que como mínimo deberá observar y, en su caso, elaborar las 
administraciones públicas municipales, son los siguientes: 
 
I. El Plan Nacional y Plan Estatal, así como los programas que de ellos se deriven.  

 
II. Ley de Coordinación Fiscal.  

 
III. Los Planes Municipales que elaboren y los Programas que de él se deriven.  

 
IV. Ley de Ingresos Municipal.  

 
V. Código de la Hacienda Pública para el Estado de Chiapas.  

 
VI. El Presupuesto de Egresos Municipal.  

 
VII. El Programa Operativo Anual.  

 
VIII. Los Convenios de Coordinación entre la Federación, el Estado y los Municipios.  

 
IX. El Informe de Gobierno Municipal. 

 

X. La Cuenta Pública Municipal.  
 

XI. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.  
 

XII. Informe de evaluación de nivel de cumplimiento de los planes municipales.  
 

XIII. Información estadística y geográfica oficial publicada y los indicadores que de ella se deriven.  
 
Artículo 28.- Los Planes Municipales diagnosticarán la situación socioeconómica y ambiental en el 
ámbito municipal y sectorial, precisando las políticas públicas, objetivos y estrategias para su desarrollo, 
procurando su concordancia con el Plan Nacional y Plan Estatal. Los Planes Municipales deberán 
alinear sus políticas públicas hacia la consecución de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 
De igual forma deberán considerar políticas públicas transversales con enfoques de igualdad de 
género, respeto a los derechos humanos y sustentabilidad. Para la elaboración de sus Planes 
Municipales los Ayuntamientos deberán observar referentemente la metodología del marco lógico.  
 
Artículo 29.- Los Planes Municipales serán elaborados por cada uno de los Ayuntamientos que 
conforman al Estado de Chiapas, quienes deberán remitirlos al Congreso para su examen y aprobación 
correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco días contados a partir de la publicación del Plan Estatal, 
siempre y cuando los periodos constitucionales de la gestión Estatal y Municipal coincidan en su 
renovación de la gestión estatal. Para el caso de aquellos Ayuntamientos cuyo período constitucional 
no sea coincidente con la renovación de la gestión estatal, el plazo será de cuatro meses a partir del 
inicio de dicha administración. El Congreso dispondrá de 60 días naturales a partir de la recepción de 
los Planes Municipales para examinarlos y aprobarlos. 



 
 En caso de que el Congreso no se pronuncie en dicho plazo, los Planes Municipales que hayan sido 
presentados se entenderán aprobados Aquellos Ayuntamientos cuyos Planes Municipales no resulten 
aprobados, contarán con un término de quince días naturales para atender las observaciones que les 
hayan sido formuladas por el Congreso, mismo que deberá pronunciarse sobre el cumplimiento de las 
observaciones dentro de los quince días naturales siguientes. Posteriormente los planes municipales 
aprobados por el Congreso serán publicados en la gaceta municipal por los respectivos ayuntamientos, 
y su vigencia no excederá del periodo constitucional. Los ayuntamientos que no hayan presentado sus 
Planes Municipales o que no fueron aprobados, ni solventaron las observaciones emitidas por el 
Congreso, estarán sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos.  
 
Artículo 30.- Los Programas Municipales, detallarán al Plan Municipal, identificando y estableciendo un 
orden lógico de proyectos que respondan a objetivos y estrategias, con metas responsables e 
indicadores objetivamente verificables. Tendrán una visión de mediano plazo y contribuirán al 
cumplimiento del plan municipal, dichos programas deberán observar preferentemente la metodología 
del marco lógico. 
 
 
Asimismo, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administración Municipal del 
Estado de Chiapas menciona en su el Artículo 41 que “los Ayuntamientos son asambleas deliberantes, 
con residencia oficial en las cabeceras de los Municipios, conforme a las previsiones de la presente 
Ley, y no podrán cambiarla a otro lugar, transitoria o definitivamente, sin previa autorización del 
Congreso del Estado, quien calificará los motivos que expongan.  
 
Por su parte, el artículo 45, en su fracción I, señala las atribuciones de los Ayuntamientos, entre ellas 
se encuentra aprobar el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente a su período y 
enviarlo para su aprobación al Congreso del Estado en los términos y plazos que señala la Ley de 
Planeación para el Estado de Chiapas; el cual deberá especificar las políticas públicas y objetivos que 
contribuirán al desarrollo integral y armónico de la comunidad.  
 
De igual manera, el artículo 57 fracción XL, menciona que se someterá a aprobación del Ayuntamiento 
los proyectos de Planes Municipales de Desarrollo, realizados por el Secretario de Planeación 
Municipal o su equivalente, para efecto de que se remita al Congreso del Estado para su aprobación. 
 
 
 En el artículo 174, señala que: “los planes de desarrollo municipal, establecerán mecanismos e 
instrumentos para alcanzar los objetivos descritos, en concordancia con los planes estatal y nacional 
de desarrollo, así como en los lineamientos internacionales adoptados por México en esta materia”. En 
adición, el artículo 175, menciona que los Municipios, en términos de las leyes federales y estatales, 
estarán facultados para formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo. Los Ayuntamientos 
contarán con una Secretaría de Planeación Municipal o su equivalente;   
 
Fracción I. Elaborar el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo; así como solventar las observaciones 
que se deriven del proceso de validación realizado por el Ayuntamiento o de aprobación por parte del 
Congreso del Estado.  
 
Del Capitulo I. Sobre el Plan municipal para la Igualdad entre mujeres y hombres en su Artículo 176, 
dice que el Gobierno Municipal elaborará e implementará políticas públicas Integrales a favor de la 
igualdad y la equidad, estableciendo en el Plan Municipal para la igualdad entre mujeres y hombres, 
políticas y programas que busquen impulsar un conjunto de acciones afirmativas, prioritarias, 



compensatorias, amplias y transversalidad para contribuir a corregir la distribución desigual de 
oportunidades y beneficios del desarrollo; acciones conciliatorias de la vida familiar y comunitaria; 
dentro y fuera del hogar, promover cambios culturales en la escuela, la familia y el mercado, favorecer 
el reconocimiento del trabajo no remunerado, del cuidado y la reproducción. Este instrumento sienta 
bases para la definición de condiciones que atiendan las necesidades estratégicas de las mujeres, 
mismas que están orientadas a incrementar el control sobre los beneficios, los recursos y las 
oportunidades para que estas mejoren su condición y posición. 
 
A su vez, el Artículo 177, menciona que, para promover relaciones de respeto e igualdad entre los 
géneros, visibilizar a las mujeres, y prevenir la violencia y discriminación contra cualquier persona, en 
la presente Ley, se utilizará el genérico masculino por efectos gramaticales, por lo que se entenderá 
que se hace referencia a mujeres y a hombres por igual 
 
 
 
 
 

2.3 Lineamientos Generales para la Elaboración del Plan Estatal de Desarrollo y de los 
Programas Institucionales, Sectoriales, Especiales y Regionales. 

 
 

De acuerdo al marco normativo, los Municipios que integran el Estado soberano de Chiapas, deben 
generar, al inicio de cada administración un Plan de Desarrollo, el cual deberá contener objetivos 
definidos y estrategias para un mayor desarrollo integral, mismo que deberá estar alineado al Plan 
Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo, así como a los planes regionales, para tener una 
mayor integralidad de programas y proyectos. 
 
Los lineamientos establecidos en los Planes Municipales son de carácter opcional y representará un 
documento de orientación dirigido a los servidores públicos responsable en su elaboración. El contenido 
del plan municipal deberá contener lo siguiente: 
 

I. Mensaje del señor presidente municipal. 
II. Índice 
III. Introducción.  
IV. Marco Normativo.  
V. Contexto Municipal y Regional.  
VI. Metodología.  
VII. Políticas Transversales.  
VIII. Ejes Rectores     

a. Temas. 
 b. Políticas Públicas.  
c. Diagnósticos.  
d. Objetivos. 
 e. Estrategias. 

        IX. Anexos.  
                       a. Alineación a la Agenda 2030.  
                       b. Matriz de Alineación a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.  
 
 
De igual manera, los Planes Municipales podrán considerar los siguientes Ejes Rectores: 



 
I. Servicios Públicos de Calidad. 
II. Municipio Seguro.  
III.  Desarrollo Social.  
IV. Desarrollo Económico.  
V. Desarrollo Ambiental 
 

 

 

 

 

 

 

 

3. Diagnóstico 

Venustiano Carranza es un municipio del estado de Chiapas, limita al norte con Totolapa, Nicolás Ruíz 

y Teopisca, al noreste con Amatenango del Valle, al este con Las Rosas y Socoltenango, al sur con La 

Concordia, al oeste con Villa Corzo y Chiapa de Corzo, al noroeste con Acalá. El municipio tiene una 

población total de 67,292 habitantes  y una extensión territorial de 1,396.1 km². 

En el siglo XVI Venustiano Carranza tenía el nombre de Copanahuastla, fue un asentamiento indígena 

y colonial que en Náhuatl significa “Lugar de las Culebras”.  

 

Reseña Histórica  

Los dominicos construyen su convento para evangelizar, también fundan San Bartolomé de los llanos 

hoy Venustiano Carranza, este municipio por su ubicación geográfica (centro del estado) ha sido 

asentamiento y cruce de caminos desde tiempos ancestrales, testimonio de esto son la presencia de 

los grupos lingüísticos Tzotzil (en la cabecera municipal) y Tzeltal (en Aguacatenango, y los vestigios 

de grandeza de Soyatitán y Copanahuastla. 

En la segunda mitad del siglo XVI, fue fundado el pueblo de San Juan Bartolomé de los Llanos. En 

1821, se formó el municipio de San Bartolomé de los Llanos. En 1833, el 7 de junio, fue elevado a la 

categoría de villa por el Gobernador Joaquín Miguel Gutiérrez. El 27 de mayo de 1852, fue elevado a 

la categoría de ciudad por el Gobernador Fernando Nicolás Maldonado. El 13 de febrero de 1934, 

fueron cambiados los nombres de los santos a las poblaciones del Estado y al de San Bartolomé se le 

cambió por el de Venustiano Carranza, siendo Gobernador Victórico R. Grajales. En 1972 se elevó 

nuevamente a la categoría de ciudad por el Gobernador Manuel Velasco Suárez. En 1978, se instalaron 

en el parque los bustos de chiapanecos ilustres: Fray Matías Antonio de Córdova y Ordóñez, doctor 

Belisario Domínguez, Corazón de Jesús Borráz y Ángel Francisco Santiago Borráz. 

 



Cronología de Hechos Históricos 

1557: Los dominicos construyeron su convento para evangelizar la zona, también fundan San 

Bartolomé de los Llanos (hoy Venustiano de Carranza). 

1591: Aparece como parroquia dependiente de estos. 

1617: Por primera vez el cambio de ubicación. 

1625: El ilustre investigador irlandés Tomás Gage los visita. 

1629: El prior provincial Fray Juan Jimeno autoriza el traslado de sus habitantes a Socoltenango, con 

una población muy menguada por las enfermedades. 

1768: El 19 de junio se hace la primera división territorial interna de la provincia de Chiapas, quedando 

este dentro de la alcaldía mayor de Tuxtla. 

1771: Pierde 719 casas por un voraz incendio que se presenta. 

1821: Se formó el municipio de San Bartolomé de los Llanos 

1833: El 7 de junio se convirtió en villa. 

1824: El 14 de septiembre se federa a México. Se dan varios eventos importantes. 

1883: El 7 de junio el gobernador Joaquín Miguel Gutiérrez da el decreto que la eleva a la categoría de 

villa.  

1852: El 27 de marzo el gobernador Fernando Nicolás Maldonado la eleva al rango de ciudad. 

1876: El 6 de marzo con la reorganización que hace el gobernador del estado Moisés Rojas, se crea el 

departamento de la libertad, teniendo como cabecera la ciudad de San Bartolomé de los Llanos. 

1883: El 13 de noviembre se divide el estado en 12 departamentos siendo este parte del de Chiapas. 

1902: El 24 de septiembre se destruye la mayoría de los templos y casas por la erupción del volcán 

Santa María en la República de Guatemala. 

1902: El 24 de octubre por consecuencia de las cenizas se obscurece todo el municipio. 

1915: Desaparecen las jefaturas políticas y se crean 59 municipios libres, estando este dentro de esta 

primera remunicipalización. 

1916 – 1918: Parte de la ciudad y comunidades son abandonadas por declarase zona rebelde del 

Carrancismo. 

1968: Se inicia la construcción de la presa hidroeléctrica Belisario Domínguez (la angostura por el lugar 

donde se ubica la cortina). 

1972: Siendo gobernador el Dr. Manuel Velasco Suárez se le ratificó la categoría de ciudad a su 

cabecera municipal. 

1983: Para efectos del sistema de planeación, se ubica en la Región I Centro. 

1984: Se construye el hospital del IMSS. 



 

Personajes Ilustres  

 Corazón de Jesús Borraz Moreno. - Inventor de la Marimba de Doble Tecladura o Marimba 
cuache 

 Mariano Chato Moreno. Compositor del zapateado El Alcarabán. 

 Rómulo Rodríguez Fuentes. Médico empírico y poeta.Entre sus obras: A Una Golondrina. 

 Ángel Francisco Santiago Borraz. Inventor de la Marimba Requinta. Compositor de: Mi canción, 
Tu sonrisa y Corrido de Carranza. 

 Teresa Aguilar de Moreno. Compositora: Mi Lindo San Bartolomé, El Padrecito Rubén, etc. 

 Augusto Ayar Gordillo. Compositor de Flor De Oros y El Parranderito. 

 Manuel del Carmen Vleeschower Borraz. Solista en la Marimba.Premio Chiapas en el Arte. 

 Paulino Álvarez Velásquez. Compositor de El Sapo, La Jabalina• y La Bataneca. 

 Jorge Aquiles Rodríguez Ordoñez. Médico internista y poeta. Su obra: Un verano en Mexicali. 

 Ángel Jesús Burguete Constantino. Escritor: Su obra: Cuentos cortos para inviernos largos. Etc. 

 Uberto Santos Gordillo . - Poeta: Para Llorar a Solas, Cantar del Fuego, Clamor de Luz, etc. 

 César Luis Alcázar Ordóñez . – Pintor 

 Adolfo Alcázar Vleeschower. - Escritor: Su obra: San Bartolomé de Los Llanos; Sinfonía de la 
Marimba, etc. 

 Mariano Velázquez Vázquez . – Marimbista 

 Manuel de Jesús Velázquez Vázquez . –Marimbista 

 Heberto Morales Constantino . - Escritor. Su obra: Canción sin Letra. Sinfonía de Secretos. Etc. 

 Juan María Morales Avendaño . – Cronista 

 Jorge Coello Avendaño. – Cronista 

 Martha Azucena Morales Constantino . – Cronista 

 Isaías Montes de Oca Rodríguez . – Pintor 

 Plutarco Eduardo Santiago Cadenas . – Escritor 

 Carmen Vázquez Hernández. – Artesana 

El municipio se localiza en la Depresión Central siendo aproximadamente la mitad de su superficie 
montañosa y el resto semiplana. El clima es cálido subhúmedo con lluvias en verano. El principal río 
es el Grijalva que forma el embalse de la presa Belisario Domínguez, también conocida como la 
Angostura; entre sus afluentes, destacan los ríos Blanco y San Vicente, así como los arroyos Siquilhó 
(Agua Fría), Agua Zarca, Pisholtón (sombrero de piedra). 

 

Principales Localidades 



 

Localidades Urbanas: 5. 

Localidades Rurales: 297. 

 

De acuerdo a los resultados que presento el II Conteo de Población y Vivienda en el 2005, en el 

municipio habitan un total de 10,355 personas que hablan alguna lengua indígena. 

 

Población y vivienda 

La población total de Venustiano Carranza en 2020 fue 67,292 habitantes, siendo 50.2% mujeres y 

49.8% hombres. 

Los rangos de edad que concentraron mayor población fueron 10 a 14 años (7,061 habitantes), 5 a 9 

años (6,905 habitantes) y 15 a 19 años (6,178 habitantes). Entre ellos concentraron el 29.9% de la 

población total. 

 

Población Total de Venustiano Carranza 2020 

Rango de Edad Hombres Mujeres Total 

0 a 4 años 3026 2925 5951 

5 a 9 años 3464 3441 6905 

10 a 14 años 3651 3410 7061 

15 a 19 años 3093 3085 6178 

20 a 24 años 2607 2758 5365 

25 a 29 años 2489 2675 5164 

30 a 34 años 2313 2611 4924 

35 a 39 años 2253 2486 4739 

40 a 44 años 2149 2218 4367 

Localidad Población Total

Venustiano Carranza 13906

San Francisco Pujiltic 6539

Soyatitan 3560

Ricardo Flores Magón 3027

Presidente Echeverría (Laja 

Tendida)
2671

Aguacatenango 2165

Vicente Guerrero 2130

San Francisco (El Calvito) 1966

Mariano Matamoros 1456

Guadalupe Victoria 1446



45 a 49 años 1888 1942 3830 

50 a 54 años 1547 1625 3172 

55 a 59 años 1358 1283 2641 

60 a 64 años 1054 1065 2119 

65 a 69 años 883 821 1704 

70 a 74 años 649 574 1223 

75 a 79 años 494 385 879 

80 a 84 años 272 232 504 

85 años o más 276 224 500 

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2020 - Cuestionario Básico. 

 

La siguiente tabla muestra las principales lenguas indígenas habladas por la población de Venustiano 

Carranza. 

Lenguas Indígenas en 
Venustiano Carranza 

Lenguas Indígenas Población 

Tseltal 32,539 

Tsotsil 6,126 

No especificado 24 

Náhuatl 20 

Ch'ol 12 

Zapoteco 7 

Mam 2 

Zoque 2 

Total 38,732 

Fuente: Censo Población y Vivienda (Cuestionario ampliado). 

 

La población de 3 años y más que habla al menos una lengua indígena fue 38,732 personas, lo que 

corresponde a 57.6% del total de la población de Venustiano Carranza. Las lenguas indígenas más 

habladas fueron Tseltal (32,539 habitantes), Tsotsil (6,126 habitantes) y No especificado (24 

habitantes). 

 

Inmigración extranjera 

La mayor cantidad de migrantes que ingresó a Venustiano Carranza en los últimos 5 años provino de 

Honduras (34 personas), Estados Unidos (10 personas) y Guatemala (6 personas). 

Las principales causas de migración a Venustiano Carranza en los últimos años fueron familiares (32 

personas) y laborales (18 personas). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Censo Población y Vivienda 

(Cuestionario ampliado). 

 

 

 

Vivienda 

En el año 2000 se registraron 11,120 viviendas particulares habitadas, de las cuales 86.21% son 

propiedad de sus habitantes y 13.43% son no propias. En promedio cada vivienda la ocupan 4.68 

habitantes; el indicador regional y estatal es de 4.52 y 4.85 ocupantes por vivienda respectivamente. 

Los materiales predominantes en los pisos de las viviendas son 37.30% de tierra y 53.63% de cemento 

y firme. Las paredes son 46.23% de tabique1 y 14.11% de embarro y bajareque. En techos, 40.64% de 

lámina de asbesto y de teja 30.44%. 

De acuerdo a los resultados que presento el II Conteo de Población y Vivienda en el 2005, en el 

municipio cuentan con un total de 12,395 viviendas de las cuales 12,060 son particulares. 

 

Medio de Transporte al Trabajo y al Colegio  

El gráfico muestra la distribución de los medios de transporte hacia el trabajo o el lugar de estudios 

utilizados por la población de Venustiano Carranza según los tiempos de desplazamiento. 



 

Fuente: Censo Población y Vivienda (Cuestionario ampliado). 

 

En 2020, 83.5% de la población acostumbró camión, taxi, combi o colectivo como principal medio de 

transporte al trabajo. En relación a los medios de transporte para ir al lugar de estudios, 94.2% de la 

población acostumbró camión, taxi, combi o colectivo como principal medio de transporte. 

 

 

Educación 

La tabla muestra la distribución porcentual de la población de 15 años y más en Venustiano Carranza 

según el grado académico aprobado. 

Niveles de Escolaridad en Venustiano Carranza 

Grado Académico Población Porcentaje 

Preescolar o Kínder 138 0.4 

Primaria 18087 54 

Secundaria 8047 24 

Preparatoria o Bachillerato General 4764 14.2 

Bachillerato Tecnológico o Normal Básica 274 0.8 

Estudios Técnicos o Comerciales con Primaria Terminada 10 0.03 

Estudios Técnicos o Comerciales con Secundaria Terminada 22 0.1 

Estudios Técnicos o Comerciales con Preparatoria Terminada 35 0.1 



Normal con Primaria o Secundaria Terminada 20 0.1 

Normal de Licenciatura 54 0.2 

Licenciatura 1850 5.5 

Especialidad 26 0.1 

Maestría 135 0.4 

Doctorado 4 0.01 

Fuente: Censo Población y Vivienda (Cuestionario ampliado). 

 

En 2020, los principales grados académicos de la población de Venustiano Carranza fueron Primaria 

(18,087 personas o 54% del total), Secundaria (8,047 personas o 24% del total) y Preparatoria o 

Bachillerato General (4,764 personas o 14.2% del total). 

 

La tasa de analfabetismo de Venustiano Carranza en 2020 fue 20.6%. Del total de población 

analfabeta, 45.4% correspondió a hombres y 54.6% a mujeres. 

Distribución Analfabeta de Venustiano Carranza, 2020 

Rango de Edad Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje 

15 a 19 años 136 1.4 120 1.2 

20 a 24 años 154 1.6 165 1.7 

25 a 29 años 164 1.7 215 2.2 

30 a 34 años 241 2.5 297 3.0 

35 a 39 años 350 3.6 419 4.3 

40 a 44 años 418 4.3 524 5.4 

45 a 49 años 371 3.8 467 4.8 

50 a 54 años 384 3.9 505 5.2 

55 a 59 años 415 4.2 570 5.8 

60 a 64 años 432 4.4 590 6.0 

65 a 69 años 398 4.1 492 5.0 

70 a 74 años 334 3.4 374 3.8 

75 a 79 años 288 2.9 273 2.8 

80 a 84 años 166 1.7 159 1.6 

85 años o más 180 1.8 165 1.7 

Total 4431 45.4 5335 54.6 

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2020 - Cuestionario Básico. 

 

Salud 

En 2000 el régimen de los servicios de salud atendió a 41,341 personas, 37.60% de los usuarios fueron 

beneficiados por instituciones de seguridad social y 62.40% por el régimen de población abierta. 



La Tasa de Mortalidad General (TMG) en 2000 fue de 3.52 defunciones por cada 1,000 habitantes; y 

de 11.91 con respecto a la tasa de Mortalidad Infantil (TMI). A nivel estatal correspondió a 3.83 y 17.28 

respectivamente. 

Las principales causas de la mortalidad general en el municipio son: Accidentes, Enfermedades del 

corazón, Tumores malignos, Enfermedades cerebrovasculares y ciertas afecciones originadas en el 

período perinatal. 

 

El 1.21% de la población total padece alguna forma de discapacidad, distribuyéndose de la siguiente 

manera: 34.84% presenta discapacidad motriz, 18.75% auditiva, 9.22% de lenguaje, 31.25% visual y 

15.00% mental (gráfica 1). 

 

Gráfica  1 

Población con discapacidad, municipio de Venustiano Carranza, Chiapas. Año 2000. 

 
Fuente: INEGI; Resultados Definitivos, Chiapas XII Censo General de Población y Vivienda 2000. 

Los porcentajes de la población discapacitada en la región y el estado son de 1.34 y 1.27, 

respectivamente. La suma de los distintos tipos de discapacidad puede ser mayor al 100.00%, debido 

a que algunas personas presentan más de una discapacidad. 

 

Opciones y Coberturas de Salud 2020 

En Venustiano Carranza, las opciones de atención de salud más utilizadas en 2020 fueron Centro de 

Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular) (39,004 personas), Otro lugar (12,854 personas) y IMSS 

(Seguro social) (6,779 personas). 

Servicios de Salud en Venustiano Carranza 2020 Hombres Mujeres Total 

IMSS (Seguro social) 3403 3376 6779 

ISSSTE 306 337 643 

ISSSTE estatal 75 60 135 

Pemex, Defensa o Marina 22 10 32 

https://web.archive.org/web/20070930031509/http:/www.inegi.gob.mx/


Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro 
Popular) 18742 20262 39004 

Consultorio, clínica u hospital privado 1298 1223 2521 

Consultorio de farmacia 1034 1097 2131 

Otro lugar 6515 6339 12854 

No se atiende 921 1095 2016 

No especificado 20 30 50 

Fuente: Censo Población y Vivienda (Cuestionario ampliado). 

En 2020, las principales discapacidades presentes en la población de Venustiano Carranza fueron 

discapacidad física (1,550 personas), discapacidad visual (1,460 personas) y discapacidad auditiva 

(863 personas). 

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2020 - Cuestionario Básico. 

 

Economía  

En el año 2000, la Población Económicamente Activa (PEA) ocupada fue de 15,932 habitantes, 

distribuyéndose por sector, de la siguiente manera:  

Fuente: INEGI; Resultados Definitivos, Chiapas XII Censo General de Población y Vivienda 2000. 

Sector
Población 

ocupada 
%

No recibe 

ingresos
%

Más de 5 salarios 

mínimos
%

No 

especificado
%

Primario 9,428 59.18 3,763 39.91 60 0.64 127 1.35

Secundario 2,378 14.93 212 8.92 90 3.78 72 3.03

Terciario 3,891 24.42 404 10.38 361 9.28 136 3.5

https://web.archive.org/web/20070930031509/http:/www.inegi.gob.mx/


En la percepción de ingresos, en el municipio, se tienen los siguientes resultados: el 39.91% de los 

ocupados en el sector primario no perciben ingresos y sólo 0.64% reciben más de cinco salarios. En el 

sector secundario, 8.92% no perciben salario alguno, mientras que 3.78% reciben más de cinco. En el 

terciario, 10.38% no reciben ingresos y el 9.28% obtienen más de cinco salarios mínimos de ingreso 

mensual. 

 

En el cuarto trimestre de 2021, Venustiano Carranza registró un monto de remesas de 811 mil USD, 

como se observa en el siguiente gráfico de línea: 

 

 

 

 

Fuente: 
Banco de 
México. 

 

De acuerdo a los 
datos del Censo Económico 2019, los sectores que concentraron más unidades económicas en 
Venustiano Carranza fueron Comercio al por Menor (1,335 unidades), Industrias Manufactureras (526 
unidades) y Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparación de Alimentos y Bebidas (309 
unidades). 

 

Unidades Económicas de Acuerdo a Sector Económico en 2019 

Sector 
Unidad 

Económica 

Agricultura, Cría y Explotación de Animales, 
Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza 7 

Generación, Transmisión y Distribución de Energía 
Eléctrica, Suministro de Agua y de Gas por Ductos 
al Consumidor Final 6 

Construcción 3 

Industrias Manufactureras 526 

Comercio al por Mayor 51 

Comercio al por Menor 1,335 



Transportes, Correos y Almacenamiento 7 

Información en Medios Masivos 6 

Servicios Financieros y de Seguros 10 

Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes 
Muebles e Intangibles 17 

Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos 14 

Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de 
Residuos y Desechos, y Servicios de Remediación 36 

Servicios Educativos 9 

Servicios de Salud y de Asistencia Social 40 

Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, 
y otros Servicios Recreativos 14 

Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparación 
de Alimentos y Bebidas 309 

Otros Servicios Excepto Actividades 
Gubernamentales 249 

Total 2,639 

Fuente: Censos Económicos. 

 

Desigualdad 

0.36 es el índice GINI en Venustiano Carranza. 

El coeficiente o índice de Gini, es una medida estadística diseñada para representar la distribución de 
los ingresos de los habitantes, en concreto, la inequidad entre estos. Índices más cercanos a 0, 
representan más equidad entre sus habitantes, mientras que valores cercanos a 1, expresan máxima 
inequidad entre su población. 

 

Carencias Sociales 

Las principales carencias sociales de Venustiano Carranza en 2020 fueron carencia por acceso a la 
seguridad social,  carencia por acceso a los servicios básicos en la vivienda y carencia por acceso a 
los servicios de salud. 

El gráfico muestra la evolución porcentual de la población sin accesos a servicios básicos entre 2000 y 
2020. 



Fuente: 

Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). 

En 2020, 3.89% de la población en Venustiano Carranza no tenía acceso a sistemas de alcantarillado 
(2,610 personas), 4.8% no contaba con red de suministro de agua (3,230 personas), 3.89% no tenía 
baño (2,610 personas) y 1.64% no poseía energía eléctrica (1,100 personas). 

 

 

Atractivos Culturales y Turísticos  

 

El Arco es uno de los monumentos históricos, se tiene evidencia sobre su existencia en 1792, cuando 

el ayuntamiento aprueba su reconstrucción, posiblemente algún sismo lo deterioro; sin embargo, 

algunos historiadores proponen que su origen fue a finales del siglo XVI y que se fue modificando hasta 

el siglo XVII. Es el único acueducto colonial que sobrevive en el sureste de México, transportaba el 

agua de un manantial a la ciudad. El acueducto estaba compuesto por arcos de medio punto 

construidos con tabiques y mampostería de piedra, la mayor parte está basado en canales de hechos 

de barro cocido, la trayectoria del antiguo sistema hidráulico, el cual lamentablemente se encuentra, en 

la mayor parte de su extensión, enterrado por la creciente mancha urbana. De hecho, con excepción 

del tramo de los Arcos del centro, los canales prácticamente han sido destruidos, termina en una 

columna de agua de fuste geométrico, rematando a manera de bóveda, este tramo popularmente es 

conocido como El Arco, la cual es la única parte que queda en pie. 

 

Otros monumentos históricos: 

 Copanahuastla (ruinas y templo de san Miguel de arcángel del siglo XVI). 



 Templo de San Bartolomé y ruinas de San Sebastián. 

 Templos de San Pedro y Señor del Pozo. 

 Templo de la Virgen del Carmen. 

 

Gastronomía típica del municipio: tamales de frijol, dulces de turulete, empanizado, buñuelos de yema, 

turrones, melcocha y polvorones; así como sus bebidas pozol blanco y de cacao, tepache y los adultos, 

taberna. 

 

Los principales atractivos turísticos son: 

 Baños del Carmen; formados por un manantial de aguas sulfurosas, las cuales se encuentran 

en albercas rústicas construidas especialmente para uso de los turistas. El lugar también cuenta 

con hospedaje, restaurantes y vestidores con regaderas, todo rodeado de grandes áreas verdes 

donde es posible realizar días de campo.  

 

 Central Hidroeléctrica Dr. Belisario Domínguez, mejor conocida por los chiapanecos como 

"Presa La Angostura", tiene una capacidad de 18,000 millones de metros cúbicos al nivel de 

agua máximo establecido. En el embalse de la presa se encuentran especies de fauna como: 

mojarra, tilapia, macabil, pato silvestre, chachalacas, pijijis, lagartos, etc. La flora del lugar la 

componen ejemplares de ceiba, guanacastle, cítricos, bambú, cedro, caoba, pastizales altos, 

amate, etc. 

 

Las celebraciones más importantes son: Las de San Sebastián, San Bartolomé, Nuestra Señora del 

Carmen, La Asunción de Soyatitán y Aguacatenango, Esquipulas y Santa Teresa. 

 

 

4. Eje I. Gobierno Transparente y Honesto. 

 

Introducción 

 

Contar con un gobierno transparente en cuanto a sus decisiones e información y honesto, representa 

una de las principales de mandas de la ciudadanía. En el presente gobierno es una responsabilidad el 

acceso a la información de aspecto presupuestario, así como el libre acceso de los diversos planes y 

programas de gobierno, así como de los servicios que ofrecemos para ello se debe procurar que la 

información sea útil, completa, veraz y comprensible para todo ciudadano ya que es su derecho estar 

informado. 

 



De igual manera, es de mencionar la necesidad de una mayor fiscalización del gasto de los capítulos 

1000, 2000 y 3000, para garantizar el adecuado uso de estos recursos, mismos que deben sujetarse a 

la normatividad vigente, este seguimiento de se realizará de acuerdo a los acuerdos de cabildo 

referentes a la programación del presupuesto, a ello habrá que agregar la necesidad de realizar un 

Programa anual de auditorías por parte de las áreas programadores del gasto 

 

Otro elemento importante, es el llenado de la Situación Patrimonial, para garantizar la transparencia, 

sujetando así a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Públicos, por su 

parte, para garantizar contar con servidores públicos profesionales, se desarrollará un plan de 

capacitación para el mismo basado en competencia laborales. 

 

La cercanía con la ciudadanía será una constante durante la presente administración, para ello 

estableceremos un mecanismo formal de comunicación, para así canalizar, verificar, programar y 

atender las solicitudes y necesidades de los ciudadanos; asimismo, se fortalecerán los canales de 

atención y de contacto con dicha ciudadanía  fortaleciendo diversos canales de comunicación tales 

como el chat y el buzón ciudadanos  fortalecer en las áreas rurales las Agencias Municipales, para de 

esta forma  recibir, gestionar y resolver las demandas de sus habitantes. 

 

Estrategia 1.1. Contar con un gobierno transparente con recursos humanos debidamente capacitados 

para la adecuada realización de sus funciones y con un adecuado seguimiento de los recursos 

financieros para consolidar un gobierno honesto. 

 

Objetivo: Ser un gobierno transparente y honesto que atienda de manera oportuna las necesidades de 

la población con recursos humanos y técnicos de alto nivel. 

 

1.1.1. Diseño y establecimiento de los mecanismos oportunos de fiscalización interna eficiente que 

garanticen la aplicación adecuada de los recursos. 

1.1.2. Diseño y aplicación de un programa de capacitación para profesionalización de los servidores 

públicos basado en competencias laborales. 

1.1.3 Diseño y aplicación de mecanismos de comunicación directa con los ciudadanos, propiciando así 

la política de puertas abiertas. 

1.1.4 Aplicación de la mejora regulatoria para agilizar los diversos trámites municipales. 

1.1.5 Diseño y aplicación de mecanismos para lograr un gobierno digital. 

1.1.6 Actualización del marco jurídico municipal 

1.1.7 Creación de un Consejo Ciudadano que valide y de seguimiento a las diversas acciones de la 

administración Municipal. 

 



 

5. Eje II.  Servicios Públicos de Calidad. 

 

Contar con servicios públicos de amplia cobertura y de calidad, representa uno de los principales 

desafíos para nuestra administración, ya que esto permitirá reducir los niveles de pobreza en nuestros 

ciudadanos; para ello el acercamiento con estos representa un elemento esencial ya que de esta 

manera conoceremos sus necesidades reales, misma que se atenderán para dar una pronta respuesta, 

generando así un impacto positivo en su nivel de vida. En la actual administración, estamos conscientes 

que un bueno gobierno es aquél que es eficiente en sus servicios que presta, de tal forma que la calidad 

en estos representa el fin y el medio para satisfacer la demanda de los habitantes de Venustiano 

Carranza. 

 

De esta forma, resulta claro que los servicios   públicos municipales deben estar adecuadamente 

planeados para de esta forma mejorar las operaciones y optimizar los recursos financieros; además, 

esto permitirá que se identifique las necesidades existentes y se planee la demanda actual y escenarios 

futuros. De igual manera, deben caracterizarse por ser continuos y permanentes, es decir, deben 

proporcionarse de manera regular y continua, sin interrupción,  

 

Asimismo, en la actual administración el servicio público será uniforme e igualitario, es decir, para todo 

hogar y persona, será el mismo sin importar cualquier condición que estas tengan y se antepondrá 

siempre el beneficio colectivo sobre el individual; por su parte, la actualización técnica de los 

prestadores de servicio a través de la capacitación resulta de suma importancia para brindar un servicio 

de calidad a nuestros ciudadanos, a ello habrá que agregar un adecuado equipamiento para estos 

cumplan adecuadamente con sus labores. 

 

Política Pública 2.1. Servicios Públicos de Calidad para un mejor nivel de vida. 

 

Mejorar la infraestructura actual de los servicios públicos municipales para dar un mejor servicio e 

incrementar su alcance en la población representa una de los mayores desafíos la presente 

administración, de esta forma las diversas acciones deben enfocarse en brindar una mejor atención y 

mayor calidad de las prestaciones públicas.  

 

En este ámbito, es de destacar la necesidad de fortalecer los modelos de gestión a través de 

certificaciones de calidad, para de esta forma garantizar la uniformidad en el servicio, ya que ahora 

gran parte de los procesos de operación son obsoletos, además de estas desvinculados entre ellos; 

por su parte, la conservación de la infraestructura de áreas verdes, parques, monumentos y demás 

instalaciones para el esparcimiento y uso diverso de los ciudadanos. 

 



Objetivo:  Mejorar e incrementar la infraestructura de servicios públicos municipales para impactar en 

la calidad de vida de los ciudadanos. 

 

Estrategias: 

 

2.1.1. Mejoramiento de la red de alumbrado público a través de la actualización de luminarios por otras 

más eficientes en el uso de energía y mayor durabilidad. 

2.1.2. Incrementar la red de alumbrado público a las localidades fuera de la cabecera municipal. 

2.1.3 Diseño e implementación de programa de mejoramiento de las áreas verdes y parques. 

2.1.4 Ampliación de las áreas verdes y parques en las localidades foráneas a la cabecera municipal. 

2.1.5 Mejoramiento de las instalaciones mercado público municipal para una operación más eficiente. 

2.1.6 Regular el comercio informal alrededor del mercado público. 

2.1.7 Incremento y mejoramiento de la capacidad instalada en panteones municipales. 

 

Política Pública 2.2 Mejoramiento de la Infraestructura Municipal para un Mejor Servicio. 

 

Contar con la infraestructura municipal adecuada es una condición necesario para  lograr servicios 

municipales de calidad, para de esta forma, estar acorde a las necesidades de la población; ante ello 

resulta necesaria un mejor sistema de pavimentación que permitan tener mejores vialidades,  tanto en 

la cabecera municipal como en el resto de las localidades, ante ello  se requiere una mejora planeación 

de las obras  de mantenimiento y ampliación de  calles, y es que ante el crecimiento de la población, 

es necesario un programa de  urbanización y obra pública que satisface las demandas de los 

ciudadanos. 

 

Objetivo:  Planeación urbana eficiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

 

Estrategias. 

 

2.2.1 Desarrollo Urbano y Territorial para el uso adecuado de suelos. 

2.2.2 Repavimentación de calles en mal estado. 

2.2.3 Pavimentación de calles de terracería. 

2.2.4 Mantenimiento de caminos de la cabecera municipal a las localidades del Municipio. 

 



Política Pública 2.3. Agua Potable y Red de Drenaje y Alcantarillado.  

 

Brindar un servicio de agua potable oportuno y de amplia cobertura, representa una de las principales 

responsabilidades para la actual administración municipal, para ello resulta necesario la mejora de la 

infraestructura existente, a través de políticas de manteamiento más estricta y su debida 

modernización; por su parte la red de drenaje y alcantarillado en alguna partes ya resulta insuficiente o 

bien ya presenta fallas importantes. 

 

Objetivo:  Lograr un servicio de agua potable, drenaje y alcantarilla caracterizado por su oportunidad, 

constancia y eficiencia. 

 

Estrategias: 

 

2.3.1 Diseño e implementación de un plan de mantenimiento y mejora de la infraestructura de 

producción de agua potable. 

2.3.2 Diseño e implementación de un programa de capacitación técnica al personal operativo. 

2.3.3. Ampliación del sistema de agua potable en la mancha urbana de la cabecera municipal y en las 

localidades. 

2.3.4 Actualización del sistema de drenaje y alcantarillado. 

 

Política Pública 2.4 Servicios de Recolección y Almacenamiento de Desechos. 

 

La recolección oportuna de la basura en todo el municipio, así como un almacenamiento sostenible es 

una de las acciones a realizar durante la presente administración, para ello es necesario una mejor 

infraestructura para su adecuada recolección y un sistema de almacenamiento que se guíe bajo los 

principios de sostenibilidad y que esté adecuadamente certificado, mención aparte requiere recolectar 

de manera adecuada los desechos orgánicos en los mercados, así como la necesidad de crear un 

sistema  de reciclaje. 

 

Objetivo:  Contar con un sistema de recolección y almacenamiento eficiente   con una infraestructura 

adecuada de recolección y almacenamiento, caracterizado por un sistema de reciclaje y opera bajo 

principios de sostenibilidad. 

 

Estrategias: 



2.4.1 Diseño e implementación de política de manteniendo de vehículos y sistema de recolección de 

desechos. 

2.4.2 Implementación de contenedores de basura para eficientar el sistema de recolección. 

2.4.3 Implementación de programa de recolección de basura en mercados y reciclaje de desechos 

orgánicos y plásticos. 

2.4.4. Instrumentación de un sistema de certificación al sistema de almacenaje de desecho. 

2.4.5 Diseño e implementación de un sistema de reciclaje integral. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Eje III Municipio Seguro. 

 

Recuperar espacios públicos, fomentar la identidad comunitaria, la cohesión social, reducir la incidencia 

delictiva y generar respeto social. Es necesario prestar atención a las demandas ciudadanas para 

ejercer un mecanismo de mejora pública e integridad social con un Venustiano Carranza seguro y 

empático a las necesidades del otro. Los delitos muchas veces son el resultado de violencia familiar o 

falta de trabajo, es por lo que en este gobierno buscaremos una solución a estos problemas de manera 

integral. Y en el caso de violencia y delitos, se atenderán las demandas realizadas mediante la 

investigación y procesos de justicia para reducir los casos de violencia. 

 

Es bien sabido por quienes habitamos en el municipio de Venustiano Carranza, Chiapas, que nos 

encontramos en una división de complejos sociales por cuestiones políticas que en nada le beneficia 

al municipio, peleas que no sanan y que han sido heredadas de generación en generación. Este 

gobierno propone trabajar de forma coordinada, cercana con la organización comunal OCEZ, 

escuchando sus peticiones y propuestas, para alcanzar juntos el bien común, dando la cara ante el 

reclamo de los grupos sociales. La paz la construimos todos unidos y con el apoyo de las instituciones, 

cero divisionismos porque todos somos pueblo, sin distinción de color, raza, credo o posición social. 

 

 



Política 6.1 Venustiano Carranza Seguro 

 

Objetivo:  

 

Contribuir a superar la pobreza urbana, haciendo de las ciudades y sus barrios espacios ordenados, 

seguros y habitables, principalmente aquellos relacionados con temas de género y de sectores 

poblacionales de riesgo o con alto índice de marginación. 

 

Estrategias: 

 

3.1.1 Creación de un instituto de bombero y vigilancia comunal mediante un convenio entre 

gobierno y comunidad. 

 

3.1.2  Implementación de un centro C4.  

 

3.1.3 Respeto total a las leyes que se hagan cumplir por igual y se apliquen con independencia 

para todas las personas, instituciones públicas, privadas y organizaciones sociales, 

garantizando en todo momento en su ejercicio la primacía e igualdad ante la ley, como la 

legalidad, no arbitrariedad y la transparencia procesal y legal 

 

3.1.4 Captación de información integral para la toma de decisiones en materia de seguridad 

pública, urgencias médicas, medio ambiente, protección civil, movilidad y servicios a la 

comunidad de nuestro municipio a través del video monitoreo y de aplicaciones 

informáticas de inteligencia, enfocadas a mejorar la calidad de vida de las y los habitantes 

del municipio 

 

3.1.5 Realizar convenios de colaboración con las autoridades encargadas con la procuración e 

impartición de justicia. 

 

3.1.6 Procuración del respeto a derechos humanos de todas las personas. Incluyendo desde 

luego las condiciones sociales, económicas y culturales mínimas para que las personas 

puedan vivir de acuerdo con esa dignidad.  

 

3.1.7 Realización de foros y mesas de trabajo con los distintos líderes religiosos de la sociedad, 

comités de padres de familia, directivos de todas las instituciones de educación en la 

región, comisariados ejidales, entre otros, con el fin de que todos unidos cuidemos de 

nuestros hijos. 

 

3.1.8 Generación de Espacios para prevención y tratamiento de acciones en niños y jóvenes, 

además del fomento del deporte y las actividades culturales. 

 



 

Acciones 

 

 Establecer una mesa de seguridad municipal. 

 Programa estamos seguros. 

 Iluminación. 

 Prevalecer el estado de derecho. 

 Modelo nuevo en materia de seguridad. 

 Colaboración total con la procuración de justicia. 

 Pleno respeto a los derechos humanos. 

 Combate a las drogas. 

 Iniciar la construcción de la paz. 

 Soluciones de raíz, para ser libres e iguales. 

 

 

 

Política 3.2 Mejoramiento de la Infraestructura Para Un Venustiano Carranza Seguro. 

 

Objetivo: 

Contar con una mejor infraestructura que garantice un Municipio de Venustiano Carranza más seguro 

para todos sus ciudadanos. 

 

Estrategias: 

 

3.2.1. Contar con personal mejor equipado en uniformes, armas y equipo de protección, que les permita 

realizar mejor su trabajo. 

3.2.2 Modernizar la infraestructura de transportes que permita un desplazamiento más ágil y eficiente 

del personal. 

3.2.3. Contar con equipo de cómputo moderno, que permita un mejor seguimiento y análisis de la 

seguridad en el Municipio. 

3.2.4. Mejorar las instalaciones existentes, de tal manera que permita el mejor desarrollo de las 

actividades del personal. 

3.2.5 Mejorar la infraestructura de seguimiento de salud del personal de Seguridad Pública Municipal. 

 

 



7. Eje IV Desarrollo Social. 

 

El bienestar está ligado al desarrollo integral de una sociedad, en este ámbito, lograr mejoría en las 

personas, en sus entornos básicos, cultura, educación, salud, y bienestar físico, representa una de los 

mayores desafíos que enfrenta la actual administración, ya que las diversas acciones que se realicen 

deben estar encaminadas a impactar en una mejor calidad de vida de los ciudadanos. 

 

 

Política Pública 3.1 Venustiano Carranza Saludable. 

 

De acuerdo a la Organización Mundial de la Salud define salud como un estado de completo bienestar 

físico, mental y social. Una persona sana, contribuye al progreso colectivo de mejor manera, por lo 

tanto, se van a generar oportunidades de ingresos en el medio municipal con acciones dirigidas al 

desarrollo de la calidad humana. Teniendo como prioridad que la salud médica se presente de forma 

pública a todo ciudadano. Servicio que debe brindarse en igualdad de género, pertinencia cultural, 

estatus social, capacidades motrices o racionales. Siendo necesario fortalecer la capacidad de las 

unidades médicas mediante y el uso efectivo de los recursos humanos. 

 

 

Objetivo:  

Construir un municipio en que cada ciudadano pueda satisfacer sus necesidades fundamentales de 

manera libre, con equidad y empatía, sin comprometer el desarrollo colectivo ni la moral. Si no, que 

se logre que cada habitante coadyuve al desarrollo sostenible de la región. Además, se fortalecerán 

los servicios médicos primordiales para garantizar el derecho a la atención personalizada, oportuna y 

empática de los habitantes de Venustiano Carranza, con especial énfasis en las zonas indígenas y 

marginadas. 

 

Estrategias 

 

 

3.1.1. Impulsar el cuidado de la salud en mujeres, a través de programas de detección temprana de 

cáncer de mamá u ovarios. 

3.1.2. Impulsar, junto con las autoridades estatales y federales programas de vacunación en niños. 

3.1.3.  Reforzar programa de alimentación saludable entre la población, para de esta forma evitar 

enfermedades productos del sobrepeso y la obesidad. 

3.1.4. Fortalecer los programas de vacunación de covid para la población mayor a 12 años. 

3.1.5. Fortalecer la vigilancia del uso de cubre bocas en lugares públicos y zonas libre de  

3.1.6. Fortalecer programas de salud en comunidades alejadas a la cabecera municipal. 



3.1.7. Procurar la incorporación de la población al sistema de salud Insabi, para asegurar la protección 

de los ciudadanos. 

3.1.8. Fortalecer la cooperación con las entidades de salud estatal y federal para un mayor acceso a 

sistemas de salud eficientes de nuestra población. 

3.1.9. Vinculación con las autoridades estatales y federales para programas de vacunación en niños. 

3.1.10. Promover jornadas de salud a lo largo de todo el Municipio, en el cual los habitantes puedan 

conocer sus indicadores básicos de sangre, presión arterial e índice de masa corporal. 

 

 

 

Política Pública 3.2 Venustiano Carranza con Educación Integral. 

 

Es necesario contar con un tipo de educación integral, pensada en las necesidades productivas de la 

región, así como, a su climatología. Siendo necesaria una actualización de las condiciones tecnológicas 

en nuestro municipio para permitir iguales oportunidades de acceso a la información a la población. 

Además, es prioritario impulsar el sentido de pertenencia regional y rescatar los valores y tradiciones 

culturales con valor moral y familiar. 

 

Objetivo 

Mejorar las capacidades generales de competencia en la población mediante un sistema educativo 

pertinente a las peculiaridades de nuestra región. Rescatando los valores culturales y conocimientos 

tradicionales, que serán adaptados a una necesidad actual en la que cada individuo debe accionar de 

forma positiva sobre su entorno con conocimientos básicos y valores universales. 

 

Estrategias 

 

3.2.1 Educación para todos por igual. Sistemas educativos adaptados a las necesidades físico- 

motrices de todas y todos los estudiantes. Con equipamiento de sala de cómputo e internet 

gratis para la comunidad estudiantil, así como, una biblioteca virtual y museo. En donde las 

niñas, niños y adolescentes, puedan desarrollarse en el campo de la informática, investigación 

y además conozcan la historia de nuestro pueblo. 

 

3.2.2 Reuniones de trabajo con los distintos Líderes religiosos de la región, directivos de las 

instituciones educativas, representantes de la sociedad civil y organizaciones sociales para 

impulsar la lectura de nuestros niños, niñas y adolescentes, a través de la creación de horarios 

de crónica a diferentes instituciones educativas, programas de oratoria, poesía, canto. 

 

 



3.2.3 Se les brindará apoyo de traslado, habitación y comida a los niños, niñas y adolescentes que 

tengan a bien participar en olimpiadas de conocimiento que se celebren en la República 

Mexicana. 

 

3.2.4 Se creará un fondo especial destinado a las becas, para alumnos destacados que busquen 

prepararse en el extranjero, los cuales serán integrados dentro de la administración municipal 

subsecuente a efecto de que sus conocimientos nos ayuden a formar nuevos profesionistas que 

aporten al crecimiento de nuestro pueblo. 

 

3.2.5 Se realizarán honores a la bandera cada lunes en distintas escuelas para visitarlas y recabar 

las necesidades que competen al desarrollo local de nuestro municipio. 

 

3.2.6 Asociación civil de poetas, cronistas, artesanos, artistas, constructores de marimba, escritores 

e historiadores de Venustiano Carranza. 

 

3.2.7 Restauración de la principal casa de aprendizaje cultural de nuestro Venustiano Carranza, en 

el que se desarrollarán nuevamente disciplinas como: arte, baile y música (guitarra, marimba y 

batería), con lo que se pondrá una vez más a Venustiano Carranza como potencia en el mapa 

estatal de artes y cultura de Chiapas. 

 

 

Política Pública 3.3. Educación y Cultura. 

 
Combatir el rezago educativo y el fomento a la cultura debe estar en el centro de todo ejercicio de 
diseño de políticas públicas, el incremento de la escolaridad de una región tiende a guardar una 
estrecha correlación con el incremento de los niveles de bienestar de la población; por su parte, el 
fomento a la cultura, genera identidad en las sociedades, salvaguardando así las sociedades 
 
Uno de los principales conflictos que enfrentamos en la actualidad la educación es el ausentismo, miso 
que aún sigue siendo representativo en la educación básica, incrementando de manera sustancial en 
los niveles más altos; a este hecho, habrá que agregar, que un considerable porcentaje de los que 
asisten no reciben una alimentación balanceada y/o suficiente, afectando de esta manera el 
desempeño escolar. de igual manera, destaca que la infraestructura actual no está en buenas 
condiciones debido a la falta de un adecuado mantenimiento 
 
En lo que a la cultura respecta, es de destacar la escasa promoción cultural y de las diversas 
expresiones artísticas, de esta forma esta no es transmitida a los niños y jóvenes lo que trae consigo 
una pérdida de identidad, de igual manera, para la sociedad es de gran importancia la realización de 
ferias, la mayoría de ellas realizadas por motivos religiosos y se requiere la coordinación con el 
Ayuntamiento para su realización. 
 
 
Objetivo: Fortalecer el desarrollo humano a través del impulso de la educación y la cultura, de tal 
manera que se logre un impacto en los índices de deserción escolar. 
 
 
Estrategias: 
 



 
3.3.1 Gestión de acciones en materia de educación para disminuir la deserción educativa en el 
Municipio. 
3.3.2 Diseño e implementación de acciones para la promoción de la lectura en niños y adolescentes. 
3.3.3 Generación de espacios adecuados para la promoción de las diversas expresiones artísticas. 
3.3.4 Implementación de talleres artísticos en niños y jóvenes.   
3.3.5 Gestión de apoyos a las ferias y demás eventos sociales. 
 
 

Política Pública 3.4. Fomento al Deporte. 

 
 
Fomentar la actividad física y el deporte representa una necesidad imperante en toda sociedad, ya que, 

a través de estas, se fomenta la sana convivencia entre los ciudadanos, se motiva a jóvenes saludables 

lejos de vicios y principalmente, promueve la salud.  

 

De este modo, es necesario evitar la baja actividad física y deportiva para lo cual es necesario, generar 

los espacios adecuados tanto públicos como educativos para la práctica deportiva, de igual manera, es 

vital desarrollar y ejecutar programas de concientización en todos, la idea es tener un Carranza, en 

donde toda persona, realice alguna práctica deportiva, que contribuya a la salud, recreación y 

convivencia familiar. 

 

Objetivo: 

Fomentar la cultura de la actividad física y el deporte en la población a través de instalaciones públicas 

y en los centros educativos propicias para su desarrollo, así como mediante programas de 

concientización y jornadas deportivas diversas. 

 

Estrategias 

3.4.1 Impulsar mejores instalaciones deportivas en los centros educativos del municipio 

3.4.3 Impulsar mejores instalaciones deportivas públicas a lo largo del municipio. 

3.4.3 Desarrollar jornadas deportivas diversas: caminatas, torneos. 

3.4.4. Desarrollar jornadas de concientización de prácticas deportivas. 

 
 
Política Pública 3.5. Vivienda Para Todos. 

 
No obstante, que los indicadores relacionados a la pobreza extrema en el Municipio de Carranza han 
observado una importante mejoría en los últimos años, de tal manera que son menores al promedio del 
resto del Estado, es necesario fortalecer los programas de vivienda, de tal manera, que los habitantes 
gocen de vivienda digna que cuente con todos los servicios básicos. 
 



De esta forma, la vivienda digna representa uno de los mayores desafíos para la actual administración, 
ya que ello nos permitirá seguir reduciendo la marginación existente, así como en general, la calidad 
de vida de los habitantes. 
 
 
Objetivo: 
 
Impulsar la vivienda digna para los ciudadanos de Carranza, a través de apoyos concretos que les 
permita mejorar las condiciones de sus hogares y de acceso a los servicios públicos municipales.  
 
Estrategias: 
 
3.5.1 Implementar programa de piso firme en zonas marginadas. 
3.5.2 Implementar programa de techo de lámina en zonas marginadas. 
3.5.3 Establecer vínculos con la Comisión Federal de Electricidad para incrementar el número de 
vivienda con acceso a luz eléctrica. 
3.5.4 Incrementar la red de agua potable, drenaje y alcantarillado en zonas marginadas. 
3.5.5 Vincular a la población con necesidades de vivienda nueva con programas federales y estatales. 
 
 

8. Eje V Desarrollo Económico. 

 

Introducción: 

 

Una economía sólida y basada en los principios de sustentabilidad representa uno de los principales 

desafíos para la presente administración; en este ámbito, en Venustiano Carranza procuraremos por 

lograr Municipio próspero en la cual exista oportunidades para el desarrollo de todos sus ciudadanos. 

 

 

La economía del municipio de Venustiano Carranza ha experimentado importantes cambios a lo largo 

del tiempo; no obstante, son difíciles las condiciones existentes en el avance socioeconómico armónico 

de las localidades que conforman una marcada dispersión poblacional. Por ello, es importante definir 

la capacidad de cada localidad y dar atención a los requerimientos sociales para crear riqueza a fin de 

mantener la prosperidad o bienestar económico de los habitantes, garantizando la sustentabilidad. A 

demás el desarrollo económico del municipio es el resultado de los saltos cualitativos dentro del sistema 

económico facilitado por las tasas de crecimiento que se han mantenido altas en el tiempo y que han 

permitido mantener procesos de acumulación del capital. Evidentemente que los saltos cualitativos no 

se dan exclusivamente si se dan acumulaciones cuantitativas de un factor, pues los saltos pueden ser 

incluso de carácter externo y no solo depender de las condiciones internas del Municipio. Un ejemplo 

de lo anterior es la evolución trimestral del ingreso por remesas, ya que, en el cuarto trimestre del 2021, 

Venustiano Carranza registró un monto de remesas de 811 mil USD. De acuerdo a los datos del Censo 

Económico 2019, los sectores que concentraron más unidades económicas en el municipio fueron 

Comercio al por Menor (1,335 unidades), Industrias Manufactureras (526 unidades) y Servicios de 

Alojamiento Temporal y de Preparación de Alimentos y Bebidas (309 unidades). Por otra parte, en la 



percepción de ingresos, en el municipio se observa que el 39.91% de los habitantes ocupados en el 

sector primario no perciben ingresos y sólo 0.64% reciben más de cinco salarios. En el sector 

secundario, 8.92% no perciben salario alguno, mientras que 3.78% reciben más de cinco. En el 

terciario, 10.38% no reciben ingresos y el 9.28% obtienen más de cinco salarios mínimos de ingreso 

mensual. 

 

El proceso de desarrollo económico que hasta ahora se ha implementado supone ajustes legales e 

institucionales que son hechos para dar incentivos y fomentar innovaciones e inversiones, con el 

propósito de crear un eficiente sistema de producción y un sistema de distribución para los bienes y los 

servicios. Así, el crecimiento económico implica un incremento de los ingresos del municipio como 

referente de un nivel de consumo y de bienestar. La forma en que se mide el crecimiento es el Producto 

Interno Bruto (PIB). Donde, se han diseñado y aplicado indicadores alternativos como el Índice de 

Desarrollo Humano y el Índice de Progreso Social. La economía clásica desarrolló la clasificación 

tripartita de los "factores de producción": tierra, capital y trabajo. Posteriormente se agregó un cuarto 

factor: el empresarial, entendido como el talento y esfuerzo necesario para organizar los otros tres. Sin 

embargo, en realidad los cambios tecnológicos e institucionales son la fuente de transformación más 

dinámica de toda la economía, lo cual el municipio de Venustiano Carranza ha implementado poco a 

poco. Es por ello, que la tecnología es uno de los factores más profundos del desarrollo económico a 

largo plazo. 

Es así como la relación entre población, recursos y tecnología dentro de la economía está condicionada 

por las instituciones sociales, entre las cuales se cuentan los valores y formas de pensar. Este conjunto 

de factores a veces se denomina también como contexto sociocultural de la actividad económica. 

Normalmente, las instituciones que tienen mayor relevancia en las economías regionales y nacionales 

son la estructura social, el régimen político, las inclinaciones ideológicas de los grupos o clases 

dominantes. Una función social que el municipio implementa es mejorar la calidad del ambiente, 

proveer mejor infraestructura de servicios básicos, facilitar la prestación de los servicios educativos, de 

salud, cultura, deporte, seguridad pública y en general mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

  

Política Pública 5.1 Desarrollo del Sector Primario. 

 

Las bondades de clima, suelo y agua, así como su diversidad, hace que se tenga una vocación hacia 

la producción agrícola, en este ámbito, esta administración fomentará la productividad en el sector 

primario. 

 

En este ámbito, se debe motivar la inversión pública y privada para el desarrollo de este sector para 

fomentar la productividad agrícola y ganadera, para así motivar la generación de empleos, para motivar 

una mayor calidad de vida en los ciudadanos. Otro elemento de gran importancia, es la capacitación 

técnica y de negocios, para generar una mayor calidad, productividad y competitividad. 

 

Objetivo: 



 

Desarrollar la actividad primaria eficientemente para impactar en una mayor calidad de vida de los 

habitantes del municipio. 

 

Estrategias: 

5.1.1. Programa de apoyo técnico para el desarrollo de la producción agrícola y ganadera. 

5.1.2 Programa de apoyo para la comercialización eficiente de la producción agrícola y ganadera. 

5.1.3 Vinculación con programas de apoyo federales y estatales para los productores locales. 

5.1.4 Programa de apoyo de fertilizantes y semillas para los productores. 

5.1.5. Programa de apoyo en pesticidas y sistemas de control de plaga para los productores. 

5.1.6. Programa de apoyo para la crianza de ganado diverso.  

 
 
Política 5.2 Sector Secundario. 
 
 
Ofrecer un valor agregado a lo producido por el sector primario, representa un elemento importante 
para generar empleo y riqueza en las regiones, en este ámbito, resulta muy importante impulsar las 
actividades manufactureras en el Municipio, para de esta forma, mejorar las condiciones de vida de la 
población. 
 
Por otro lado, es de destacar la ubicación estratégica del Municipio, ya que puede proveer productos 
terminados a la capital del Estado dado su gran cercanía geográfica. 
 
 
Objetivo General: 
 
Impulsar las actividades secundarias en el Municipio de Carranza, para generar productos de alto valor 
agregado, que impulsen la generación de empleo de calidad y la calidad de vida de los habitantes. 
 
 
Estrategias: 
 
5.2.1. Impulsar la inversión para la generación de empresas que ofrezcan un valor agregado a los 

productos del sector primario. 
5.2.2. Ofrecer programas de capacitación para darle un valor agregado a los productos del sector 

primario. 
5.2.3. Vincular a los empresarios con los programas de apoyo al sector secundario de índole estatal y 

federal. 
 
 
Política 5.3 Sector Terciario. 

 



A través de los años, la economía del Municipio pasó de ser uno eminentemente agrícola a uno basado 
en el intercambio de bienes y servicios, de esta forma, este sector representa el que absorbe hoy en 
día la mayor cantidad de empleos, es ahí, la gran importancia que guarda su adecuado impulso. 
 
El crecimiento del sector terciario, conlleva a fomentar la formalización de este tipo de actividades, así 
como impulsar su profesionalización y uso de la tecnología, para que de esta forma, se convierta en 
uno que genere la riqueza necesaria para dinamizar la economía. 
 
Objetivo general: 
 
Impulsar las actividades terciarias en el Municipio a través del fomento a una mayor formalización de 
los mismos, así como del impulso tecnológico, de tal manera que genere una profesionalización de sus 
trabajadores y así incrementar su nivel de ingresos. 
 
 
Estrategias: 
 
5.3.1. Desarrollar programas de capacitación tecnológico y de comercialización para los micro y 
pequeños empresarios del Municipio. 
5.3.2. Fomentar mejores espacios para la comercialización de productos locales. 
5.3.3. Control del comercio ambulante en el primer cuadro de la cabecera municipal. 
5.3.4. Estimular la vinculación de los empresarios locales con programas de apoyo de índole estatal y 
federal. 
 
  

 

9. Eje VI. Desarrollo Ambiental. 

 

Introducción: 

 

Crear un entorno desarrollo sustentable es esencial para heredar un mundo mejor a las futuras 

generaciones, en este ámbito, resulta necesario establecer mecanismos que permitan primeramente 

conservar los recursos existentes y regenerar aquellos que ya presentan, y posteriormente crear una 

cultura hacia la conservación entre los ciudadanos. De igual manera, todas las acciones que se realicen 

durante la actual administración deben de girar en torno hacia el cuidado de nuestro entorno y el medio 

ambiente. 

 

Diagnóstico: 

 

El desarrollo sustentable del municipio de Venustiano Carranza se destacó por definir proyectos viables 

y reconciliar los aspectos económico, social, y ambiental de las actividades de los habitantes; para 

progresar en estos ámbitos sin tener que destruir el medio ambiente. Los tres pilares que se han tenido 

en cuenta tanto por las empresas, como por las comunidades y las personas son: 



Sostenibilidad económica: se buscó vías de creación de empleo dentro de las actividades económicas 

orientadas al desarrollo ambiental y social. Como estrategia se fomentó la industria, el comercio y los 

servicios como alternativa para la generación de empleo. A demás de estimular una mayor participación 

de micros, pequeñas y medianas empresas en el crecimiento económico del municipio. 

Sostenibilidad social: las comunidades locales reciben beneficios por el desarrollo de diferentes 

programas como el incremento de la competitividad en el sector terciario, vinculación con los otros 

órdenes de gobierno, empresarios, comunidad, organizaciones no gubernamentales y universidades. 

En el caso de una empresa, se sustenta a los trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial, etc.), 

los proveedores, los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general. 

Sostenibilidad ambiental: en el municipio se desarrolló compatibilidad entre la actividad económica y la 

preservación de la biodiversidad y de los ecosistemas, evitando la degradación de las funciones fuente 

y sumidero. Lo cual incluye un análisis de los impactos derivados de la actividad económica en términos 

de flujos, consumo de recursos renovables, así como en términos de generación de residuos y 

emisiones. Este último pilar es necesario para que los otros dos sean estables. Ante esta situación, se 

plantea la posibilidad de mejorar la tecnología y la organización social, de forma que el medio ambiente 

pueda recuperarse al mismo ritmo que es afectado por la actividad de la población, para evitar un déficit 

de recursos. 

Así, el desarrollo perdurable en el municipio de Venustiano Carranza se aplica al principio organizador 

para alcanzar los objetivos de desarrollo de los habitantes y al mismo tiempo sostener la capacidad de 

los sistemas naturales de proporcionar los recursos naturales y los servicios del ecosistema en función 

de los cuales dependen la economía y la sociedad, atendiendo especialmente la preservación de sitios 

históricos y culturales, como es el caso de monumentos históricos: 

 Copanahuastla (ruinas y templo de san Miguel de arcángel del siglo XVI). 

 Templo de San Bartolomé y ruinas de San Sebastián. 

 Templos de San Pedro y Señor del Pozo. 

 Templo de la Virgen del Carmen. 

El resultado deseado es una situación de sociedad donde las condiciones de vida y los recursos se 

utilizan para continuar satisfaciendo las necesidades de la población sin acabar la integridad y la 

estabilidad del sistema natural. Es decir, como resultado se satisface las necesidades de la población 

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias. 

Por otra parte, se debe satisfacer las necesidades sociales y de la población, en lo que concierne a 

alimentación, vestimenta, vivienda, y trabajo, pues si la pobreza es habitual, el municipio estará 

encaminado a catástrofes de varias clases, incluidas las ecológicas y las humanitarias. Asimismo, el 

desarrollo y el bienestar social están limitados por el nivel tecnológico, los recursos del medio ambiente, 

y la capacidad del medio ambiente para absorber los efectos de la actividad de la población. 

 

 

Política Pública 6.1. Un Venustiano Carranza Que Proteger el Medio Ambiente por un Desarrollo 

Sostenible. 

 



Objetivo:  Procurar y difundir la preservación del medio ambiente entre los ciudadanos como único 

medio de desarrollo sostenible. 

 

Estrategias: 

 

6.1.1. Diseñar e instrumentar programas de reforestación. 

6.1.2. Implementar nuevas políticas para uso del suelo para establecer nuevas áreas protegidas. 

6.1.3. Programa de capacitación a los ciudadanos de preservación del medio ambiente. 

6.1.4. Vinculación con autoridades estatales y federales para implementar programas de 

conservación integrales.  

6.1.5. Programas de evitar la quema   en los campos de preparación de los cultivos agrícolas. 

6.1.6. Programa de cuidado de los mantos acuíferos. 

6.1.7. Trabajar de manera coordinada con las autoridades federales y estatales para la 

implementación de programas de reforestación. 
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