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Con fundamento en los articulos 73 fraccion | segpn _ggagato..‘llﬁf:accmmmexto W

parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer
parrafo, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34,
39, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion Vy VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, 9 y 10 del Reglamento Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio
ISAF/AAE/12636/2022 de fecha 17 de noviembre de 2022, relacionado con la auditoria
cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2022 practicada al
sujeto de fiscalizacion denominado Universidad Estatal de Sonora, notificamos a Usted
el Informe Individual que muestra los resultados de las observaciones derivadas de la
Auditoria Integral efectuada.

o) L:. Q.ONTROL l

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones
pendientes de solventacién que contienen los resultadosde fos”tféba@éége auditoria, por
lo que se le solicita designar en un plazo de 3 dias habiles ala persona que fungira como
enlace a efecto de dar respuesta a las mismas. Asimismo, se hace de su conocimiento
que una vez que le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, éste
tendra el caracter de informacion publica y sera publicado en la pagina web del Instituto
https://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el articulo 47 ultimo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

El plazo establecido para atender las observaciones en mencion es de 30 dias
habiles segun los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado \
de Sonora, contados a partir de la recepcion del presente escrito, apercibido que de no
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dar respuesta a la totalidad de las observaciones plasmadas en el informe individual que
hoy se le notifica en el plazo antes mencionado, se procedera a aplicar como medios de
apremio las sanciones previstas en el articulo 72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, en los términos previstos por el articulo 50 antes mencionado. Sin
perjuicio que ante lanegativa a atender las observaciones en cuestion, asicomo los actos
de simulacién que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora
sera sancionado conforme a la normatividad en materia de responsabilidades
administrativas que resulte aplicable , ademas cuando sea proporcionada por parte de
los servidores publicos informacion falsa, procedera en su contra la correspondiente
denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto por el Codigo
Penal para el Estado de Sonora.

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

consideracion y respeto.
Atentamente [ ,
Auditora Mayor ’@ i SA
INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

Dra. Beatriz El¢na Huerfa Urquijo

i

C.c.p. Dip. Alejandralopez Noriega, Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Sonora.

Lic. Guillermo Alejandro Noriega Esparza, Secretario de la €ontraloria General.

Lic. Jorge Cuauhtémoc Bojorquez Castillo, Contralor Interr\o.

C.P. Martin Alberto ibarra Gallardo MAN. CFP. PCCAG., Auditar Adjunto de Fiscalizacion al Gobiemo del Estado
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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Informe Individual
Auditoria al Tercer Trimestre del Ejercicio 2022

Universidad Estatal de Sonora
(UES)

AuditoriaIntegral
Numero 2022AE0109010071

Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, inherentes a la fiscalizacion de los recursos
publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos federales o
propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
67y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25
bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34 fraccion VII, 35, 39, 40, 41, 42, 50 y 70 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, ademas de los preceptos legales
y normativos antes mencionados se emite el presente informe individual, mismo
que arroja los resultados de los trabajos de fiscalizacion practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccion VI, 13 apartado
A fraccion X y 14 inciso a) fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el presente informe individual,
correspondiente a la Fiscalizacion al Tercer Trimestre del Ejercicio 2022.

Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracion de Mexico sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio numero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes
de auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las
observaciones derivadas de los procedimientos de auditoria determinados
durante la misma.

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacion son los
siguientes:
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Observaciones
Ente .
: . Por Recomendaciones
Fiscalizador :
Determinadas | Solventadas | Solventar
ISAF 6 0 6 1

Objetivo de la Auditoria

El Articulo 2 Fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalua evidencia para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion
publica adecuada.

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable vy
supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, las Normas Internacionales de Informacion Financiera, asi como las
demas disposiciones en la materia, verificamos si la informacion contable,
presupuestaria, programatica, complementaria y anexos, contenida en el
informe a Tercer Trimestre del ejercicio 2022 presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes la situacion financiera del Sujeto de
Fiscalizacion.

Asimismo, de acuerdo a los Principios Fundamentales de la Norma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 400, revisamos que las
actividades del Sujeto de Fiscalizacion cumplen con las disposiciones legales y
normativas que lo rigen, es decir, si los procesos operativos, contables,
presupuestales y programaticos cumplen con todos los aspectos significativos
de las disposiciones legales y normativas que le apliquen; fomentando la
actuacion conforme a la norma en el sector publico.

El objetivo primordial de la auditoria reside en la revision del correcto
funcionamiento y aplicacion de los recursos publicos, la regularidad en la accion
administrativa y la informacion publica, como mecanismo regulador para la
estabilidad y desarrollo de nuestro estado; considerando que la realizacion de la
misma constituye una de las condiciones esenciales para garantizar el buen
manejo de las finanzas publicas y la eficacia de las decisiones adoptadas por el
sujeto de fiscalizacion y que para el logro de esto es imprescindible la entidad
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fiscalizadora cuya independencia se encuentra garantizada por la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, tal y como lo establece la ISSAI 1
Declaracion de Lima y la ISSAI 10 Declaracion de Mexico sobre la independencia
de las Entidades de Fiscalizacion Superior.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como institucion no representa
una finalidad en si mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador
gue debe presentar oportunamente las desviaciones normativas y los principios
de legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con el fin de
que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso o las
acciones que impidan que reincidan en las mismas infracciones en un futuro.

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones que
conlleven al fortalecimiento de las entidades del sector publicoy a los servidores
publicos como tales para que de esta manera desempefien sus actividades bajo
los principios y directrices que rigen su actuacion de acuerdo a lo establecido en
elarticulo 7 dela Ley General de Responsabilidades y suHomologa Local. De igual
forma, con la realizacion de auditorias al aparato gubernamental, se incrementa
la confianza de los ciudadanos, ya que esto les proporciona informacion de las
evaluaciones a los recursos publicos de manera objetiva.

Por otra parte, la Fiscalizacion Superior tiene como proposito aumentar el grado
de confianza de cualquier usuario de los resultados de la misma, enfocandose a
determinar sila informacion financiera del sujeto de fiscalizacion se presenta de
conformidad con el marco regulatorio aplicable; y si las acciones, planes y
programas institucionales se realizan de conformidad con los principios de
economia, eficiencia, eficacia y si existen areas de mejora. Lograndose esto con
evidencia suficiente, competente y apropiada que le permita al auditor expresar
una opinion derivada de si la informacion financiera revisada esta libre de
representaciones erroneas de importancia relativa debido a fraude o error; tal y
como lo define la ISSAI'1200.

Cabe senalar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, segun la norma
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, nos
menciona que la seguridad de la auditoria puede ser razonable o limitada; ya que
la seguridad razonable es alta sin embargo no absoluta; por o que no es una
garantia de que la fiscalizacion realizada siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.
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Cuando se proporciona una seguridad limitada, los procedimientos realizados en
la auditoria son limitados en comparacion con los que se requieren para obtener
una seguridad razonable.

La presente auditoria se realizé de acuerdo al marco legal aplicable y a los
principios de objetividad, autonomia e independencia, lo anterior en el entendido
que los entes publicos son responsables del uso adecuado de los recursos
provenientes de las diversas fuentes de ingreso, para la presentacion de bienes
y servicios a los ciudadanos. Con los trabajos de auditoria realizados se fortalece
la expectativa que las entidades del sector publico a traves de sus servidores
publicos desempefaran sus funciones de acuerdo a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, que se encuentran previstos en el
articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se aplicaron las siguientes normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al &ambito nacional, que emergen de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que
tienen por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes vy
reglamentos aplicables.

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion; donde se establece que para la planeacion
especifica o detallada se retoma la ISSAI 1300 Planificacion de una Auditoria de
Estados Financieros, esta nota practica proporciona orientacion suplementaria a
los auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA
300, por lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de
revision se tomaron como referencia las guias de auditoria, emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

c) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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d) Articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il, parrafo sextoy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 25
bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 46, 47, 48 y 70 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora.

e) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucion Politica
del Estado de Sonora; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley General
de Comunicacion Social; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Ley de Hacienda del
Estado; Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal delano 2022; Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022; el “Acuerdo por el que se establecen las
Normas de Austeridad para la Administraciony Ejercicio de los Recursos”, vigente
a partir del 3 de enero de 2017; Acuerdo que actualiza y ratifica por el Ejecutivo
del Estado el “Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del
Estado”, vigente a partir del 1° de marzo de 2015; Ley del Presupuesto de Egresos
y Gasto Publico Estatal; Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Ley del Impuesto Sobre la
Renta; Codigo Fiscal de la Federacion; Codigo Fiscal del Estado de Sonora;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal, Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonoray sus Municipios; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Sonora; Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas y demas que resulten aplicables.

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas y
directrices profesionales que generen credibilidad, certidumbre, confianza,
calidad y profesionalismo de la fiscalizacion en el sector publico. Por ende,
hacemos de su conocimiento que las auditorias practicadas por este Instituto,
se realizan de conformidad con las normas ISSAI, mismas que contienen los
principios fundamentales de auditoria de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La ISSAI 10:4 Declaracion de Mexico sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, establece que toda entidad fiscalizadora debe tener
acceso oportuno, irrestricto, ilimitado, directo y libre a toda la documentacion y
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la informacion necesaria para el
responsabilidades en materia de auditoria.

apropiado cumplimiento de sus

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los términos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoria como lo establece la ISSAI 100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Publico:

» Planeacion de auditoria, donde se establecen los términos de la auditoria, la
evaluacion de riesgos, identificacion de riesgos de fraude y desarrollo de un plan
de auditoria.

- Realizacion de auditoria, donde se llevan a cabo los procedimientos planeados
en el memo de planeacion de auditoria, para obtener evidencia de la misma,
evaluarlay obtener conclusiones.

Alcance

Los recursos estatales transferidos al Tercer Trimestre del ejercicio
presupuestal 2022 a la Universidad Estatal de Sonora, fueron por $626,606,209,
de los cuales se reviso una muestra de $509,205,032, que representa el 81% de
Sus ingresos.

El Sujeto Fiscalizado manifesto en el Informe del Tercer Trimestre del ejercicio
presupuestal 2022, un total de egresos devengados por $528,474,625, por lo que
este Organo Superior de Fiscalizacion revisé una muestra de $486,312,514 que
representa el 92% del total del recurso en comento, integrandose como sigue:

Capitulo % de
del Total Egresos Total Alcance de

Gasto Descripcion Devengados Revisado Revision
1000 | Servicios Personales $454,669,143 |  $454,669,143 100%
2000 Materiales y Suministros $6,610,247 $1,088,671 16%
3000 | Servicios Generales $38,751,480 $22,595,820 58%
4000 | Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $27,438,928 $7,050,569 26%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $408,252 $347,467 85%
6000 | Inversion Publica $596,575 $560,844 94%
Total | $528,474,625| $486,312,514 92%

Importancia Relativa

Los Principios Fundamentales de Auditoria al Sector Gubernamental segun lo
establece laNorma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
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No. 100; determina que el auditor debe evaluar la importancia relativa durante
todo el proceso de la auditoria, este juicio puede relacionarse con un elemento
individual o con un grupo de elementos tomados en su conjunto. La importancia
relativa o materialidad a menudo se considera en términos de valor, pero tambien
posee otros aspectos tanto cuantitativos como cualitativos.

La importancia relativa es aplicada por los auditores al planear y llevar a cabo la
auditoria, con la finalidad de detectar errores significativos y no significativos;
igualmente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditoria y al
no ser corregidos la suma de estos, puede causar que la informacion esta
expresada con inconsistencias.

El auditor debe determinar la importancia relativa de hechos con el fin de evaluar
el riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos y alcance
de los procedimientos de auditoria. Esta debera determinarse para reducir hasta
un nivel adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin
corregir o detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

Los aspectos cualitativos generalmente juegan un papel muy importante en el
sector publico, por lo que tambiéen son considerados e incluidos en la planeacion
de las auditorias practicadas por este Instituto.

Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La materialidad es relevante durante todo el proceso de auditoria, ya que un
asunto puede juzgarse importante o significativo si existe la posibilidad de que el
conocimiento del auditor, influya en las decisiones tomadas, asi como se
establece en la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico.

Los criterios de seleccion se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAI 1320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados
financieros en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la
probabilidad de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas
supere la importancia relativa determinada para los estados financieros en su
conjunto.
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Con base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determino un
porcentaje de medida razonable del 0.5% del total de ingresos, partiendo de
mediciones comunmente usadas en la practica por ser una entidad no lucrativa.
Como se ilustra a continuacion:

Materialidad Total

Total de Ingresos: $626,606,210 | Por considerar los antecedentes del Sujeto Fiscalizado y
Porcentaje seleccionado: 05% | ser una Entidad no lucrativa, se estimo el 0.5% de
Materialidad total $3,133,031 | ngresos Totales.

calculada:

Materialidad de Ejecucion

Porcentaje seleccionado: 75% | Siempre debemos establecer la materialidad de
Materialidad total $2,349,773 | Ejecucion (planeacion) en una cantidad menor a la
calculada: materialidad total, usualmente entre el 50% y el 75 % de

la materialidad total. Esta materialidad servira de base
para la seleccion de las partidas a revisar y rubros del
Estado de Situacion Financiera.

Se revisara toda aquella partida con un presupuesto devengado igual o mayor a la materialidad
de ejecucion.

Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio numero ISAF/AAE/12636/2022, recibido con fecha 23 de
noviembre de 2022 se presentaron los auditores encargados de realizar la
auditoria los CC. L.C.P. Ivonne Valentina Moreno Lopez, L.C.P. Yazel Borjas
Realivazquez, L.C.P. Luis Edmundo Guerrero Cota y C.P. Guadalupe Durazo
Armenta, ante la Universidad Estatal de Sonora, ubicada en calle Rosales numero
189, colonia Centro, C.P. 83000 siendo el domicilio en el que se encuentran
ubicadas las oficinas administrativas de la Universidad Estatal de Sonora en la
Ciudad de Hermosillo, Sonora, con el fin de realizar auditoria integral a la
Informacion al Tercer Trimestre del ejercicio presupuestal 2022. A efecto de
llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado como enlace
unico responsable a la C. Dra. Rosa Isela Lopez Cuevas, Coordinadora de
Contabilidad mediante oficio numero R.868/2022 de fecha 29 de noviembre de
2022, asi como a los servidores publicos designados como enlaces especificos
los CC. Lic. Manuel Roberto Dyke Garcia, Secretario General de Planeacion, Lic.
Luis Enrique Zavala Pacheco, Secretario General Administrativo, M.C. Ana Ivett
Gutierrez Lopez , Secretaria Tecnica de Rectoria y Lic. Maribel Lugo Coronado,
Coordinador como funcionarios responsables de atender y entregar los
requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los
resultados de la revision.
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Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracion del
Acta de Pre-cierre de Auditoria con fecha 17 de marzo de 2023, enla que se dieron
a conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual la C. Dra. Rosa Isela Lopez Cuevas,
Coordinadora de Contabilidad y los CC. Lic. Manuel Roberto Dyke Garcia,
Secretario General de Planeacion, M.C. Ana Ivett Gutierrez Lopez, Secretaria
Tecnicade Rectoriay Lic. Maribel Lugo Coronado, Coordinador, firmaron la misma
mediante la cual se dan por enterados de las observaciones de pre-cierre
determinadas otorgandoles un plazo de 20 dias habiles para atender o subsanar
las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedio a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento numero ISAF/AAE/3858/2023 con fecha 09 de mayo de 2023 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el dia 10 de mayo de 2023, mediante
el cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones de pre-cierre, se
dieron a conocer las observaciones atendidas en su totalidad, asi como las
observaciones que se encuentran pendientes de solventar, sehalando los
asuntos pendientes de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por ultimo, se procedio a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
16 de mayo de 2023, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el C. Dra. Rosa Isela Lopez Cuevas,
Coordinadora de Contabilidad y los CC. Lic. Manuel Roberto Dyke Garcia,
Secretario General de Planeacion, Lic. Luis Enrique Zavala Pacheco, Secretario
General Administrativo, M.C. Ana Ivett Gutierrez Lopez, Secretaria Técnica de
Rectoria y Lic. Maribel Lugo Coronado, Coordinador, firmaron la misma mediante
la cual se dan por enterados de las observaciones determinadas;
manifestandoles que posteriormente serian notificadas de forma oficial
mediante Informe Individual.

Antecedentes

La Universidad Estatal de Sonora es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Estatal con personalidad juridica y patrimonio propios, la
cual fue creada segun la Ley Organica numero 165 del 3 de julio de 2008, que tiene
como fin prestar servicios de educacion superior a traves de la docencia, la
investigacion y la extension y difusion de la cultura, dotado de autonomia en
cuanto al ejercicio de sus funciones de ensefanza, investigacion y difusion, para
dictar sus propios estatutos y demas ordenamientos, para organizar su
funcionamiento, asi como para aplicar los recursos economicos en la forma que
estime conveniente conforme a las disposiciones aplicables.
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Objeto Social
La Universidad tendra como objeto:

|.- Formar recursos humanos profesionales, cientificos y técnicos con una vision
global con capacidad para incidir en el desarrollo local, nacional e internacional,
Il.- Desarrollar investigacion cientifica y tecnologica en las diversas disciplinas
que requiera el desarrollo integral;

Il.- Promover la vinculacion con los diferentes sectores de la sociedad;

IV.- Contribuir, a traves de su comunidad universitaria, en la conformacion de una
sociedad innovadora y creativa con un alto grado de conocimiento vy
razonamiento, tendiente al aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales y
la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecologico;

V.- Promover el intercambio cientifico, tecnologico y cultural con instituciones
afines del pais y del extranjero;

VI.- Promover la formacion profesional emprendedora en sus alumnos y
egresados;

VII.- Difundir en la comunidad el arte, la culturay el deporte;

VIIl.- Estimular los valores civicos y humanos, asi como los principios eticos del
desarrollo de la profesion;

IX.- Ofrecer esquemas flexibles de educacion y formacion profesional;

y X.- Coadyuvar al desarrollo de la tecnologia tendiente a incrementar la
produccion y la productividad de los bienes destinados a satisfacer las
necesidades de la poblacion.

Organizacion

La Universidad estara integrada por:

|.- El Consejo Directivo;

Il.- El Rector;

y lll.- Los Directores de las Unidades Academicas adscritas a la Universidad.

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados
obtenidos en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision:

Programacion

En el proceso de programacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:
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« Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion cuente con los Programas Operativos
Anuales y que estos sean congruentes con la Matriz de Indicador para
Resultados presentada asi como con los informes trimestrales.

« Se reviso que cuente con el calendario de ministraciones informado por la
Secretaria de Hacienda.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rubro.

Enrelacion conlos ingresos que recibio durante el periodo de enero a septiembre
de 2022 la Universidad Estatal de Sonora por $626,606,210, provienen en un 33%
de las ministraciones por subsidio estatal, el 48% de subsidio federal y 17%
provienen de ingresos propios; de los cuales se reviso en forma directa un
importe de $509,205,032 que representa el 81% del total de los ingresos; para lo
cual se aplicaron los siguientes procedimientos:

Para la revision del subsidio estatal se aplicaron los siguientes procedimientos:

a) Se valido que el importe del subsidio estatal recibido fuera coincidente con el
presupuesto autorizado.

b) Se verifico su correcta aplicacion contable.

c) Se verifico que se haya realizado oportunamente el depdsito ante la
institucion bancaria correspondiente.

d) Se constato que se contara con el recibo oficial que ampara el subsidio
recibido.

Durante el periodo de periodo de enero a septiembre de 2022, el sujeto
fiscalizado recibid recursos federales por la cantidad de $300,358,565;
provenientes de Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales
(U006), cuyos procedimientos de revision y resultados de la fiscalizacion a los
mismos, se encuentran plasmados en el apartado Financiera - Recurso Federal.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Gastos y Otras Pérdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” vy
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2022, se verificO entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022; el
‘Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos”, vigente a partir del 3 de enero de
2017; Acuerdo que actualiza vy ratifica por el Ejecutivo del Estado el “Manual de
Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del Estado”, vigente a partir
del 1o de marzo de 2015; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Ley del Impuesto Sobre la Renta; Codigo Fiscal de la
Federacion; Codigo Fiscal del Estado de Sonora; Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; Constitucion Politica del Estado de Sonora; Ley
General de Responsabilidades y su Homologa Local; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal, Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonoray sus Municipios y demas disposiciones juridicas aplicables.

Servicios Personales

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
Capitulo 1000 de Servicios Personales por $454,669,143, que representa el 86%
del total devengado, los cuales se revisaron al 100% aplicandose los siguientes
procedimientos de revision:

a) Serealizo el comparativo de lainformacion proporcionada por el departamento
de recursos humanos contra lo ejercido segun cifras contables al 30 de
septiembre de 2022.

b) Se realizd la verificacion fisica de personal docente y administrativo de 1
plantel, comprobando que se encontraran realizando las funciones
encomendadas conforme a sus manuales establecidos. Asi mismo cumplieran
con su horario de trabajo.
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c) Se verificd que el Sujeto Fiscalizado haya realizado dentro de los quince dias
posteriores a la fecha a la que corresponde el pago, la expedicion de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de las ndminas pagadas en
el periodo de revision.

d) Se compard la cantidad de plazas autorizadas por puesto con las plazas
ejercidas al 30 de septiembre de 2022.

e) Se realizo el comparativo del total de percepciones pagadas por concepto de
sueldos, contra lo establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022 de los niveles 9 en
adelante.

f) Se realizé el comparativo del total de compensaciones pagadas contra lo
establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2022, de los niveles 9 en adelante.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

1.(1). Derivado de la revision al capitulo 1000 “Servicios Personales”, al
verificar el cumplimiento, del plazo para la expedicion de los comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) por las remuneraciones que cubran a
sus trabajadores de conformidad con Regla 2.7.5.1. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022; de una muestra de 18 comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) correspondientes a las quincenas del
periodo de enero a septiembre de 2022, se observo que los mismos se
expidieron extemporaneamente, presentando un desfase de hasta 47 dias
como se muestra a continuacion:

Fecha limite
para timbrar
(méas de 500 Dias de
Numero del Fechade | empleados-11 | retrasoen
Empleado Fecha de CFDI. pago. dias) timbrar.
735 2022-02-16 2022-01-14 25/01/2022 22
760 2022-02-16 2022-01-14 25/01/2022 22
584 2022-03-11 2022-02-14 | 25/02/2022 14
7562 2022-03-14 2022-02-25 | 08/03/2022 6
6272 2022-04-25 2022-03-14 | 25/03/2022 31
156 2022-04-27 2022-03-29 | 09/04/2022 18
161 2022-05-13 2022-04-08 | 19/04/2022 24
2737 2022-05-13 2022-04-29 | 10/05/2022 3
6174 2022-06-10 2022-05-13 | 24/05/2022 17
6666 2022-06-10 2022-05-27 | 07/06/2022 3
445 2022-08-11 2022-06-14 | 25/06/2022 47
365 2022-08-12 2022-06-24 | 05/07/2022 38
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Fecha limite
para timbrar
(mas de 500 Dias de
Numero del Fechade | empleados-11 | retrasoen
Empleado | Fechade CFDI. pago. dias) timbrar.
9904 2022-08-17 2022-07-04 | 15/07/2022 33
826 2022-08-17 2022-07-04 | 15/07/2022 33
6236 2022-09-14 2022-08-12 | 23/08/2022 22
6137 2022-09-13 2022-08-29 | 09/09/2022 4
6315 2022-10-1 2022-09-13 | 24/09/2022 17
9904 2022-10-12 2022-09-29 | 10/10/2022 2

*Nota* En lanumeracion de observaciones, la contenida entre paréntesis corresponde al numero
de observacion del acta de pre-cierre.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 27 fraccion V segundo parrafo y 99 fraccion lll de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 39 del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacion; 43, 67 y 85 fraccion V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora; Regla 2.7.5.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el
Ejercicio 2022; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales los servidores publicos
incumplieron con expedir en tiempo y forma los comprobantes fiscales
sefalados en la presente observacion.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.
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Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada Mediante Oficio SGAD 169-2023 de fecha 18
de abril de 2023 y recibido en este Instituto el 19 de abril de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono la informacion y documentacion siguiente:

1. De acuerdo al inciso a) el Sujeto Fiscalizado manifestd que al realizar el pago
correspondiente a ndmina, estos se hacen con recurso tanto estatal como
federal y debido a que la Coordinacion de Finanzas es quien proporciona los
importes correspondientes a cada uno de los fondos para el correcto timbrado
de la nomina; asi mismo, realiza las conciliaciones de manera mensual, esto trae
como consecuencia el atraso en el timbrado de los CFDI de nomina; sin embargo
ellonojustifica el atraso en el timbrado de la nébmina por lo que se considera como
no solventado el inciso a) de la presente observacion.

2. Respecto al inciso b), el Sujeto Fiscalizado informd que se procedera a realizar
conciliaciones quincenales y mensuales con la Coordinacion de Finanzas y de
Contabilidad, con el proposito de contar con la informacion que se requiere para
el timbrado y considerar los pagos y cancelaciones que se realicen, sin embargo
al no formalizar dicha medida a los servidores publicos involucrados en el debido
proceso y de hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control, se
considera como no solventado el inciso b) de la presente observacion.

Respecto del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la observacion se encuentra como No
Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:

a) Derivado de las razones y documentacion proporcionada por el Sujeto
Fiscalizado, se concluye como no solventado el inciso a) de la medida de
solventacion; quedando pendiente manifestar y comprobar las razones por las
cuales los comprobantes sefalados en la presente observacion se expidieron de
forma extemporanea en incumplimiento del plazo para la expedicion de los
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) por las remuneraciones que
cubran a sus trabajadores, sefalado en la Regla 2.7.5.1 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
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haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Recomendacion Atendida

2.(2). Derivado de la verificacion fisica de personal realizada, el dia 18 de
enero de 2023, auna muestra de 25 docentes adscritos al Unidad Académica
Hermosillo de la Universidad Estatal de Sonora, ubicada en Avenida Ley
Federal de trabajo sin nUmero en la Colonia Apolo de la Ciudad de Hermosillo
Sonora, no fue localizado fisicamente el docente XXXXX XXXXXXXX
XXXXXXXXX XXXXXX con numero de empleado 0485 adscrito a la carrera de
Licenciado en Ecologia e Ingenieria Ambiental, de acuerdo al documento
proporcionado denominado “Horario escolar 2023-1", emitido por
Departamento de Registro y Control Escolar, sin que el Sujeto Fiscalizado
justificara su inasistencia.

Acciones del sujeto de fiscalizacion derivadas de la Recomendacion

(RA) Recomendacion Atendida Mediante Oficio SGAD 169/2023 de fecha 18 de
abril de 2023 y recibida en este Instituto el 19 de abril de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono la informacion y documentacion siguiente:

1. De acuerdo con el inciso a), el sujeto fiscalizado proporciond copia simple de la
“Nota Informativa” de fecha 19 de enero de 2023 signada por el Profesor Asociado
4 alacarrera de Licenciatura en Ecologia mediante la cual informo que los dias 17
y 18 de enero del 2023 realizo las actividades siguientes:

El martes 17 de enero de 2023 informd que se presento en el salon de clase y
realizo la toma de lista, presentandose 18/36 alumnos, les explico la secuencia
didactica de la materia y debido a la ausencia tomo la decision de no darle clases
para no afectar a los alumnos que se encontraban ausentes.

Asi mismo, comento que el miercoles 18 de enero de 2023 se presento en el
mismo salon, dandole la informacion anterior a 5 alumnos que no habian asistido
el dia 17, menciono tambien que se retird a las 9:10 am a su cubiculo en el cual
realizo labores de tutorias a estudiantes con problemas de jefatura, derivado de
lo anterior se concluye como atendido el inciso a) de la presente recomendacion.
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2. De acuerdo con el inciso b), el Sujeto fiscalizado, proporciono copia simple del
oficio DUAH-0728/2023 de fecha 30 de marzo de 2023, signado por el Director de
la Unidad Academica de Hermosillo de la Universidad Estatal de Sonora dirigido al
Secretario General Administrativo mediante el cual solicitdé se giren
instrucciones al area responsable de ejecutar el descuento via ndmina de una
hora de jornada laboral a nombre del docente adscrito al programa educativo de
Lic. en Ecologia de la Unidad Academica de Hermosillo.

Asi mismo menciono que el docente si asistio a laborar el dia de la verificacion
fisica realizada por el ISAF, sin embargo, este no se encontro en el aula al
momento de dicha verificacion por lo cual solicito solo el descuento de una hora
de jornada laboral.

Por ultimo, proporciono copia simple del Registro de Asistencia emitido por el
Departamento de Recursos Humanos de la UES Unidad Hermosillo, del periodo 16
al 31 de enero de 2023, mediante el cual mostro la asistencia del profesor a la
Unidad Acadéemica de Hermosillo el dia 18 de enero de 2023, derivado de lo
anterior se concluye como atendido el inciso b) de la presente recomendacion.

3. De acuerdo con el inciso c) el sujeto fiscalizado proporciond copia simple de
oficio sin numero de fecha 3 de abril de 2023 signado por el Director de la Unidad
Académica de Hermosillo de la Universidad Estatal de Sonora dirigido al
Secretario General Administrativo mediante el cual inform6 que la Unidad
Academica de Hermosillo ya cuenta con una persona para llevar acabo de manera
aleatoria la verificacion fisica de docentes en el aula basandose en el horario
escolar emitido por el Departamento de Registro y control Escolar, derivado de o
anterior se concluye como atendido el inciso c) de la presente recomendacion.

Observacion No Solventada

3.(3). De larevision al comparativo de estimulos otorgados, se observo que
el Sujeto Fiscalizado realiz6 pagos por concepto de compensaciones por un
importe de $1,573,743 por el periodo de enero a septiembre de 2022, sin
contar con la autorizacion por parte del Consejo Directivo para el pago de
compensaciones al personal, asi mismo, no se cuenta con politicas
especificas autorizadas por el Consejo Directivo para el otorgamiento de
dichas compensaciones.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado
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Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30y 70 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 25, 27, 28 y 31 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2022; 58 y 61 del Reglamento de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar la razon por la cual se realizaron pagos por concepto de
compensaciones al personal sin contar con la autorizacion por parte del Consejo
Directivo, asi como de no contar con politicas especificas para el otorgamiento
de las mismas.

b) Llevar a cabo la elaboracion de politicas y procedimientos para el otorgamiento
de compensaciones, las cuales deberan estar validadas y autorizadas por la
instancia competente, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion,
copia certificada de la autorizacion de politicas establecidas para el pago de las
compensaciones sefaladas en la presente observacion, debidamente
autorizado por el Consejo Directivo del Sujeto Fiscalizado, para acreditar el
cumplimiento de las acciones requeridas.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion
(ONS) Observacion No Solventada Mediante Oficio SGAD 169-2023 de fecha 18

de abril de 2023 y recibido en este Instituto el 19 de abril de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono la informacion y documentacion siguiente:
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1. De acuerdo al inciso a) el Sujeto Fiscalizado manifestd que el pago de
compensaciones es autorizada por autoridades administrativas en base a sus
atribuciones, las cuales son pagadas a los trabajadores que se le asignan
funciones adicionales a las contempladas en su perfil de puestos las cuales
representan mayor responsabilidad, informando que estas serealizan para evitar
la contratacion de personal adicional y minimizar los gastos. Asi mismo,
manifesto que el pago de compensacion es originado por la solicitud por parte
del jefe inmediato, el cual debe justificar detalladamente las funciones
adicionales que el trabajador desempenfara.

Ademas el Ente Publico informo que el pago correspondiente al periodo de enero
a septiembre por un importe de $1,573,743, corresponde a personal que
desempena funciones directivas con lo cual se complementa el sueldo tabular,
asi como a personal administrativo y de servicios que desempefa funciones
adicionales a su puesto, derivado de lo anterior y al no contar con la debida
autorizacion por parte del Consejo Directivo, asi como asi como de no contar con
politicas especificas para el otorgamiento de las mismas, se concluye como no
solventado el inciso a) de la presente observacion.

2. Respecto al inciso b), el Sujeto Fiscalizado no manifesto nada al respecto, por
lo que se concluye como no solventado el inciso b) de la presente observacion.

3.Enrelacion al inciso c) el Ente Publico informo que se llevara a cabo un analisis
del pago de compensaciones asi como el establecimiento de politicas y
mecanismos de asignacion de las compensaciones, las cuales seran
presentadas periodicamente ante el Consejo Directivo, sin embargo al no
establecer alguna medida a los servidores publicos involucrados en el debido
proceso y hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control, se considera
como no solventado el inciso ¢) de la presente observacion.

Respecto del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la observacion se encuentra como No
Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:

a) Derivado de las razones y documentacion proporcionada por el Sujeto
Fiscalizado, se concluye como no solventado el inciso a) de la medida de
solventacion; quedando pendiente manifestar la razon por la cual se realizaron
pagos por concepto de compensaciones al personal sin contar con la
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autorizacion por parte del Consejo Directivo, asi como de no contar con politicas
especificas para el otorgamiento de las mismas.

b) Llevar a cabo la elaboracion de politicas y procedimientos para el otorgamiento
de compensaciones, las cuales deberan estar validadas y autorizadas por la
instancia competente, proporcionando a este C)rgano Superior de Fiscalizacion,
copia certificada de la autorizacion de politicas establecidas para el pago de las
compensaciones seflaladas en la presente observacion, debidamente
autorizado por el Consejo Directivo del Sujeto Fiscalizado, para acreditar el
cumplimiento de las acciones requeridas.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Materiales y Suministros

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 2000 de Materiales y Suministros por $6,610,247 que representa el 1%
del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $1,088,671 que
representa el 16% del total devengado en el capitulo.

Paralarevision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 21501
"Material para Informacion”, 21701 "Materiales Educativos”, 25501 "Materiales,
Accesorios y Suministros de Laboratorio® 26101 "Combustibles” y 29401
"Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Computo y Tecnologias de la
Informacion” bajo el criterio de importancia relativa y la materialidad que
representa del total del recurso devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se validd la correcta aplicacion contable.

c) Se constatd que las adquisiciones se hayan adjudicado considerando los
montos maximos autorizados en la normatividad establecida.

d) Se verifico que el monto de la adquisicion se encontrara dentro de los
parametros maximos y minimos establecidos en la Plataforma Concentradora de
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Adquisiciones de la Administracion Publica Estatal de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado.

e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

f) Se comprobo que la entrega de los bienes adquiridos se efectuo de
conformidad con el plazo y monto pactado en los contratos.

g) Se verificd que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria.

h) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Para la revision del egreso por recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas, los procedimientos de fiscalizacion realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos
Federales.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

4.(4). Derivado de la partida 26101 denominado “Combustibles”, se observo
un registro erroneo en la poliza de diario numero 1082 de fecha 11 de agosto
de 2022 por un importe $19,682, ya que los servicios realizados fueron de
revestimiento de caminos en la unidad académica, debiendo ser registrados
en la cuenta 35101 denominada “Mantenimiento y Conservacion de Bienes
Inmuebles” de acuerdo al manual de Programacion y Presupuestacion 2022.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 16, 19 fraccion V, 22, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 85, 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Manual de Programacion y
Presupuestacion 2022 de la Secretaria de Hacienda; y, demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion
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De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar la razon por la cual se registro incorrectamente a la
cuenta 26101 denominada “"combustibles” los trabajos de revestimiento de
terreno de la entrada de la Unidad Academica de Navojoa.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada Mediante Oficio SGAD 169/2023 de fecha 18
de abril de 2023 y recibida en este Instituto el 19 de abril de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono¢ la informacion y documentacion siguiente:

1. De acuerdo con el inciso a), el Sujeto Fiscalizado presento

a) Copia simple de oficio No. DUAN160/2023 de fecha 17 de abril de 2023 emitido
por Director Unidad Academica de Navojoa dirigido al Secretario General
Administrativo de la UES, mediante el cual manifestd que no se realizd uso
indebido y el registro a la cuenta 26101 es correcto.

Ademas, comento que la facturacion realizada por diésel se debio a la donacion
de la empresa Distrito de Riego del Rio Mayo, S de RL de IP como lo indica el
acuerdo llevado a cabo entre la Universidad Estatal de Sonora y el proveedor
mencionado, asi mismo presento evidencias fotograficas de los trabajos
realizados.

b) Copia simple de escrito por parte del Gerente General de la empresa Distrito
de Riego del Rio Mayo S de RL de IP y CV de fecha 12 agosto de 2022 dirigido a
quien corresponda y signando de enterado por el Secretario de Administracion,
asicomo por el Director de la UES Unidad Navojoa, mediante el cual manifesto ser
una sociedad dedicada a la administracion y regulacion de agua de riego agricola
en el Valle del Mayo.
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A su vez comento que cuentan en sus instalaciones con un tanque estacionario
para el almacenamiento de combustible; por lo cual realizé rehabilitacion a la
salida de vehiculos por la parte sur de las instalaciones de la UES Navojoa y por
dichos trabajos realizados pidio apoyo a la UES con el pago por el consumo de
diesel.

Por ultimo, comentd que tienen facturas debidamente pagas por la compra de
diésel a sus proveedores, por lo cual pueden facturar el combustible
correspondiente.

c) Copia simple del Acuerdo General de Colaboracion entre la Universidad Estatal
de Sonora con el Distrito de Riego del Rio Mayo, S de RL de IP y CV, signando por
el Director de la UES Navojoa, Secretaria Administrativa y la Responsable de
Vinculacion ambos adscritos a la Universidad Estatal de Sonora y por el Gerente
General y Presidente del Distrito de Riego del Rio Mayo S de RL de IP y CV, con
fecha 25 de marzo de 2022, mediante el cual acuerdan proporcionar espacios
para la realizacion de las practicas profesionales y servicio social a los alumnos
en los diferentes programas educativos de la UES, para el beneficio y apoyo
institucional dando apertura a la vinculacion entre ambas partes.

d) Copia simple de la poliza de egreso 279 de fecha 18 de agosto de 2022 donde
serealizo el cargo a la cuenta del proveedor 21121-4463 “Distrito de Riego del Rio
Mayo SdeRLdelPyCV’ por $19,682 asicomo el abono ala cuenta del Banco 11121-
000211 “Santander XXXXXXXXXXX Ministracion IP” por $19,682.

e) Copia simple de impresion del “comprobante de operacion”, emitido por la
Institucion Bancaria Santander a nombre de la Universidad Estatal de Sonora cta.
XXXXXXXXXXX mediante el cual realizo la transferencia al proveedor Distrito de
Distrito de Riego del Rio Mayo S de RL de IP y CV por $19,682 en la fecha 17 de
agosto de 2022.

f) Copia simple de la poliza de diario No. 1080 de fecha 11 de agosto de 2022,
donde se realizo cargos a la cuenta presupuestal 82400 261010 denominada
“combustibles” por $19,682 asi como el abono a la cuenta presupuestal 82200
261010 “combustible” por $19,682.

g) Copia simple de la pdliza de diario No. 1082 de fecha 11 de agosto de 2022,

donde se realizd cargos a la cuenta contable 51260 261010 denominada
‘combustible” y al a cuenta presupuestal 82600 261010 denominada
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“combustibles” ambas por el importe $19,682, asi como abonos ala cuenta
contable del proveedor 21121 4463 Distrito de Riego del Rio Mayo Sde RLde IPy
CV cuenta presupuestal 82500 261010 por $19,682 ambas.

h) Copia simple de la pdliza de diario No. 1083 de fecha 19 de agosto de 2022,
donde se realizo el cargo a la cuenta presupuestal 82700 261010 denomina
“‘combustible” por 19,882 asi como el abono ala cuenta presupuestal 82600
261010 denomina “combustible” por 19,882.

i) Copia simple de la orden de compra A-173 de fecha 11 de agosto de 2022, al
proveedor Distrito de Riego del Rio Mayo S de RL de IP y CV segun descripcion
‘combustible p/magq. del Dist. De Riego del Rio Mayo para habilitar” por unimporte
de $19,682.

j) Copia ilegible denominada “solicitud”.

k) Copia simple de solicitud de Servicio No. 23010025-2022, de fecha 11 de agosto
de 2022 signando sellado de recibido por Contabilidad unidad Navojoa con fecha
11 agosto de 2022 segun descripcion del servicio “diésel de almacen utilizado en
revestimiento de caminos con maquinaria y camiones de volteo para hab”.

I) Copia ilegible de la factura de folio 7278 de fecha 11 de agosto de 2022 por
$19,982.

m) Copia simple de la “orden de cobro”, de fecha 8 de agosto de 2022 signado por
el Supervisor de maquinaria y el Gerente de Conservacion del Distrito de Riego
delRioMayo SdeRLdeIPyCVdirigido al Gerente General, mediane el cual solicito
el cobro de los trabajos realizado por el revestimiento de caminos de la
Universidad Estatal de Sonora por el periodo 9 al 11 de agosto de 2022 por un
importe de $19,682.

n) Copia simple del “formato de entrega-recepcion de trabajos” de fecha 11 de
agosto de 2022, emitido por la UES, mediante el cual recibio a satisfaccion los
servicios relacionados a la factura numero 7278 de fecha 11 de agosto de 2022,
correspondiente a los trabajos realizados por el Distrito de Riego del Rio Mayo S
de RLde Py CV, el cual carece de nombre y puesto del personal que entrega y
recibe.

0) Copia simple de impresion de fotografias de los caminos de la salida de la
Unidad de Navojoa de la Universidad Estatal de Sonora.

Sin embargo, el acuerdo UES-Navojoa 2022 celebrado con la empresa Distrito de
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Riego del Rio Mayo, S de RL de IP tiene como objeto proporcionar espacios para
la realizacion de las practicas profesionales u servicio social a los alumnos en los
diferentes programas educativos de la UES, para el beneficio y apoyo
institucional dando apertura a la vinculacion entre ambas partes.

Asi mismo, la actividad del proveedor Distrito de Riego del Rio Mayo S de RL de IP
y CV, es una sociedad dedicada a la administracion y regulacion de agua de riego
agricola en el Valle del Mayo, y no un proveedor de combustibles, derivado de lo
anterior se concluye como no solventado el inciso a) de la presente observacion.

Al respecto del analisis realizado a la informacion y documentacion
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion se
encuentra como No Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:

a) Derivado de las razones y documentacion proporcionada por el Sujeto
Fiscalizado, se concluye como no solventado el inciso a) de la medida de
solventacion; quedando pendiente manifestar y comprobar la razon por la cual
se reqistro incorrectamente a la cuenta 26101 denominada “combustibles” los
trabajos de revestimiento de terreno de la entrada de la Unidad Academica de
Navojoa.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.
Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefalados en este apartado.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara de conocimiento de la Unidad de Investigacion.

Servicios Generales

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 3000 de Servicios Generales por $38,751,480 que representa el 7% del
total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $22,595,820, que
representa el 58% del total devengado en el capitulo.

Paralarevision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 31101
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"Energia Electrica”, 31301 "Agua Potable", 31701 "Servicio de Acceso a Internet,
Redes y Procesamiento de Informacion®, 32701 "Patentes, Regalias y Otros”,
33101 "Servicios Legales, de Contabilidad, Auditorias y Relacionados”, 33301
"Servicios de Informatica”, 33401 "Servicios de Capacitacion”, 34101 "Servicios
Financieros y Bancarios”, 34401 "Seguros de Responsabilidad Patrimonial vy
Fianzas", 34501 "Seguros de Bienes Patrimoniales”, 35101 "Mantenimiento y
Conservacion de Inmuebles”, 35701 Mantenimiento y Conservacion de
Maquinaria y Equipo” y 38301 "Congresos y Convenciones”, bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso
devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se validd la correcta aplicacion contable.

c) Se constatd que los servicios se adjudicaron considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.

d) Se verifico que el monto de la adquisicion se encontrara dentro de los
parametros maximos y minimos establecidos en la Plataforma Concentradora de
Adquisiciones de la Administracion Publica Estatal de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado.

e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

f) Se comprobd que la prestacion de los servicios se efectud de conformidad con
el plazo y monto pactado en el contrato.

g) Se verificd que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicados en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria.

h) Se verificod que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Para la revision del egreso por recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas, los procedimientos de fiscalizacion realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos
Federales.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 4000 de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por
$27,438,928 que representa el 3% del total devengado, se revisaron por un
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importe de $7,050,569, que representa el 26% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
44105 "Gastos por Servicios de Traslado de Personas”, 44203 "Becas de
Educacion Media y Superior” y 44502 "Aportaciones para Cubrir Convenios con
Organizaciones Sindicales”, bajo el criterio de importancia relativa y la
materialidad respecto del gasto total devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico la correcta aplicacion contable, la existencia del Oficio de Solicitud
y Autorizacion correspondiente.

b) Se verificd que se contara con la transferencia bancaria realizada a la
Secretaria de Hacienda.

c) Se verifico que el comprobante original reuniera la totalidad de los requisitos
fiscales, y que el recibo oficial contara con la firma de recibido del beneficiario.
d) Se verifico que se contara con la solicitud que describiera el nombre y R.F.C.
del beneficiario, asunto y/o tipo de apoyo e importe neto autorizado en el caso
de apoyos.

f) Se verificd que indicara el programa y partida de afectacion presupuestal.

g) Se verificd la firma del documento compromiso donde se establece la
responsabilidad como deudory el plazo para la comprobacion de los recursos por
apoyos.

h) Se verificd que el pago estuviera generado a nombre del beneficiario.

i) Se verifico la evidencia sobre el uso y destino de los recursos integrados por
facturas e informes de actividades.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 5000 de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por $408,252 que
representa menos del 1% del total devengado, los cuales se revisaron por un
importe de S347,467 que representa el 85% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
56401 "Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracion Industrial
y Comercial”, 56601 "Equipos de Generacion Electrica, Aparatos y Accesorios
Electricos” y 57701 "Especies Menores y de Zoologico" bajo el criterio de
importancia relativa y la materialidad que representan del total del recurso
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devengado.

Este capitulo se valido con la revision documental realizada al rubro de Bienes
Muebles e Inmuebles del Activo No Circulante.

Para la revision del egreso por recursos federales devengados en este capitulo,
las partidas seleccionadas, los procedimientos de fiscalizacion realizados y los
resultados obtenidos, se encuentran plasmados en el apartado de Recursos
Federales.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Inversion Publica

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 6000 denominado "Inversion Publica” por $596,575 que representa
menos del 1% del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de
$560,844 que representa el 94% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este Capitulo se seleccionod la partida denominada 62203
"Remodelacion y Rehabilitacion”, bajo el criterio de importancia relativa y la
materialidad que representa del total del recurso devengado, aplicando los
siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se validd la correcta aplicacion contable.

c) Se constatd que los servicios se adjudicaron considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.

d) Se verifico la existencia del contrato debidamente formalizado.

e) Se valido la existencia de las estimaciones de obra correspondientes
debidamente requisitadas.

f) Se verificd que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Licitaciones

Se obtuvo la relacion de licitaciones publicas llevadas a cabo en el periodo de
periodo de enero a septiembre de 2022 y se seleccionaron para revision aquellas
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de mayor cuantia. Para su revision se solicitaron los expedientes de licitaciones
verificando que hayan cumplido con lo siguiente:

a) Se verifico que el participante cumpliera con los requisitos establecidos en las
Bases de licitacion.

b) Se verifico la publicacion de la convocatoria en uno de los periodicos de mayor
circulacion.

c) Se valido la expedicion de la constancia de inscripcion.

d) Se comprobd que el Acta de Junta de Aclaraciones se realizd de acuerdo a las
bases de licitacion.

e) Se comprobo que el Acta de Fallo se realizé de acuerdo a las bases de
licitacion.

f) Se valido la elaboracion del contrato de acuerdo a las bases de licitacion.

g) Se verifico que las fianzas se pactaron de acuerdo a las bases de licitacion.

h) Se validd el envio del modelo de contrato y de las Bases de Licitacion a la
Secretaria de la Consejeria Juridica 10 dias habiles previos a su publicacion.

i) Se verificd la existencia de las propuestas economicas y técnicas de los
participantes.

j) Se validé que el acta de apertura se realizd de acuerdo a las bases de licitacion.
k) Se verificd que contara con el Estudio de Mercado de acuerdo al articulo 19 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal.

Cuentas de Balance
Activo No Circulante
Bienes Muebles e Inmuebles del Activo no Circulante

Esta cuenta asciende a $752, 821,246 representando el 83% del total del activo
al 30 de septiembre de 2022 y se reviso bajo los siguientes procedimientos:

a) Se realizé el comparativo entre el inventario de bienes muebles e inmuebles y
lo reflejado en contabilidad al 30 de septiembre de 2022.

b) De las altas de bienes durante el periodo de enero a septiembre por
$2,058,513, las cuales se integran por bienes entregados por parte del Instituto
Sonorense de Infraestructura Educativa (ISIE) por $1,650,261 y por bienes
adquiridos por $408,252, los cuales fueron revisaron por $1,272,035 que
representa un alcance del 62%.

c) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

d) Se valido la correcta aplicacion contable.

Informe Individual Auditoria al Tercer Trimestre Ejercicio 2022 - Universidad Estatal de Sonora 29




Informe Individual
Auditoria Numero 2022AE0109010071

e) Se constatd que la adjudicacion se hizo considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

f) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

g) Se comprobo que la entrega de los bienes adquiridos se efectuo de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato.

h) Se verifico la existencia fisica del bien de acuerdo a las caracteristicas
facturadas.

i) Se verifico la existencia del resguardo debidamente requisitado.

j) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

k) De los bienes dados de baja del 1 de enero al 30 de septiembre de 2022 por
$753,619, se revisd el 99% por $743,648 validando la correcta aplicacion
contable, autorizacion de la misma por parte del Consejo Directivo, las actas y
demas documentos.

) Se realizo verificacion fisica del equipo de transporte, comprobando de una
muestra de 13 que estos cuenten con el logotipo del Gobierno del Estado, su
numero economico, el nombre de la entidad a la que pertenecen, asi como el
numero telefonico para quejas y denuncias y el resguardo correspondiente.

m) Partiendo del saldo al 31 de diciembre de 2021, se realiz6 el amarre al 30 de
septiembre de 2022, tomando en consideracion las altas y bajas de activo fijo
realizadas durante periodo de enero a septiembre de 2022 y se comparo con lo
reflejado en contabilidad a esa misma fecha.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Pasivo

En apego a la guia de auditoria denominada "Pasivos, provisiones, activos y
pasivos contingentes y compromisos” emitida por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta asciende a $16,287,728 representando el 2% del total del pasivo y
patrimonio al 30 de septiembre de 2022 y se revisO bajo los siguientes
procedimientos:

a) Se verifico que hayan presentado las declaraciones de pago de impuestos
federales, del periodo de enero a septiembre de 2022.
b) Se realizé el comparativo de lo retenido por concepto de ISR por Salarios, 10%
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por Honorarios e ISR por Asimilados a Salarios segun contabilidad contra las
Declaraciones de Pago de los Impuestos Federales presentadas ante el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) del periodo de enero a septiembre de 2022.
c) Se realizd el comparativo del total retenido por concepto de ISR por salarios
segun concentrado de nominas, con el total pagado segun concentrado de
declaraciones de pago de impuestos federales, con cifras al 30 de septiembre de
2022.

En cuanto alas Cuotas del ISSSTESON:

a) Se verificd que se hayan realizado las declaraciones de pago de cuotas y
aportaciones al ISSSTESON, del ejercicio de 2022.

b) Serealizé comparativo de las cuotas de seguridad social registradas en gastos
con lo declarado y pagado al ISSSTESON en el ejercicio de 2022.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

5.(5). Derivado de la revision realizada al rubro denominado “Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, especificamente al pago de las
aportaciones efectuadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), se observo que el Sujeto
Fiscalizado comprobdé parcialmente el pago de aportaciones que esta
obligado a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON) resultado un cargo por
$14,494,207, toda vez queregistré en contabilidad unimporte de $97,977,180
y pago, segun recibos de pago de ISSSTESON un importe de $83,482,972,
integrandose como sigue:

Cuentas Concepto Importe Total

Total, de liquidaciones pagadas a ISSSTESON por el periodo de $83,482,972
enero a septiembre de 2022.

(-) Consulta del Anexo del Catalogo a Nivel subcuenta del $97,977,180
ejercicio contable 2022.

14101 Aportaciones Al ISSSTE 53,548,926

14102 Aportacion por Seguro de Vida a ISSSTESON 2,408

14103 Aportacion por Seguro de Retiro al ISSSTESON 94,022

14104 Asignacion para Préstamos a Corto Plazo 1,296,581

14106 Otras Prestaciones de Seguridad Social 12,965,815

14107 Aportacion Para Infraestructura, Equipamiento Y Mantenimiento 2,593,163
Hospitalario
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Cuentas Concepto Importe Total
14108 Aportaciones para la Atencion de Enfermedades Preexistentes 4,137,802
14109 Aportaciones por Servicio Médico del ISSSTESON 22,041,881
14110 Asignacion para Préstamos Prendarios 1,296,581
Diferencia -$14,494,207

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 2,16, 17,18, 19 fracciones IVy V, 21, 22, 33, 36, 40, 41, 42, 43y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 91, 92, 93, 94, 96, 100, 107,108, 109y 112
del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

a) Manifestar las razones por la cuales se realizaron pagos parciales de las
Aportaciones al ISSSTESON quedando un saldo pendiente de pago por un
importe de $14,494,207.

b) Proporcionar copia certificada de los comprobantes que acrediten la
diferencia por los pagos pendientes de $14,494,207, de las Aportaciones
pagadas al ISSSTESON correspondientes al periodo de enero a septiembre 2022.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada Mediante Oficio SGAD 169/2023 de fecha 18
de abril de 2023 y recibida en este Instituto el 19 de abril de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono la informacion y documentacion siguiente:
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1. De acuerdo con el inciso a), el Sujeto Fiscalizado manifestd que los reportes de
cuotas y aportaciones reportadas por la Universidad tienen un desface de una
quincena, asi mismos comento que el ISSSTESON emitio ajustes posteriores al

pago.

Por otra parte, comento que la cuenta 14106 denominada “Otras prestaciones de
seguridad social” por un importe $12,965,815 corresponde a aportaciones a
Infonavit quedando una diferencia menor, derivado de lo anterior se concluye
como solventado el inciso a).

2. De acuerdo con el inciso b) el Sujeto Fiscalizado proporciond copia certificada
de las liquidaciones emitidas por el ISSSTESON correspondientes a las
aportaciones por parte del Sujeto Fiscalizado al tercer trimestre 2022, las cuales
se detallan a continuacion:

Aportacion al
Aportacion al Fondo de
ISSSTESON a Pensiones con Total, Fechade
Mes cargo del Ente cargo del Ente Pagado Folio Pago
Primera Quincena de marzo de 2022 $105,405 $105,405 | 686660 | 29/04/22
Primera Quincena de septiembre de 2022 464,788 464,788 | 694953 31/10/22
Primera Quincena de septiembre de 2022 343,246 343,246 | 694531 28/10/22
Segunda Quincena de septiembre de 2022 113,908 113,908 | 694532 28/10/22
Segunda Quincena de septiembre de 2022 6,439 6,439 | 694952 31/10/22
Mensual septiembre de 2022 2,630 2,630 | 694534 28/10/22
Total $459,784 $576,632 | $1,036,416

Después de analizar la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado,
resulta una diferencia por $241,678, como se detalla a continuacion:

Cuentas Concepto Importe Total

Total, de liquidaciones pagadas a ISSSTESON por el periodo de $85,253,043
enero a septiembre de 2022.
(-) Consulta del Anexo del Catalogo a Nivel subcuenta del 85,011,365
ejercicio contable 2022.

14101 Aportaciones Al ISSSTE 53,548,927

14102 Aportacion por Seguro de Vida a ISSSTESON 2,408

14103 Aportacion por Seguro de Retiro al ISSSTESON 94,022

14104 Asignacion para Préstamos a Corto Plazo 1,296,581

14107 Aportacion Para Infraestructura, Equipamiento Y Mantenimiento 2,593,163
Hospitalario

14108 Aportaciones para la Atencion de Enfermedades Preexistentes 4,137,802

14109 Aportaciones por Servicio Médico del ISSSTESON 22,041,881

14110 Asignacion para Préstamos Prendarios 1,296,581

Diferencia $241,678
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Cabe mencionar que el sujeto fiscalizado comento que la diferencia se derivo que
el ISSSTESON cobro a la Universidad el importe de enfermedades preexistente
en el mes en que aplica, y la Universidad lleva un desfase de 1 mes para cargarlo
contablemente debido a la recepcion del oficio de cobro correspondiente a este
rubro, sin embargo el correcto registro de la afectacion al gasto por
enfermedades preexistentes debe ser devengado en el mes correspondiente,
derivado de lo anterior se concluye como no solventado el inciso b).

3. De acuerdo con el inciso c), el Sujeto Fiscalizado menciond lo siguiente:

l. Se llevo cabo conciliacion quincenal en sistema Gestion de Organismos de
ISSSTESON

Il. Se envio a ISSSTESON reportes quincenales de cuotas y aportaciones

Ill. A partir de enero de 2023, ISSSTESON proporciono la Universidad el reporte de
cobro correspondiente a Enfermedades Preexistentes en tiempo y forma para
que sea aplicado en el mes en curso.

IV. Se mantuvo comunicacion con personal de ISSSTESON para la emision y
recepcion de recibos de pago.

Sin embargo, no se realizd las medidas de control interno dirigidas al
departamento responsable, haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de
Control para su vigilancia respectiva y con ello cumplir cabal y oportunamente
con la normatividad aplicable.

Respecto del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la observacion no solventa

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:

a) Proporcionar copia certificada de los comprobantes que acrediten la
diferencia por los pagos en exceso de $241,678, de las aportaciones al
ISSSTESON correspondientes al periodo de enero a septiembre 2022, o en caso
contrario se solicita el reintegro de los recursos por la diferencia mencionada en
la presente observacion, depositandolo a la cuenta bancaria del Sujeto
Fiscalizado, proporcionando copia certificada a este Organo de Fiscalizacion de
la pdliza de registro y documentacion que acredite las acciones requeridas.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
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haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefalados en este apartado.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara de conocimiento de la Unidad de Investigacion

Observacion No Solventada

6.(6). Derivado de la revision realizada al rubro denominado “Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, se observo que el Sujeto
Fiscalizado comprobo parcialmente el pago de cuotas y préstamos que se
obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), toda vez que retuvo por
concepto de cuotas y créditos un importe de $45,851,656, y pago, segun
recibos de pago de ISSSTESON, $46,308,568, resultando un saldo a cargo por
enterar de $454,912, integrandose como sigue:

Cuentas Concepto Importe Total
Total, de liquidaciones pagadas a ISSSTESON por el periodo de $46,306,568
enero a septiembre de 2022.
(-) Total de Cuotas retenidas en las cuentas contables segun $45,851,656
Anexo de Catalogo al 30 de septiembre de 2022.
2117-01 Prestamo Hipotecario ISSSTESON 260,361
2117-04 Descuento Préstamo Corto Plazo 29,950
2117-08 Fondo de Pensiones y Jubilaciones 25,979,888
2117-09 Servicio Médico ISSSTESON 14,288,937
2117-10 Aportacion Préstamo Prendario ISSSTESON 1,298,989
2117-1 Aportacion corto plazo a ISSSTESON 1,298,989
2117-12 Seguro de Retiro ISSSTESON 94,138
2117-13 Seguro de Vida ISSSTESON 2,41
2117-14 Infraestructura Hospitalaria 2,597,993
Diferencia $454,912

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulo 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 2, 16, 17, 18, 19
fraccionesIVyV, 21, 22, 33, 36, 40, 41, 42, 43y 44 delaLey General de Contabilidad
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Gubernamental; 15, 16, 18, 21y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 24 de la Ley de Presupuesto
de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fraccion lll, 93, 109 y 129 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por la cuales se realizaron pagos en
exceso de las cuotas al ISSSTESON por un importe de S$454,912.

b) Proporcionar copia certificada de los comprobantes que acrediten la
diferencia por los pagos en exceso de $454,912, de las cuotas pagadas al
ISSSTESON correspondientes al periodo de enero a septiembre 2022, o en caso
contrario se solicita el reintegro de los recursos por la diferencia mencionada en
la presente observacion, depositandolo a la cuenta bancaria del Sujeto
Fiscalizado, proporcionando copia certificada a este Organo de Fiscalizacion de
la pdliza de registro y documentacion que acredite las acciones requeridas

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada Mediante Oficio SGAD 169/2023 de fecha 18
de abril de 2023 y recibida en este Instituto el 19 de abril de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono¢ la informacion y documentacion siguiente:

1. De acuerdo con el inciso a), el Sujeto Fiscalizado manifestd que existe un

desfase de una quincena entre las cuotas reportadas por parte de la Universidad
y las ordenes de pago emitidas por la Secretaria de Hacienda, asi mismo comento
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que por el suceso anterior ISSSTESON emitio recibos de ajustes despues del

pago.

Por otra parte, comento que la cuenta 2117-76 denominada “Sistema Integral de
Servicio Medico a Padres Arancelados” forma parte de la cuenta contable de
retenciones del ISSSTESON, derivado de lo anterior se concluye como
solventado el inciso a).

2. De acuerdo con el inciso b), el Sujeto Fiscalizado proporciono copia certificada
de las liquidaciones emitidas por el ISSSTESON correspondientes a las cuotas
pagadas por parte del Sujeto Fiscalizado al tercer trimestre 2022, las cuales se
detallan a continuacion:

Cuotas al

Cuotasal Fondode Pagode

ISSSTESON Pensiones | Préstamos

acargodel | concargodel al Total, Fechade

Mes Trabajador Trabajador | ISSSTESON | Pagado Folio Pago
Primera Quincena de septiembre de 2022 $273,405 $273,405 | 694995 31/10/22
Primera Quincena de septiembre de 2022 187,194 -1,503 185,691| 694567 28/10/22
Segunda Quincena de septiembre de 2022 2,985 2,985| 694568 28/10/22
Segunda Quincena de septiembre de 2022 3,787 3,787 | 694994 31/10/22
Total $193,966 $273,405 $-1,503 | $465,868

Despues de analizar la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado,
resulta una diferencia por -S69,054, como se detalla a continuacion:

Cuentas Concepto Importe Total
Total, de liquidaciones pagadas a ISSSTESON por el $46,039,789
periodo de enero a septiembre de 2022.
(-) Total de Cuotas retenidas en las cuentas contables $46,108,843
segun Anexo de Catalogo al 30 de septiembre de 2022.
2117-01 | Prestamo Hipotecario ISSSTESON 260,361
2117-04 | Descuento Préstamo Corto Plazo 29,950
2117-08 | Fondo de Pensiones y Jubilaciones 25,979,889
2117-09 | Servicio Medico ISSSTESON 14,288,937
2117-10 | Aportacion Préstamo Prendario ISSSTESON 1,298,989
2117-11 | Aportacion corto plazo a ISSSTESON 1,298,989
2117-12 | Seguro de Retiro ISSSTESON 94,138
2117-13 | Seguro de Vida ISSSTESON 2,41
2117-14 | Infraestructura Hospitalaria 2,597,993
2117-76 | Sistema Integral de Servicio Médico a Padres Arancelados 257,186
Diferencia -$69,054

Derivado de lo anterior se concluye como no solventado el inciso b).
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3. De acuerdo con el inciso c¢), el Sujeto Fiscalizado menciond lo siguiente:

l. Se llevo a cabo conciliacion quincenal en sistema Gestion de Organismos de
ISSSTESON.

Il. Se envio a ISSSTESON reportes quincenales de cuotas y aportaciones.

lll. A partir de enero de 2023, ISSSTESON proporciono a la Universidad el reporte
de cobro correspondiente a Enfermedades Preexistentes en tiempo y forma para
que sea aplicado en el mes en curso.

IV. Se mantuvo comunicacion con personal de ISSSTESON para la emision y
recepcion de recibos de pago.

Asi mismo, proporciono copia simple de oficio DI 964/2023 de fecha 10 de marzo
de 2023 signado por el Jefe de Departamento de Ingresos del ISSSTESON dirigido
al Secretario General Administrativo de la UES mediante el cual informo que el
saldo segun sus registros, UES al 31 de diciembre de 2022 es de $0.00, también
comento que anexo auxiliar de movimiento, el cual no fue proporcionado a este
Organo Superior de Fiscalizacion.

Sin embargo, no se realizd las medidas de control interno dirigidas al
departamento responsable, haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de
Control para su vigilancia respectiva y con ello cumplir cabal y oportunamente
con la normatividad aplicable.

Respecto del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la observacion no solventa.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:

a) Proporcionar copia certificada de los comprobantes que acrediten la
diferencia por los pagos pendientes de $69,054, de las cuotas pagadas al
ISSSTESON correspondientes al periodo de enero a septiembre 2022.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefalados en este apartado.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara de conocimiento de la Unidad de Investigacion

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Se aplicd el cuestionario respecto al cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del CONAC, corroborando que el
Sujeto de Fiscalizacion haya implementado el sistema contable con los
lineamientos establecidos, comprobando que se estén emitiendo los estados
financieros solicitados de caracter obligatorio en terminos contables vy
presupuestales para el ejercicio fiscal 2022, soportando la revision con la
documentacion que acredite su cumplimiento.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a excepcion de lo
siguiente:

Observacion No Solventada

7.(7). Derivado de la revision del sistema contable por el periodo de enero a
septiembre de 2022, se observd que no esta cumpliendo con las
Disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, toda vez
que el sistema contable que utiliza como instrumento de administracion
financiera gubernamental denominado “Sistema Integral de Informacion
Administrativa (SIIA)”, no cuenta con las caracteristicas sefialadas en la
referida Ley, por lo que la informacion contable y presupuestaria que se
manifiesta a través de los distintos estados financieros contables y
presupuestarios, se generan parcialmente del sistema contable actual la
informacion contable que se manifiesta a través de los Estados Financieros.

El hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por el ISAF en
el ejercicio 2021.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 1, 2, 3, 4,
16,17,18,19, 22, 46, 47 y 49 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental;
91, 93, 94y 95 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Normas y Metodologia para la emision de
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Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente
Publico y Caracteristicas de sus Notas; Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por la cual no se cuenta con un sistema de
contabilidad gubernamental armonizado que cumpla con los requerimientos
minimos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b) Llevar acabo las acciones necesarias para laimplementacion de un sistema de
contabilidad gubernamental que cumpla con las disposiciones establecidasenla
Ley General de Contabilidad Gubernamental, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion copia certificada de la totalidad de los estados
financieros programaticos y presupuestales y balanza de comprobacion a ultimo
nivel de detalle, generados directamente del sistema contable.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(ONS) Observacion No Solventada Mediante Oficio SGAD 169-2023 de fecha 18
de abril de 2023 y recibido en este Instituto el 19 de abril de 2023, el Sujeto
Fiscalizado proporciono¢ la informacion y documentacion siguiente:

1. De acuerdo al inciso a) el Sujeto Fiscalizado proporciond copia simple de oficio
numero CI/56/2023 de fecha 17 de abril de 2023 donde la Coordinadora de
Informatica manifesto que la razon por la cual el sistema actual denominado SIIA
el cual es administrado en la Coordinacion de Informatica no cumple con los
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requerimientos para la armonizacion contable, se debe a que el sistema fue una
donacion por la Universidad de Chihuahua y este se ha ido adaptando a las
necesidades propias por parte de los programadores de la Coordinacion de
Informatica, con el objeto de generar la informacion con los entes fiscalizadores
externos y la elaboracion de estados financieros, lo cual al dia de hoy no cumple
con una armonizacion o informacion en tiempo real ejercida de un solo sistema,
derivado de lo anterior se concluye como no solventado elinciso a) de la presente
observacion.

2. Enrelacion alinciso b) de la presente observacion el Ente Publico proporciond
copia simple de oficio numero CI/56/2023 de fecha 17 de abril de 2023 donde la
Coordinadora de Informatica informo al Secretario General Administrativo que se
realizo el tramite de contratacion de servicios personales de una ingeniera en
software, donde era el compromiso era el desarrollo y programacion de un nuevo
sistema integral institucional para finales del ejercicio 2022 y estar en posicion
de iniciar con saldos en 2023, asi mismo manifesto que en 2023 ya se cuenta con
un sistema integral en cuanto a la operatividad de los procesos de las areas en
funcion, sin embargo no se han definido las afectaciones de los momentos
contables, informando que no se encuentran alineados a la CONAC, por lo cual
seguirian trabajando en el ejercicio 2023 apoyandose de los dos sistemas con los
que se habian venido trabajando anteriormente.

Ademas, informo que se han implementado talleres donde se revisan los
procesos de todas las areas involucradas para detectar en conjunto con el
manual de la CONAC los momentos contables que corresponden a cada una de
las areas, proporcionando evidencia de convocatorias, minutas y trabajos
realizados en dichos talleres, informando que al momento se lleva un 40% de
avance debido a que la operatividad y compromisos de las areas hacen que los
esfuerzos no se lleven de manera constante, derivado de |lo anterior se concluye
como no solventado el inciso b) de la presente observacion.

3. Respecto al inciso c) de la presente observacion el Sujeto Fiscalizado
manifesto que la Coordinacion de Informatica reporto a principios del ejercicio
2022 la situacion de la presente observacion como un riesgo ante el Organo de
Control Interno, en el COCODI, informando que este riesgo lo solventarian con el
desarrollo de un software institucional integral, para cumplir cabal y
oportunamente con las normatividades vigentes y contar con la informacion
contable, presupuestal y en tiempo real, sin embargo al no establecer alguna
medida a los servidores publicos involucrados en el debido proceso y hacerlo del
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conocimiento del Organo Interno de Control, se considera como no solventado el
inciso c) de la presente observacion.

Respecto del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la observacion se encuentra como No
Solventada.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:

a) Derivado de las razones y documentacion proporcionada por el Sujeto
Fiscalizado, se concluye como no solventado el inciso a) de la medida de
solventacion; quedando pendiente manifestar y comprobar las razones por la
cual no se cuenta con un sistema de contabilidad gubernamental armonizado
que cumpla con los requerimientos minimos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

b) Derivado de las razones y documentacion proporcionada por el Sujeto
Fiscalizado, se concluye como no solventado el inciso b) de la medida de
solventacion; quedando pendiente llevar a cabo las acciones necesarias para la
implementacion de un sistema de contabilidad gubernamental que cumpla con
las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion copia certificada de la
totalidad de los estados financieros programaticos y presupuestales y balanza
de comprobacion a ultimo nivel de detalle, generados directamente del sistema
contable.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Control Interno
a) Cumple con todos los procesos de control interno establecidos.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Rendicion de Cuentas
Transparencia

En cumplimiento a la Ley de Transparencia de los sujetos de fiscalizacion, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

«Comprobar que el Programa Institucional sea publicado en las paginas
electronicas de la entidad.

Verificar que los programas sectoriales, regionales y especiales sean
publicados en el Boletin Oficial del Estado.

+Revisar que el Proyecto de Presupuesto de Egresos se encuentre publicado en
la respectiva pagina de internet en apego a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Revisar que cuando exista presentacion adicional
respecto del Proyecto de Presupuesto de Egresos esta se encuentre en su
pagina oficial.

- Verificar que el Sujeto Fiscalizado, publique en sus paginas de Internet la Matriz
de Indicadores para resultados y la Ficha técnica para cada indicador con los
elementos minimos establecidos en la Normatividad aplicable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Recursos Federales

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
(U006) UES

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente
rubro.

En relacion con los ingresos del Convenio del Programa (U006) “Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales” que recibio durante el
periodo de enero a septiembre de 2022 |la Universidad Estatal de Sonora fueron
por $300,358,565, por lo cual se procedio a realizar la revision en forma directa
con un alcance del 100%, bajo los siguientes procedimientos de revision:
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a) Se verificd que el recurso fuera transferido a través de la Secretaria de
Hacienda Estatal, comprobando que el ingreso recibido coincide con el importe
autorizado por la SHCP.

b) Se verifico la correcta aplicacion contable y presupuestal.

c) Se verificé que el ingreso fue recibido de manera oportuna conforme al
calendario de transferencias de recursos segun el Programa.

d) Se verificéd la existencia del recibo oficial que ampara el subsidio federal
recibido.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Gastos y Otras Pérdidas

En apego a la guia de auditoria denominada "Gastos de Operacion” vy
"Remuneraciones al Personal” emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el periodo de enero a septiembre de 2022, se vigilara, entre otras
disposiciones, el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley General de Comunicacion Social; Ley de Coordinacion
Fiscal; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Reglamento
delalLeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021; “Acuerdo por el que
se establecen las Normas de Austeridad para la Administracion y Ejercicio de los
Recursos”, vigente a partir del 3de enerode 2017; Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del
Gasto Publico del Estado”, vigente a partir del 1° de marzo de 2015; Ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; Reglamento de la Ley del
Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal;
Ley del Impuesto Sobre la Renta; Codigo Fiscal de la Federacion; Codigo Fiscal;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Constitucion Politica del
Estado de Sonora; Ley Estatal de Responsabilidades; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal, Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracion Publica Estatal; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonora y sus Municipios; Convenio de Apoyo Financiero para la asignacion de
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Recursos Financieros para del Programa (U006) “Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales” para el ejercicio fiscal 2022 y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Servicios Personales

Durante el periodo de enero a septiembre de 2022, se devengaron recursos
federales en el Capitulo 1000 denominado “Servicios Personales” por
$184,650,160, que representa el 93% del total devengado, mismos que se
revisaron al 100% mediante revision directa en el gasto en la Auditoria Financiera.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Materiales y Suministros

Durante el periodo de enero a septiembre 2022, se ejercieron recursos en el
capitulo 2000 de Materiales y Suministros por $365,697 que representa menos
1% del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $166,099 que
representa el 45 % del total ejercido en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
25501 "Materiales, Accesorio y Suministros de Laboratorio”y 29401 "Refacciones
y Accesorios Menores de Equipo de Computo y Tecnologias de la Informacion”,
bajo el criterio de importancia relativa y la materialidad que representa del total
del recurso devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como la validacion ante el SAT.

b) Se verificd que los comprobantes estén cancelados con la Leyenda de
“Operado” y con el nombre del fondo.

c) Se verifico la correcta aplicacion contable.

d) Se verificd que las adquisiciones se adjudicaron considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.

e) Se verifico la existencia del contrato debidamente formalizado (en su caso) y
se valido el cumplimiento de las clausulas.

f) Se verifico la existencia documental de la investigacion de mercados y se
corroboro su autenticidad.

g) Se verificd que la entrega de los bienes adquiridos se efectuo de conformidad
con el plazo, monto y especificaciones pactadas en el contrato correspondiente.
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h) Se verificd que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicada en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria.

i) Se verifico que el gasto incurrido cumpliera con la normatividad aplicable de
acuerdo con los objetivos y fines del fondo o convenio.

j) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Servicios Generales

Durante el periodo de enero a septiembre 2022, se devengaron recursos en el
capitulo 3000 de “Servicios Generales” por $13,317,128, que representan el 7% del
total devengado, los cuales se revisaron por un importe de $ 11,902,366, que
representa el 89 % del total ejercido en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas
32701"Patentes, Regalias y Otros”, 33101 "Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditorias y Relacionados”, 33301"Servicios de Informatica” 34401"Seguros de
Responsabilidad Patrimonial y Fianzas", 35101, "Mantenimiento y Conservacion
de Inmuebles”, bajo el criterio de importancia relativa y la materialidad que
representa del total del recurso devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como la validacion ante el SAT.

b) Se verificd que los comprobantes estén cancelados con la Leyenda de
“Operado” y con el nombre del fondo.

c) Se verifico la correcta aplicacion contable.

d) Se verificd que las adquisiciones se adjudicaron considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.

e) Se comprobo que los contratos (modificatorio, adendum, en su caso), se
encuentran debidamente formalizados.

f) Se verificd que la entrega de los bienes adquiridos se efectlo de conformidad
con el plazo, monto y especificaciones pactadas en el contrato correspondiente.
g) Se verificd que el proveedor contratado no se encontrara en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes publicada en la
pagina del Servicio de Administracion Tributaria.

h) Se verifico que el gasto incurrido cumpliera con la normatividad aplicable de
acuerdo con los objetivos y fines del fondo o convenio.
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i) Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Responsabilidades del sujeto de fiscalizacion sobre los
estados financieros

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) No. 200 nos establecen que la responsabilidad por la prevencion y
deteccion de fraude recae principalmente en la administracion del ente publico,
asi como de las personas encargadas de la gestion de los recursos publicos
asignados al sujeto de fiscalizacion en cuestion. Los encargados de la
administraciony la alta direccion del sujeto de fiscalizacion son responsables de
la supervision del proceso de la informacion financiera generada por la entidad.

El sujeto de fiscalizacion es responsable de la preparacion del informe de la
cuenta publicay de los estados financieros de conformidad a los requerimientos
normativos gubernamentales y de las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Responsabilidad del auditor sobre la fiscalizacion del
informe de la cuenta publica y estados financieros

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (NPASNF) No. 200, 300y 400y tal como lo establece el Articulo 4
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

« Obtenemos conocimiento del control interno, importante para la fiscalizacion,
con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que consideramos
adecuados con base a las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno del sujeto de fiscalizacion.

- Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en el informe de
cuenta publicay estados financieros debido a errores, disefiamos y aplicamos los
procedimientos de auditoria para responder a estos riesgos y obtener evidencia
suficiente, competente y apropiada para soportar nuestra opinion.

- Elriesgo de no detectar unaincorreccion material debido a fraude es mayor que
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en el caso de una incorreccion material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, manifestaciones intencionalmente erroneas, omisiones
intencionales o la anulacion del control interno.

- Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracion del sujeto de fiscalizacion.

Dictamen

El presente dictamen se emite el dia 07 de junio de 2023, una vez concluida
nuestra revision, misma que se practico sobre la informacion financiera
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la aplicacion de las disposiciones establecidas en la gestion
financiera de los recursos publicos asignados, la Universidad Estatal de Sonora
respecto a la muestra realizada que se senala en el apartado relativo al alcance
cumplio razonablemente con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por los aspectos siguientes:

a) Expedicion extemporanea de comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI).

b) Pago de compensaciones por $1,5 millones de pesos, sin autorizacion por
parte del Consejo Directivo.

c) Registroincorrecto en partida del gasto.

d) Pago parcial de cuotas, aportaciones y préstamos a ISSSTESON.

e) Elsistemacontable noestd cumpliendo conlalLey General de Contabilidad
Gubernamental.

Asimismo, se informa que derivado de la observacion recurrente numero 7
mencionada en el presente informe; sera turnada al area juridica de este Instituto
con el fin de llevar a cabo las medidas de apremio necesarias, que podran
derivarse en sancion economica.

Finalmente, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion concluye que los
errores u omisiones de los estados financieros en conjunto o por separado son
significativos pero no generalizados por lo que se dictamina con salvedad, en
virtud que no es posible emitir una opinion sin modificacion o limpia, ya que se
detectaron ciertas irregularidades que no tienen una importancia tal que amerite
una opinion negativa o una abstencion de opinion.
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Asi mismo, se informa que el presente dictamen de este informe individual
formara parte del dictamen definitivo sobre la fiscalizacion a la informacion
financiera de la cuenta publica del ejercicio 2022.

Unidades Administrativas que intervinieron en Ila
Fiscalizacion

La planeacion, coordinacion, ejecucion y supervision de larevision efectuadaala
Entidad Fiscalizada, objeto del presente informe individual, se llevo a cabo por
personal de la Auditoria Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, de
conformidad con las atribuciones que tienen conferidas en la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora y el Reglamento Interior del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora.

C.P. Martin Alberto Ibarra Gallardo MAN. CFP. PCCAG.
Auditor Adjunto de Fiscalizacion al
Gobierno del Estado
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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion i de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite el
siguiente Pliego de Observaciones

Universidad Estatal de Sonora

AuditoriaIntegral
Numero 2022AE0109010071

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion VII, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, asi como en el articulo 11 fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora
se emite el presente pliego de observaciones pendientes de solventacion,
derivado de la auditoria y fiscalizacion al ente denominado Universidad Estatal de
Sonora, respecto de la Informacion Trimestral y de Cuenta Publica del gjercicio
2022.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas
que fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de acuerdo
con las atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se
informan como observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

1.(1). Derivado de la revisidon al capitulo 1000 “Servicios Personales”, al
verificar el cumplimiento, del plazo para la expedicion de los comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) por las remuneraciones que cubran a
sus trabajadores de conformidad con Regla 2.7.5.1. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022; de una muestra de 18 comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) correspondientes a las quincenas del
periodo de enero a septiembre de 2022, se observo que los mismos se
expidieron extemporaneamente, presentando un desfase de hasta 47 dias
como se muestra a continuacion:
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Fecha limite
para timbrar
(méas de 500 Dias de
Numero del Fechade | empleados-11 | retrasoen
Empleado Fecha de CFDI. pago. dias) timbrar.
735 2022-02-16 2022-01-14 25/01/2022 22
760 2022-02-16 2022-01-14 25/01/2022 22
584 2022-03-11 2022-02-14 | 25/02/2022 14
7562 2022-03-14 2022-02-25 | 08/03/2022 6
6272 2022-04-25 2022-03-14 | 25/03/2022 31
156 2022-04-27 2022-03-29 | 09/04/2022 18
161 2022-05-13 2022-04-08 | 19/04/2022 24
2737 2022-05-13 2022-04-29 | 10/05/2022 3
6174 2022-06-10 2022-05-13 | 24/05/2022 17
6666 2022-06-10 2022-05-27 | 07/06/2022 3
445 2022-08-11 2022-06-14 | 25/06/2022 47
365 2022-08-12 2022-06-24 | 05/07/2022 38
9904 2022-08-17 2022-07-04 | 15/07/2022 33
826 2022-08-17 2022-07-04 | 15/07/2022 33
6236 2022-09-14 2022-08-12 | 23/08/2022 22
6137 2022-09-13 2022-08-29 | 09/09/2022 4
6315 2022-10-M 2022-09-13 | 24/09/2022 17
9904 2022-10-12 2022-09-29 | 10/10/2022 2

*Nota* En lanumeracion de observaciones, la contenida entre paréntesis corresponde al numero
de observacion del acta de pre-cierre.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 27 fraccion V segundo parrafo y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 39 del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacion; 43, 67 y 85 fraccion V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora; Regla 2.7.5.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el
Ejercicio 2022; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por las cuales los servidores publicos

incumplieron con expedir en tiempo y forma los comprobantes fiscales
sefalados en la presente observacion.
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b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

3.(3). De larevision al comparativo de estimulos otorgados, se observo que
el Sujeto Fiscalizado realizo pagos por concepto de compensaciones por un
importe de $1,573,743 por el periodo de enero a septiembre de 2022, sin
contar con la autorizacion por parte del Consejo Directivo para el pago de
compensaciones al personal, asi mismo, no se cuenta con politicas
especificas autorizadas por el Consejo Directivo para el otorgamiento de
dichas compensaciones.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30y 70 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 25, 27, 28 y 31 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2022; 58 y 61 del Reglamento de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar la razén por la cual se realizaron pagos por concepto de
compensaciones al personal sin contar con la autorizacion por parte del Consejo
Directivo, asi como de no contar con politicas especificas para el otorgamiento
de las mismas.
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b) Llevar a cabo la elaboracion de politicas y procedimientos para el otorgamiento
de compensaciones, las cuales deberan estar validadas y autorizadas por la
instancia competente, proporcionando a este C)rgano Superior de Fiscalizacion,
copia certificada de la autorizacion de politicas establecidas para el pago de las
compensaciones seflaladas en la presente observacion, debidamente
autorizado por el Consejo Directivo del Sujeto Fiscalizado, para acreditar el
cumplimiento de las acciones requeridas.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciendolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

4.(4). Derivado de la partida 26101 denominado “Combustibles”, se observo
un registro erroneo en la poliza de diario numero 1082 de fecha 11 de agosto
de 2022 por un importe $19,682, ya que los servicios realizados fueron de
revestimiento de caminos en la unidad académica, debiendo ser registrados
en la cuenta 35101 denominada “Mantenimiento y Conservacion de Bienes
Inmuebles” de acuerdo al manual de Programacion y Presupuestacion 2022.

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 16, 19 fraccion V, 22, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 85, 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Manual de Programacion y
Presupuestacion 2022 de la Secretaria de Hacienda; y, demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:
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a) Manifestar y comprobar la razon por la cual se registro incorrectamente a la
cuenta 26101 denominada “"combustibles” los trabajos de revestimiento de
terreno de la entrada de la Unidad Academica de Navojoa.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

5.(5). Derivado de la revision realizada al rubro denominado “Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, especificamente al pago de las
aportaciones efectuadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), se observo que el Sujeto
Fiscalizado comprobdé parcialmente el pago de aportaciones que esta
obligado a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON) resultado un cargo por
$14,494,207, toda vez queregistré en contabilidad unimporte de $97,977,180
Yy pago, segun recibos de pago de ISSSTESON un importe de $83,482,972,
integrandose como sigue:

Cuentas Concepto Importe Total

Total, de liquidaciones pagadas a ISSSTESON por el periodo de $83,482,972
enero a septiembre de 2022.

(-) Consulta del Anexo del Catalogo a Nivel subcuenta del $97,977,180
ejercicio contable 2022.

14101 Aportaciones Al ISSSTE 53,548,926

14102 Aportacion por Seguro de Vida a ISSSTESON 2,408

14103 Aportacion por Seguro de Retiro al ISSSTESON 94,022

14104 Asignacion para Préstamos a Corto Plazo 1,296,581

14106 Otras Prestaciones de Seguridad Social 12,965,815

14107 Aportacion Para Infraestructura, Equipamiento Y Mantenimiento 2,593,163
Hospitalario

14108 Aportaciones para la Atencion de Enfermedades Preexistentes 4,137,802
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Cuentas Concepto Importe Total
14109 Aportaciones por Servicio Médico del ISSSTESON 22,041,881
14110 Asignacion para Préstamos Prendarios 1,296,581
Diferencia -$14,494,207

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 2,16, 17,18, 19 fracciones IVy V, 21, 22, 33, 36, 40, 41, 42, 43y 44 dela Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 91, 92, 93, 94, 96, 100, 107, 108, 109y 112
del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

a) Manifestar las razones por la cuales se realizaron pagos parciales de las
Aportaciones al ISSSTESON quedando un saldo pendiente de pago por un
importe de $14,494,207.

b) Proporcionar copia certificada de los comprobantes que acrediten la
diferencia por los pagos pendientes de $14,494,207, de las Aportaciones
pagadas al ISSSTESON correspondientes al periodo de enero a septiembre 2022.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

6.(6). Derivado de la revision realizada al rubro denominado “Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, se observdo que el Sujeto
Fiscalizado comprobo parcialmente el pago de cuotas y préstamos que se
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obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), toda vez que retuvo por
concepto de cuotas y créditos un importe de $45,851,656, y pago, segun
recibos de pago de ISSSTESON, $46,308,568, resultando un saldo a cargo por
enterar de $454,912, integrandose como sigue:

Cuentas Concepto Importe Total

Total, de liquidaciones pagadas a ISSSTESON por el periodo de $46,306,568
enero a septiembre de 2022.

(-) Total de Cuotas retenidas en las cuentas contables segun $45,851,656
Anexo de Catalogo al 30 de septiembre de 2022.
2117-01 Prestamo Hipotecario ISSSTESON 260,361
2117-04 Descuento Préstamo Corto Plazo 29,950
2117-08 Fondo de Pensiones y Jubilaciones 25,979,888
2117-09 Servicio Médico ISSSTESON 14,288,937
2117-10 Aportacion Préstamo Prendario ISSSTESON 1,298,989
2117-1 Aportacion corto plazo a ISSSTESON 1,298,989
2117-12 Seguro de Retiro ISSSTESON 94,138
2117-13 Seguro de Vida ISSSTESON 2,41
2117-14 Infraestructura Hospitalaria 2,597,993
Diferencia $454,912

Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulo 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 2, 16, 17, 18, 19
fraccionesIVyV, 21, 22, 33, 36, 40, 41, 42, 43y 44 delaLey General de Contabilidad
Gubernamental; 15, 16, 18, 21y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 24 de la Ley de Presupuesto
de Egresos y Gasto Publico Estatal; 48 fraccion lll, 93, 109 y 129 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion lo siguiente:
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a) Manifestar y comprobar las razones por la cuales se realizaron pagos en
exceso de las cuotas al ISSSTESON por un importe de $454,912.

b) Proporcionar copia certificada de los comprobantes que acrediten la
diferencia por los pagos en exceso de $454,912, de las cuotas pagadas al
ISSSTESON correspondientes al periodo de enero a septiembre 2022, o en caso
contrario se solicita el reintegro de los recursos por la diferencia mencionada en
la presente observacion, depositandolo a la cuenta bancaria del Sujeto
Fiscalizado, proporcionando copia certificada a este Organo de Fiscalizacion de
la pdliza de registro y documentacion que acredite las acciones requeridas

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las accionesrealizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.

7.(7). Derivado de la revision del sistema contable por el periodo de enero a
septiembre de 2022, se observd que no esta cumpliendo con las
Disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, toda vez
que el sistema contable que utiliza como instrumento de administracion
financiera gubernamental denominado “Sistema Integral de Informacion
Administrativa (SIIA)”, no cuenta con las caracteristicas sefialadas en la
referida Ley, por lo que la informacion contable y presupuestaria que se
manifiesta a través de los distintos estados financieros contables y
presupuestarios, se generan parcialmente del sistema contable actual la
informacion contable que se manifiesta a través de los Estados Financieros.

El hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por el ISAF en
el ejercicio 2021.
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Disposiciones juridicas aplicables al hecho observado

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 1, 2, 3, 4,
16,17,18,19, 22, 46, 47 y 49 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental;
91, 93, 94y 95 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Normas y Metodologia para la emision de
Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente
Publico y Caracteristicas de sus Notas; Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo
Superior de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Manifestar y comprobar las razones por la cual no se cuenta con un sistema de
contabilidad gubernamental armonizado que cumpla con los requerimientos
minimos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b) Llevar acabo las acciones necesarias para laimplementacién de un sistema de
contabilidad gubernamental que cumpla con las disposiciones establecidasenla
Ley General de Contabilidad Gubernamental, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion copia certificada de la totalidad de los estados
financieros programaticos y presupuestales y balanza de comprobacion a ultimo
nivel de detalle, generados directamente del sistema contable.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas
para que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia
respectiva.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion o en
el supuestode que las acciones realizadas no solventen la presente observacion,
esta se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF, en virtud del
incumplimiento a la normatividad legal aplicable.
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El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones plasmadas en el presente documento, sean solventadas en el
plazo de 30 dias habiles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del
ordenamiento legal antes mencionado.

Atentamente

Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado

C.P. Martin Alberto Ibarra Gallardo MAN. CFP. PCCAG.
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