T R A B AJO COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
EXPEDIENTE CTSTPS-CVPR-216/2021

SOLICITUD INAI 0001400076421

SE EMITE RESOLUCION PARA CONFIRMAR
LA CLASIFICACION DE INFORMACION
CONFIDENCIAL Y RESERVADA

VISTO para resolver en el expediente CTSTPS-CVPR-216/2021, respecto del procedimiento de acceso a la
informacion derivado de la solicitud con nimero de folio 0001400076421; y

RESULTANDO

1. Que el 12 de marzo de 2021, la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social recibi6 una
solicitud de acceso a la informacion a la que se le asigno el folio nimero 0001400076421, en la que se requirio:

“Solicito la siguiente informacién relacionada con la empresa General Motors de Mexico S. de
R. L. de C. V. con domicilio en Carretera Estatal Silao Guanajuato, Interior 38, Supermanzana
Los Rodriguez, Silao de la Victoria, ETA, C.P. 36100, Guanajuato

- Actas de inspeccion de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e
higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 15 de febrero de 2021

- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el trabajo impuestas
a la empresa a raiz de las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones
de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 15 de febrero de 2021

- Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresa a raiz de las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre
el 1 de enero de 2020 y el 15 de febrero de 2021

- Resolucién del procedimiento administrativo sancionador contra la empresa a raiz de las
inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 15 de febrero de 2021

- Acuerdos dictados con relacién a las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de
condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 15 de febrero de
2021 en la empresa seinalada.”

2. Que el peticionario manifesté6 como preferencia para el cumplimiento de la obligacion, que la informacion le fuera
entregada en internet por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Que mediante oficios del 12 de marzo de 2021, la Unidad de Transparencia envié la solicitud de informacién con
numero de folio 0001400076421 a la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, Direccion General de
Asuntos Juridicos y a la Unidad de Trabajo Digno, para que proporcionaran la informacion correspondiente, por ser
las Unidades Administrativas que en el ambito de sus atribuciones pudieran contar con ésta.

4. Que mediante el oficio nimero 220/UTD/DT/803/2021, del 15 de abril de 2021, la Lic. Andrea Cuellar Moguel,
Directora Técnica y Servidora Publica Designada en la Unidad de Trabajo Digno, informé al Comité de
Transparencia, lo siguiente:
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“..Esta Unidad de Trabajo Digno, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 y 30 del Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
agosto de 2019, informa que turnd la solicitud de mérito a la Oficina de Representacion Federal del
Trabajo en Guanajuato, instruyéndole realizar una busqueda con criterio amplio y exhaustivo de lo
requerido, dentro del periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 15 de febrero de 2021, y como
resultado de dicha busqueda, la Oficina en comento anexo un archivo en Excel, en el que indica la informacién
con la que cuenta; enviando los documentos inherentes, mismos que se enlistan a continuacion:

MEDIDAS DOCUMENTALE RESOLUCI
PREVENTIVAS S OFRECIDAS ON DE
POR LA PROCEDIM
ACTAS DE ACUERDO EMPRESA IENTO
INSPECCION s ADMINIST
RATIVO
SANCIONA
DOR
Acuerdo de No aplica No aplica No aplica
archivo
COVID 131/AA/0
131/000163/2020 0163/2020
Acuerdo de No aplica No aplica No aplica
archivo
COVID 131/AA/0
131/000181/2020 0181/2020
En el acta de No aplica Alafechano
COVID No se inspeccion. se ha
239/000047/2021/G dictaron dictado
En calificacién acuerdos. resolucion.
En el acta de Escrito de Alafechano
COVID No se inspeccion. comparecencia y se ha
239/000048/2021/G dictaron documentales. dictado
En calificacién acuerdos. resolucion.

Derivado de lo anterior, y toda vez que los documentos que se proporcionan, contienen datos
confidenciales, se solicita atentamente con fundamento en los articulos 44, fraccién ll, 116 y 137, inciso
a) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 4 de mayo de 2015, y los articulos 65, fraccion I, 113, 118, 119, 120 y 140 fraccién | de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de mayo de 2016, asi como lo establecido en el articulo Noveno de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones pUblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, tenga a bien
promover ante el H. Comité de Transparencia, la clasificacion de la informacién como
confidencial autorizando la elaboracién de la versién publica correspondiente.

La informacién o datos testados por considerarse de cardcter confidencial son:
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016;
articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017. Toda vez que se trata de un dato
que permite la identificacién de una persona fisica, siendo éste un dato personal confidencial.

2.-Nombre de trabajadores, terceros, testigos de asistencia, trabajadores interrogados, que
participan o se mencionan en los documentos. De conformidad al articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo,
fraccion | y Cuadragésimo Primero del Acuerdodel Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016;
articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017. Toda vez que se trata de un dato
que permite la identificacién de una persona fisica, siendo éste un dato personal confidencial.

3.- Firmas del representante patronal de la empresa, representante comin de los trabajadores,
testigos de asistencia, interrogados, trabajadores o terceros que se encuentran al margen y al
calce de los documentos, excepto la del inspector. De conformidad al articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo,
fraccion | y Cuadragésimo Primero del Acuerdodel Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016;
articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017. Toda vez que se trata de un dato
que permite la identificacién de una persona fisica, siendo éste un dato personal confidencial.

4.- Nombre del representante comun de los trabajadores mencionado en los documentos. De
conformidad al articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo, fraccion | y Cuadragésimo Primero del
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asicomo para la elaboracién de versiones publicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién eI 15de abril de 201 6; articulo 3 fraccién IX de la Ley General
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Pdblica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015; articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo, fraccién | y Cuadragésimo Primero
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Protecciéon de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016; articulo 3, fraccién IX de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 2017. Toda vez que se trata de un dato que permite la identificacién de una
persona fisica, siendo éste un dato personal confidencial

6.-Numero y/o folio de credencial o documento de identificacién. De conformidad al articulo 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de
2016; Trigésimo Octavo, fraccion | y Cuadragésimo Primero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que
se aprueban los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
abril de 2016; articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2017. Toda vez que se
trata de un dato que permite la identificacion de una persona fisica, siendo éste un dato personal
confidencial.

7.-Datos personales y/o generales (RFC, CURP, edad, domicilio, teléfono particular, media
filiacién, nimero de cuenta bancaria, estado de salud, estado civil) del trabajador, testigos, y/o
terceros, que intervienen en las diligencias de inspeccién. De conformidad al articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016;
Trigésimo Octavo, fraccién | y Cuadragésimo Primero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que
se aprueban los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
abril de 2016; articulo 3, fraccién IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2017. Toda vez que se
trata de un dato que permite la identificacién de una persona fisica, siendo éste un dato personal
confidencial.

8.-Salario del trabajador. De conformidad al articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de
2015; articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP)
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo, fracciéon | y
Cuadragésimo Primero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparenci oa

publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016; articulo 3:frd
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicag
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Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2017. Toda vez que se trata de un dato que permite la
identificacién de una persona fisica, siendo éste un dato personal confidencial.

9.-Nimero de Seguridad Social. De conformidad al articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de
2015; articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP)
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo, fraccién | y
Cuadragésimo Primero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016; articulo 3, fraccién IX de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2017. Toda vez que se trata de un dato que permite la
identificacion de una persona fisica, siendo éste un dato personal confidencial.

10.- Registro Patronal ante el .M.S.S. De conformidad al articulo 116, parrafo tercero de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo,
fracciéon Il y Cuadragésimo, fraccion | y Il del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016,
por lo anterior se trata de un hecho o acto de naturaleza econémica y patrimonial referente a una persona
moral, siendo éste un dato confidencial.

11.-Clase de riesgo de la empresa. De conformidad al articulo 116, parrafo tercero de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo,
fraccién Il y Cuadragésimo, fraccién | y Il del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016,
por lo anterior se trata de un hecho o acto de naturaleza econémica y patrimonial referente a una persona
moral, siendo éste un dato confidencial.

12.-Prima de riesgo de la empresa. De conformidad al articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo,
fraccién Il y Cuadragésimo, fraccién | y Il del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi coghespara
la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 d "
por lo anterior se trata de un hecho o acto de naturaleza econémica y patrimonial referentg
moral, siendo éste un dato confidencial.
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13.-Capital Contable y/o cifra contable. De conformidad al articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2015; articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica (LFTAIP) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016;
Trigésimo Octavo, fraccion lll y Cuadragésimo, fraccion | 'y Il del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales, por el que
se aprueban los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril
de 2016, por lo anterior se trata de un hecho o acto de naturaleza econémica y patrimonial referente a
una persona moral, siendo éste un dato confidencial.

Ahora bien, la Oficina de Representacién Federal del Trabajo en Guanajuato, informé que el expediente COVID
239/000048/2021/G contiene pruebas documentales ofrecidas por el centro de trabajo inspeccionado en el
procedimiento administrativo de Inspeccién Federal para la verificacion del cumplimiento de la legislacion laboral de las
nomas del trabajo, mismo del que a la fecha no se ha dictado resolucién que ponga fin al procedimiento de inspeccién
0, en su caso, del correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 100, 106 fraccién I, 113 fracciones VI y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 97, 98, 110, fracciones VI y Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, esta Unidad Administrativa solicita tenga a bien promover ante el H. Comité de
Transparencia, la clasificacién de la informacion contenida en el expediente COVID 239/000048/2021/G como
RESERVADA por el periodo de 5 aios o hasta que se extingan las causas que dan origen a su clasificacién,
en especifico la relativa a la informacion del centro de trabajo, presentadas por el mismo como medios de prueba; toda
vez que dicho expediente actualmente constituye un procedimiento administrativo en tramite, consistente en
la Inspeccion Federal para la verificacién del cumplimiento de la legislacion laboral, que realiza la Secretaria del Trabajo
conforme a lo establecido en los articulos 540 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo y 40 fraccion | de la Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal, procedimiento en el que se encuentran diligencias de verificacion pendientes de
desahogar, a fin de acreditar el cumplimiento de la normatividad laboral, por lo que su difusién también actualiza la
obstruccion de las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes.

Al respecto, me permito expresar la siguiente:

PRUEBA DE DANO

1.- Fuente de la informacion:

Documentales contenidas en el expediente COVID 239/000048/2021/G, relativas a informacion del centro de
trabajo, presentadas por el mismo como medios de prueba, derivado del ejercicio de las funciones y actividades de
inspeccion a los patrones para el cumplimiento de la legislacion laboral, a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, por conducto de la Inspeccidon del Trabajo, atento a lo establecido en los articulos 540 fraccion | de la Ley Federal
del Trabajo y 40 fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, durante el periodo comprendido del

01 de enero de 2020 al 15 de febrero de 2021.

2.- Fundamento legal para la clasificacién de la informacién:

=

Se solicita la clasificacion de la informacion como reservada con apoyo en lo dispuesto por los articulosy]
VI 'y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110, fracciones VI y Xl.de la
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo del{os
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Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas.

El fundamento invocado, se adecua al caso concreto como se detalla a continuacion.
“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

... VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacién de contribuciones; ...

... XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;...”

1. En concordancia con lo que establecen los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, en primer lugar nos adecuamos al Lineamiento Vigésimo cuarto, que a la
letra indica:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il.  Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll.  La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.”

Esta Unidad Administrativa, realizdé un analisis minucioso de cada uno de los elementos, para acreditar su adecuacion
al presente caso, como se desarrolla a continuacion:

R La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.
Existe un procedimiento de verificacion de cumplimiento de la legislacion laboral, ya que la Inspeccion del Trabajo tiene,

entre otras funciones, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo segln lo establece el articulo 540 fraccién |, de
la Ley Federal del Trabajo.

Los Inspectores del Trabajo, de conformidad con el articulo 541, fracciones |, II, lll, IV, del mismo ordenamiento, tienen
entre sus deberes y atribuciones: vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las que establecen
los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores,
y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene; visitar las empresas y
establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa identificacion; interrogar, solos o ante testigos,
a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo; exigir la
presentacion de libros, registros u otros documentos, a que obliguen las normas de trabajo.
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conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes que regulen el procedimiento administrativo
de las entidades federativas, se aplicaran a los procedimientos previstos en dicho Reglamento.

El articulo 8° fracciones IV y V del citado reglamento dispone que, los Inspectores del Trabajo tendran entre otras
obligaciones, levantar las actas en las que se asiente el resultado de las Inspecciones efectuadas o aquéllas en las que
se hagan constar los hechos que las impidieron, cuando la causa sea la negativa del patron o de su representante, asi
como rendir los informes en los que se hagan constar las circunstancias que impidieron la practica de una Inspeccion
por causas ajenas a la voluntad del patrén o de su representante u otras causas. En las actas se haran constar los
requisitos que sefala el Reglamento y aquéllos que sefale la ley que regule el procedimiento administrativo que resulte
aplicable y turnar a sus superiores inmediatos, dentro de un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que se concluyé la Inspeccion, las actas que hubieren levantado y la documentacion correspondiente,
salvo los casos de excepcidn previstos en el Reglamento en comento.

Asimismo, el articulo 17 del mismo Reglamento establece que los hechos certificados por los Inspectores del Trabajo
en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo contrario,
siempre que dichas actas se hubiesen levantado con apego a las disposiciones del Reglamento y de la ley que regule el
procedimiento administrativo que resulte aplicable en forma supletoria.

Por su parte su articulo 51 considera que, si de la valoracion de las actas, expedientes o documentacion ofrecida por
cualquier otra autoridad, o del acta de Inspeccion y de las pruebas presentadas por el patrén o su representante, no se
desvirtda el incumplimiento de la normatividad laboral, el area de Inspeccion, solicitara al area competente de las
Autoridades del Trabajo, se inicie el procedimiento administrativo sancionador.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento General de Inspeccion y Aplicacion de Sanciones, los Inspectores
del Trabajo, para practicar las Inspecciones ordinarias, lo haran previo citatorio que entreguen en los Centros de
Trabajo por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion a la fecha en que se realizaran, en el que se especificara el
nombre del patrén, domicilio del Centro de Trabajo, dia y hora en que se practicara la diligencia, el tipo de Inspeccion,
el nimero y fecha de la orden de Inspeccién correspondiente, acompanando un listado de documentos que debera
exhibir el patrén, los aspectos a revisar y las disposiciones legales en que se fundamenten.

Las Inspecciones extraordinarias seran practicadas por los Inspectores del Trabajo sin que medie citatorio previo, a fin
de satisfacer su objetivo primordial de detectar en forma inmediata la situacion que prevalece en el Centro de Trabajo
inspeccionado.

Al inicio de las Inspecciones ordinarias o extraordinarias, el Inspector del Trabajo debera entregar al patrén o a su
representante o a la persona con quien se entienda la diligencia, el original de la orden escrita respectiva, con firma
autografa del servidor puablico facultado para ello, asi como una guia que contenga los principales derechos vy
obligaciones del inspeccionado. Dichas érdenes de Inspeccion deberan precisar el Centro de Trabajo a inspeccionar, su
ubicacion, el objeto y alcance de la diligencia, su fundamento legal, asi como los nUmeros telefénicos a los que el patron
podra comunicarse para constatar los datos de la orden correspondiente.

El articulo 35 parrafo tercero del Reglamento en comento, sefiala que el Inspector del trabajo deberd hacer del
conocimiento del patron o su Representante el derecho que tiene para formular observaciones y ofrecer prueba

‘» -,
y quienes hayan intervenido en la diligencia, podran manifestar lo que asu derecho convenga, debiendo€
Trabajo asentar dichas manifestaciones en el cuerpo del acta de Inspeccion.
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De toda Inspeccién se levantara acta circunstanciada, con la intervencién del patrén o su Representante, asi como la
de los trabajadores, en presencia de dos testigos propuestos por la parte patronal, o bien, designados por el propio
Inspector del Trabajo si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

Finalmente, el articulo TERCERO TRANSITORIO del Reglamento en comento sefala que los procedimientos de
Inspeccién y de aplicacion de sanciones que se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del Reglamento,
seran resueltos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

El fundamento y narracién anterior, sustenta el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes que
lleva a cabo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, contenido del expediente COVID 239/000048/2021/G
para la verificacién de cumplimiento de la legislacién laboral, a través de una Inspeccién del Trabajo que se encuentra
en tramite y que obedece a algunas formalidades esenciales que la Inspeccion del Trabajo debe respetar, como lo son:

e Losinspectores encargados de realizar las diligencias de inspeccion, ordinarias y extraordinarias, tienen entre
otras obligaciones la de entregar al patrén o a su representante o a la persona con quien se entienda la
diligencia, el original de la orden de Inspeccién escrita, con firma autégrafa del servidor publico facultado para
ello, asi como una guia que contenga los principales derechos y obligaciones del inspeccionado; que en dicha
orden debera precisarse el Centro de Trabajo a inspeccionar, su ubicacion, el objeto y alcance de la diligencia,
su fundamento legal, asi como los nimeros telefdnicos a los que el patrén podra comunicarse para constatar
los datos de la orden correspondiente y que el Inspector del Trabajo debera exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempefar dicha funcién, lo anterior
de conformidad con el articulo 16 parrafos primero y dieciséis, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e EllInspector Federal del Trabajo debe respetar el derecho de audiencia del patron o de su Representante, que
se materializa con el derecho para formular observaciones y ofrecer pruebas en relaciéon con los hechos
contenidos en las actas de inspeccién ordinarias o extraordinarias, o bien, hacer uso de tal derecho por escrito,
dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva;
respetando el derecho de los inspeccionados al debido proceso de conformidad con el articulo 14 parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Que el procedimiento se encuentre en tramite.

El procedimiento dio inicié con la Inspeccién practicada COVID 239/000048/2021/G , ahora bien, de conformidad
con lo que establece el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 35 parrafo tercero del
Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones, el patrén o su representante tiene derecho
para formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los hechos contenidos en el acta, dentro del término de
cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva.

En el caso que nos ocupa, el acta de inspeccion COVID 239/000048/2021/G, actualmente se encuentra en
calificacion, toda vez que el centro de trabajo comparecié dentro del término de los cinco dias siguientes a la fecha en
que se levantd el acta, para formular observaciones y presentar pruebas, respecto de los hechos asentados por el
inspector federal del trabajo.

Enrazén de lo anterior, es evidente que el procedimiento de verificacion de cumplimiento de las I g ,
se encuentra en tramite y con ello encuadra en la fraccion Il de los lineamientos. el 2
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M. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

El expediente COVID 239/000048/2021/G , como se ha mencionado, contiene las actuaciones que realiza la
Secretaria del Trabajo a través de un Inspector Federal del Trabajo, en sus funciones de Inspeccién de la normatividad
en materia laboral, mismo que se encuentra en la etapa de valoracién de las pruebas aportadas por el patrén para
desvirtuar o aclarar las observaciones que detecté el inspector y que son materia del acta de inspeccién, por lo que se
estima que los documentos requeridos tienen una vinculacién directa con el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de la normatividad en materia laboral.

V. Que la difusidon de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Como se ha comentado, la documentacién a reservar corresponde tanto a documentos y manifestaciones en relacion
a los hechos manifestados en el acta de inspeccién, ofrecidos por el representante legal del centro de trabajo, que
contienen datos relativos a detalles sobre sus procesos de toma de decisiones, asi como informacion que pudiera
afectar sus negociaciones y/o procesos industriales, y que dichos documentos han sido presentados por el centro de
trabajo, para que la autoridad del trabajo tenga elementos para determinar si la empresa desvirtGa los posibles
incumplimientos detectados en el acta de inspeccion y con ello se dicte un acuerdo de archivo, o bien, se contintie con
un procedimiento administrativo sancionador.

Por lo que dicha informacién en manos de un tercero ajeno al centro de trabajo, podria provocar una injerencia directa
o indirecta en el mismo, a fin de evitar el cumplimiento de la normatividad laboral, alterando o modificando las
circunstancias que prevalecen en el centro de trabajo motivo de verificacion; que puede ir desde un robo de extintores
para ocasionar que el centro de trabajo incumpla con la NOM-002-STPS-2010, Condiciones de sequridad-Prevencion
y proteccién contra incendios en los centros de trabajo; o la destruccion de los sehalamientos de seguridad
contemplados en la NOM-026-STPS-2008, Colores y seiales de seguridad e higiene, e identificacién de riesgos por
fluidos conducidos en tuberias; incluso la posibilidad de que un tercero provoque un accidente y/o dafnos materiales a
instalaciones eléctricas para que el centro de trabajo incumpla con lo dispuesto por la NOM-029-STPS-2011,
Mantenimiento de las instalaciones eléctricas en los centros de trabajo-Condiciones de sequridad. O cualquier otra
Norma Oficial Mexicana en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, motivo de verificacion a través de una
inspeccion de comprobacion.

Por lo anterior, el dar a conocer documentos que fueron presentados por el centro de trabajo, podria impedir,
obstaculizar las actividades de comprobacion de medidas mediante la inspeccion, supervision o vigilancia
que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, toda vez que
la Secretaria del Trabajo estaria dando a conocer documentos que pueden contener informacion relativa a las
negociaciones y/o procesos industriales del centro de trabajo. En este sentido, un tercero podria tener acceso a dichos
documentos y con la informacién obtenida se podria facilitar la alteracion o modificacion del escenario, objeto o
circunstancias materia de inspeccién y con ello se estaria alterando el resultado del procedimiento de verificacion,
siendo que ademas dichos documentos forman parte de un procedimiento en tramite derivado de la verificacion del
cumplimiento a la normatividad laboral, en el que a la fecha no se ha generado un acuerdo de archivo, y tampoco se ha
dictado una resolucién absolutoria o condenatoria.

2. En segundo lugar, nos adecuaremos a los supuestos previstos en el numeral Trigésimo de |
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para lazela
versiones publicas.
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“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra considerarse como informacién
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

Il. ~ Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento sequido en forma de juicio a
aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran
los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.”
No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la
resolucién en versién publica, testando la informacion clasificada.
Esta Unidad Administrativa, realizé un analisis minucioso de cada uno de los elementos, para acreditar su adecuacion

al presente caso, como se desarrolla a continuacion:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, gque
se encuentre en trdmite, y

Existe el procedimiento de verificacion de cumplimiento de la legislacién laboral nimero COVID
239/000048/2021/G , a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mismo que actualmente se encuentra
en calificacion, toda vez que el centro de trabajo compareci6 dentro del término de los cinco dias siguientes a la fecha
en que se levant6 el acta, para formular observaciones y presentar pruebas, respecto de los hechos asentados por el
inspector federal del trabajo, de conformidad con lo que establece el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 35 parrafo tercero del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones.
Ahora bien, el segundo parrafo del lineamiento Trigésimo del citado ordenamiento sefiala que: “..se considera
procedimiento seqguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes contendientes,
asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque
sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y ...”
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2, Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento...”

Como se ha sefalado, el procedimiento administrativo consistente en la Inspeccién Federal para la verificacion del
cumplimiento de la legislacion laboral, que realiza la Secretaria del Trabajo conforme a lo establecido en los articulos
540 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo y 40 fracciéon | de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
procedimiento en el que se encuentran diligencias de verificacion pendientes de desahogar, a fin de acreditar el
cumplimiento de la normatividad laboral y en consecuencia alin no cuenta con una resoluciéon que ponga fin al
procedimiento, ya que el acta de inspeccion se encuentra en calificacion, toda vez que el centro de trabajo comparecio
dentro del término de los cinco dias siguientes a la fecha en que se levanté el acta, para formular observaciones y
presentar pruebas, respecto de los hechos asentados por el inspector federal del trabajo, en ejercicio de su garantia de
audiencia, para posteriormente, como lo sefala el articulo 36 del Reglamento en cita “En caso de que se constate el
incumplimiento de las medidas ordenadas, o bien, no se acredite documentalmente el cumplimiento de la normatividad
laboral dentro de los plazos otorgados en términos del presente articulo, se solicitard al area competente de las
Autoridades del Trabajo, se inicie el procedimiento administrativo sancionador.” O bien, en su caso, en apego al articulo
38 del mismo ordenamiento “La Autoridad del Trabajo podra acordar el archivo definitivo de las actas de
Inspeccion cuando: (...) lll. De las pruebas presentadas por el patrén o su representante dentro de los plazos
establecidos en el presente Reglamento, acredite cumplir con la normatividad laboral.”

Las formalidades del procedimiento se encuentran en el Reglamento General de Inspeccion y Aplicacion de Sanciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2014, el cual tiene por objeto “..reglamentar la Ley
Federal del Trabajo, en relacién con el procedimiento para promover y vigilar el cumplimiento de la legislacién laboral
y la aplicacién de sanciones por violaciones a la misma en los centros de trabajo..” y sefiala que las disposiciones
conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes que regulen el procedimiento administrativo
de las entidades federativas, se aplicaran a los procedimientos previstos en dicho Reglamento.

Ahora bien y toda vez que el expediente se encuentra en tramite, cabe sefalar que el articulo 540 fraccion |, de la Ley
Federal del Trabajo establece que la Inspeccion del Trabajo tiene, entre otras funciones, vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo.

Por otra parte, los Inspectores del Trabajo tienen entre sus deberes y atribuciones, de conformidad con el articulo 541,
fracciones I, II, lll, IV, del mismo cuerpo normativo, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de
las que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las
mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene;
visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa identificacion;
interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la aplicacién de
las normas de trabajo; exigir la presentacion de libros, registros u otros documentos, a que obliguen las normas de
trabajo.

Dentro de las obligaciones de los inspectores del trabajo estan practicar inspecciones extraordinarias cuando sean
requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las normas de trabajo;
levantar acta de cada inspeccidén que practiquen, con intervencion de los trabajadores y del patrén, haciendo constar
las deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y turnarla
a la autoridad que corresponda, atento a lo que dispone el articulo 542, fracciones Ill y IV del mismo ordenamiento
legal.

Por dltimo, el articulo 550 del mismo ordenamiento legal establece que los reglamentos determinaran Igi
la forma de su ejercicio y los deberes de la Inspeccion del Trabajo.
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En cumplimiento a lo establecido en el articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo, fue emitido el Reglamento General
de Inspeccion y Aplicacion de Sanciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2014, el cual
en su articulo 1° dispone que este ordenamiento rige en todo el territorio nacional y tiene por objeto reglamentar la
Ley Federal del Trabajo, en relacién con el procedimiento para promover y vigilar el cumplimiento de la legislacion
laboral y la aplicacién de sanciones por violaciones a la misma en los centros de trabajo. Su aplicacion corresponde
tanto a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como a las autoridades de las entidades federativas en el ambito
de sus respectivas competencias.

Ademas, senala que las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes que
regulen el procedimiento administrativo de las entidades federativas, se aplicaran a los procedimientos previstos en
dicho Reglamento.

El articulo 8° fracciones IV y V del citado reglamento dispone que los Inspectores del Trabajo tendran entre otras
obligaciones, levantar las actas en las que se asiente el resultado de las Inspecciones efectuadas o aquéllas en las que
se hagan constar los hechos que las impidieron, cuando la causa sea la negativa del patron o de su representante, asi
como rendir los informes en los que se hagan constar las circunstancias que impidieron la practica de una Inspeccion
por causas ajenas a la voluntad del patrén o de su representante u otras causas. En las actas se haran constar los
requisitos que sefala el Reglamento y aquéllos que senale la ley que regule el procedimiento administrativo que resulte
aplicable y turnar a sus superiores inmediatos, dentro de un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que se concluyé la Inspeccidn, las actas que hubieren levantado y la documentacion correspondiente,
salvo los casos de excepcidn previstos en el Reglamento en comento.

Asimismo, el articulo 17 del reglamento establece que los hechos certificados por los Inspectores del Trabajo en las
actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo contrario, siempre
que dichas actas se hubiesen levantado con apego a las disposiciones del Reglamento y de la ley que regule el
procedimiento administrativo que resulte aplicable en forma supletoria.

El articulo 51 del Reglamento establece que si de la valoracion de las actas, expedientes o documentacién ofrecida por
cualquier otra autoridad, o del acta de Inspeccion y de las pruebas presentadas por el patrén o su representante, no se
desvirta el incumplimiento de la normatividad laboral, el area de Inspeccién, solicitara al area competente de las
Autoridades del Trabajo, se inicie el procedimiento administrativo sancionador.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento en comento, los Inspectores del Trabajo, para practicar las
Inspecciones ordinarias, lo haran previo citatorio que entreguen en los Centros de Trabajo por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion a la fecha en que se realizaran, en el que se especificara el nombre del patron,
domicilio del Centro de Trabajo, dia y hora en que se practicara la diligencia, el tipo de Inspeccién, el nimero y fecha de
la orden de Inspeccién correspondiente, acompafnando un listado de documentos que debera exhibir el patron, los
aspectos a revisar y las disposiciones legales en que se fundamenten.

En caso de que la Autoridad del Trabajo, por alguna circunstancia, no le fuera posible llevar a cabo la visita, se debera
notificar al Centro de Trabajo un nuevo citatorio, dejando sin efectos el anterior.

Las Inspecciones extraordinarias seran practicadas por los Inspectores del Trabajo sin que medie citatorio previo, a fin
de satisfacer su objetivo primordial de detectar en forma inmediata la situacion que prevalece en el Centro de g j
inspeccionado.

representante o a la persona con quien se entienda la dlllgenaa el orlglnal de la orden escrita respectiv,
autédgrafa del servidor publico facultado para ello, asi como una guia que contenga los prlnCIpaI
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obligaciones del inspeccionado. Dichas érdenes de Inspeccion deberan precisar el Centro de Trabajo a inspeccionar, su
ubicacion, el objeto y alcance de la diligencia, su fundamento legal, asi como los nimeros telefénicos a los que el patron
podra comunicarse para constatar los datos de la orden correspondiente.

El Inspector del Trabajo debera exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo
acredite para desempedar dicha funcion. Las credenciales de los Inspectores del Trabajo deberan contener, de manera
clara y visible, la siguiente leyenda: “Esta credencial no autoriza a su portador a realizar Inspeccion alguna, sin la orden
correspondiente”.

El articulo 35 parrafo tercero del Reglamento en comento, senala que el Inspector del trabajo debera hacer del
conocimiento del patrén o su Representante el derecho que tiene para formular observaciones y ofrecer pruebas en
relacion con los hechos contenidos en ella, o hacer uso de tal derecho por escrito, dentro del término de cinco dias
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva. Igualmente, los Representantes de los trabajadores
y quienes hayan intervenido en la diligencia, podran manifestar lo que a su derecho convenga, debiendo el Inspector del
Trabajo asentar dichas manifestaciones en el cuerpo del acta de Inspeccion.

De toda Inspeccién se levantara acta circunstanciada, con la intervencién del patrén o su Representante, asi como la
de los trabajadores, en presencia de dos testigos propuestos por la parte patronal, o bien, designados por el propio
Inspector del Trabajo si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

Finalmente, el articulo TERCERO TRANSITORIO del Reglamento en comento sefala que los procedimientos de
Inspeccién y de aplicacion de sanciones que se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del Reglamento,
seran resueltos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

De la narracion anterior, podemos concluir validamente que el procedimiento inspectivo es un procedimiento seguido
en forma de juicio, ya que en su instruccion se desprenden etapas, existen formalidades esenciales que la Inspeccion
del Trabajo debe respetar por las razones siguientes:

. Los inspectores encargados de realizar las diligencias de inspeccién, ordinarias y extraordinarias, tienen entre
otras obligaciones la de entregar al patréon o a su representante o a la persona con quien se entienda la diligencia, el
original de la orden de Inspeccién escrita, con firma autografa del servidor publico facultado para ello, asi como una
guia que contenga los principales derechos y obligaciones del inspeccionado; que en dicha orden debera precisarse el
Centro de Trabajo a inspeccionar, su ubicacion, el objeto y alcance de la diligencia, su fundamento legal, asi como los
numeros telefonicos a los que el patron podra comunicarse para constatar los datos de la orden correspondiente y que
el Inspector del Trabajo debera exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo
acredite para desempenar dicha funcién, lo anterior de conformidad con el articulo 16 parrafos primero vy dieciséis, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. El Inspector Federal del Trabajo debe respetar el derecho de audiencia del patrén o de su Representante, que
se materializa con el derecho para formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los hechos contenidos en
las actas de inspeccion ordinarias o extraordinarias, o bien, hacer uso de tal derecho por escrito, dentro del término de
cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva; respetando el derecho de los
inspeccionados al debido proceso de conformidad con el articulo 14 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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procedimiento administrativo sancionador; en tal virtud, el procedimiento inspectivo forma parte del procedimiento
administrativo sancionador

L. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

La informacion solicitada se refiere a:

1.- Actas de inspeccion de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre
el 1 de enero de 2020y el 15 de febrero de 2021.

2.- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el trabajo impuestas a la empresa a raiz de
las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1
de enero de 2020 y el 15 de febrero de 2021.

3.- Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresa a raiz de las inspecciones de condiciones generales
de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 15 de febrero de
2021.

4.- Resolucion del procedimiento administrativo sancionador contra la empresa a raiz de las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y
el 15 de febrero de 2021

5.- Acuerdos dictados con relacién a las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 15 de enero de 2020 y el 15 de febrero de 2021 en la empresa sefialada” (sic)

3.- Motivacion de la clasificacion de informacion como reservada:

a) Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés piblico o a la seguridad nacional.

La divulgacion de la informacion, por una parte, actualiza la obstruccién de las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, ya que el procedimiento de inspeccion se encuentra en tramite, en
relacion con las pruebas ofrecidas en comparecencia por el inspeccionado. Esas manifestaciones y pruebas deben ser
analizadas y consideradas por la autoridad laboral sin que medie presion ya sea de la opinién publica o de personas o
de agrupaciones con intereses particulares en tanto al desarrollo de la inspeccién; como a la imagen del inspeccionado
que tienen frente a terceros, entre los que pueden ser sus clientes, proveedores o contratantes que al conocer aspectos
negativos de presuntos incumplimientos a la normatividad laboral que puedan afectar la reputacion del patron
inspeccionado, reaccionen de manera negativa con él, causando lesiones econdmicas al patron del centro de trabajo,
mas si esto ocurre con un cimulo presunciones, a priori, sin las consideraciones sobre la pertinencia y alcance de los
medios de defensa que se ofrecen dentro del procedimiento.

Contar con la presunciéon de inocencia es un principio general del derecho, de cualquier persona y en su caso se otorgue
la garantia de audiencia para que pueda aportar las manifestaciones o pruebas que estime pertinentes en su defensa
ante algin acto de molestia, como puede ser una visita de inspeccién ya que como lo ha sefialado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. (

Tesis: P./). 43/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Junio de 2014, 3 \
Tomo |, pagina 41, Tipo: Jurisprudencia ’éXid \)» )
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PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacién armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia; el cual se
contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al
ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-,
deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional.
Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos
de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancidon como resultado de la facultad punitiva del Estado,
es el de presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o
modulaciones, segln el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que
debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sanciéon cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho
al debido proceso.

Contradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 28 de enero de 2014. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel Flores
Diaz.

Por lo anterior, el riego real es ocasionar un perjuicio al inspeccionado al publicitar presuntas violaciones a la
normatividad ante terceros y se identifica con aspectos que ain no han quedado firmes y transgredir su derecho
fundamental de presunciéon de inocencia pudiendo viciar el procedimiento administrativo que se encuentra en
desarrollo, aun de nulidad, conviene citar, por analogla y en lo conducente, la Tesis con Registro digital: 2017010,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: .180.A.55 A (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo lll, pagina 2581, Tipo: Aislada

INICIO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. PROCEDE
EL JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA DADA LA AFECTACION JURIDICA QUE SU PUBLICIDAD ACARREA.

Si bien el oficio por el que se informa al contribuyente que se encuentra en el supuesto previsto en el primer
parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, relativo a la presuncion de inexistencia
operaciones, no constituye una resolucion definitiva, pues atiende al inicio de un proce J

del juicio de nulidad, porque en términos de ese precepto, asi como del diverso 69 de su reglamelT o
vez notificado el mismo, la autoridad procederd a publicitar que sigue tal procedimiento cog
contribuyente, tanto en la pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, como; ﬁn &
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Oficial de la Federacién. Siendo asi, esos actos de emisién, publicacién y divulgacién de la presunta
conducta irreqular del contribuyente, afectan su imagen y reputacién —derecho al honor en sentido
objetivo, el cual ha sido definido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad y es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece—, es decir, el
derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demds hayan de formarse de
nosotros. Lo anterior, en la medida en que expone su imagen negativamente, al propiciar la
percepcion publica de que opera de manera irregular, aun cuando en ese momento sélo es una
presuncién no comprobada por la autoridad fiscal, que puede imposibilitarle o dificultarle de
manera significativa desarrollar con normalidad las actividades encaminadas a la realizacién
de su objeto social y traducirse en que resienta alguin perjuicio en su patrimonio, todo lo cual le
agravia fiscalmente y, por ello, le legitima a acudir, desde luego, al juicio de nulidad. Lo anterior,
sin perjuicio de que pueda optar por impugnar sélo la resolucién definitiva que se lleque a dictar en el
procedimiento administrativo previsto en el citado articulo 69-B, o bien, de haber optado por impugnar la
inicial, si durante el procedimiento del juicio de nulidad se dictara la resolucién final, ampliar su demanda
en contra de ese ulterior acto.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

A lo anterior, habra que agregar que la informacion que se solicita clasificar como reservada, sera publica al contar con
una resolucion definitiva que ponga fin a procedimiento, ello garantiza un adecuado equilibrio entre el ejercicio de
acceso a la informacion y el respeto de la garantia del debido proceso y la presuncién de inocencia con que cuenta el
centro de trabajo inspeccionado.

Por otra parte, de darse a conocer esta informacion, cuya clasificacion se solicita validar como reservada, podria
incurrirse en responsabilidades de los servidores pablicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Lo anterior, en
términos de lo dispuesto en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la cual senala:

Articulo 186. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia
de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Noveno de la Ley General, las siguientes
conductas:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa
legitima, conforme a las facultades correspondientes, la informacién que se encuentre bajo la custodia de
los sujetos obligados y de sus Servidores Piblicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de
su empleo, cargo o comision;

Es asi que, de divulgarse las documentales presentadas por el centro de trabajo mediante escrito de comparecencia, y
que forman parte de los procedimientos administrativos integrados con motivo de las actividades de inspeccion del
trabajo, afecta los derechos al debido proceso y vulnera la conduccién de los expedientes de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no se haya emitido resolucién o hayan causado firmeza las

resoluciones que eventualmente se pronuncien en los procedimientos administrativos correspondis
divulgacion afecta el derecho al debido proceso de los patrones que estan siendo inspeccionados
cualquier persona podria tener acceso a la informacion con el simple argumento del principio de maxi
pues con ello se permitiria el conocimiento de las estrategias de defensa y el material probatorio qu
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dichos procedimientos, toda vez que dichos procedimientos se encuentran en tramite y no se han dictado resoluciones
definitivas que alcancen firmeza, es decir, que han causado estado.

Por lo anterior, la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional, que se traduce en la posibilidad de que la funcién o actividad
administrativa de inspeccion de las normas del trabajo en los centros de trabajo, a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, por conducto de la Inspeccién del Trabajo, atento a lo establecido en los articulos 540 fraccion | de la
Ley Federal del Trabajo y 40 fracciéon | de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, no cumpla con su
finalidad que es preponderantemente el cumplimiento de las normas laborales en los centros de trabajo y la prevencién
de riesgos de trabajo, ni con la certeza juridica en sus resoluciones, pues con la publicidad de la informacion se vulneraria
la conduccién de los procedimientos al hacerse publicas las estrategias tanto de la autoridad administrativa como de
defensa de los particulares en calidad de patrones y de las pruebas ofertadas en dichos procedimientos, con el grave
riesgo de incidir en un desequilibrio procesal afectando su derecho al debido proceso, toda vez que dichos
procedimientos se encuentran en tramite y no se han dictado resoluciones definitivas que alcancen firmeza, es decir,
no han causado estado.

b) La divulgacion de la informacién supera el interés publico general de que se difunda. La publicidad
de la informacion afectaria la esfera juridica del centro de trabajo inspeccionado, toda vez que las
documentales ofrecidas por la empresa fueron proporcionadas para corregir las medidas o deficiencias
detectadas en la visita de inspeccion, y esta autoridad laboral no cuenta con autorizacion del centro de trabajo
para hacer publicos dichos documentos. Por lo que, al ser informacion relativa al negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones y/o procesos industriales,
la informacion debe considerarse de caracter reservado.

Ahora bien, siendo que la justificacién del derecho de acceso a la informacion radica en el interés publico
general de su difusion, es importante resaltar que las documentales ofrecidas como prueba, inherentes al
centro de trabajo no son de interés pUblico general. En este sentido, el riesgo o dafo ocasionado por divulgar
tal informacion supera al interés publico, de tal forma que el menoscabo que puede producirse con la publicidad
de lainformacion, es mayor que el interés de conocerla. Mas aun cuando la divulgacion de la informacién sera
obligacion de este sujeto obligado en cuanto se emita la resolucion que ponga fin al procedimiento.

¢) Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En el presente caso la restriccion temporal del derecho de acceso a la
informacion publica es el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio al interés publico consistente en velar
por el correcto equilibrio en el procedimiento administrativo inspectivo y de aplicacion de sanciones, a fin de
evitar cualquier injerencia externa que altere el esquema y la objetividad que debe regir el actuar de las
autoridades administrativas. Sin dejar de considerar que en el momento en que se resuelva el procedimiento,
cualquier interesado podra consultar la informacion que sera publica, aunado al hecho de que se esta
proporcionando informacién en version puablica del acta de inspeccion, con lo cual los ciudadanos tienen
conocimiento de que esta autoridad esta ejerciendo sus atribuciones de inspeccién del cumplimiento de la
normas del trabajo en beneficio de los actores del sector, principalmente de los derechos de los trabajadores,
lo cual representa un adecuado equilibrio entre la transparencia del ejercicio de las atribuciones de esta
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, velando por la seguridad de la informacion que proporcnon
defensa los patrones inspeccionados, el resultado del procedimiento se publicara en el mom '“}5
oportuno. \
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Que mediante el oficio nimero 221/DSSIT/634/2021, del 25 de marzo de 2021, el Lic. Héctor Pedro Martinez
Lopez, Director de Supervision y Seguimiento a la Inspeccion del Trabajo, informé lo siguiente:

“...Esta Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo (DGIFT), con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado el 23 de agosto
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, informa que una vez realizada la bisqueda exhaustiva
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 15 de febrero de 2021, no se localizé
registro alguno de visita de inspeccién a la empresa General Motors de México S.deR.L.de C. V., y no
fue localizado ningtin elemento de conviccidén que permita suponer que algin documento debe obrar en los
archivos de dicha Direccién, por lo tanto, hago de su conocimiento que esta Unidad Administrativa, de
acuerdo con el ambito de su competencia, no cuenta con la informacion requerida...”

Que mediante el oficio nimero STPS/DGAJ/117/DCT/424/2021, del 18 de marzo de 2021, el Lic. Mauricio
Santillan Cadena, Director de lo Contencioso en la Direccion General de Asuntos Juridicos, informé a la Unidad de
Transparencia, lo siguiente:

“...Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta Direccién General de Asuntos Juridicos, no cuenta
con facultades para practicar inspecciones a los centros de trabajo, lo anterior atento a lo dispuesto por el
articulo 17 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Asimismo, se informa que después de realizar una busqueda exhaustiva, no limitativa y con amplio criterio
en los archivos de la Direccién de lo Contencioso de la Direccién General de Asuntos Juridicos, no se encontré
informacién o registro alguno de procedimientos administrativos sancionadores en contra de la empresa
General Motors de México S. de R. L. de C. V., objeto de la solicitud de informacién...”

Al respecto, el Comité de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, analizé la informacion antes
detallada, a efecto de contar con los elementos necesarios para el pronunciamiento de la presente Resolucion y;

CONSIDERANDO

Que el Comité de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, es competente para conocer de
este asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, 65 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; 43 y 44 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de mayo de 2015; Sexto y Décimo del Acuerdo por el que se establece la integracion y funcionamiento de la Unidad
de Transparencia y del Comité de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 2017; 2, fraccién V de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el 26 de enero de 2017.

Que mediante el oficio nimero 220/UTD/DT/803/2021, del 15 de abril de 2021, la Unidad de Trabajo Digno,
solicitd la intervencion del Comité de Transparencia a efecto de que confirme la Clasificacién de Informacion
Confidencial y Reservada descrita en el Resultando 4 de la presente resolucion.

Derivado de la atencion a la solicitud de acceso a la informacion, se procedi6 al estudio y andlisis ¢ags
de la Unidad de Trabajo Digno, PARA RESOLVER RESPECTO A LA CLASIFICACION DE CONFIL
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Que son fundados los motivos expresados en el oficio nimero 220/UTD/DT/803/2021, del 15 de abril de 2021,
suscrito por la Lic. Andrea Cuellar Moguel, Directora Técnica y Servidora Piblica Designada en la Unidad de Trabajo
Digno, para solicitar SE CONFIRME LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL descrita
en el Resultando 4 de la presente Resolucion.

Al respecto, si bien es cierto que en términos de la fraccion II, del articulo 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, uno de sus objetivos es transparentar la gestion publica mediante la difusién de la
informacion oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral; la Ley en la materia protege los datos personales
como informacion confidencial que requiere el consentimiento de los particulares titulares de la misma para su
difusion.

Consecuentemente, este Organo Colegiado CONFIRMA LA CLASIFICACION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION solicitada por la Unidad de Trabajo Digno, descrita en el Resultando 4 y Considerando Il de la
presente resolucion, contenida en la informacion requerida en el folio al rubro citado respecto del nombre de
personas fisicas, firmas, Numero y/o folio de credencial o documento de identificacién, Datos
personales y/o generales pudiendo ser (RFC, CURP, edad, domicilio, teléfono particular, media filiacion,
niimero de cuenta bancaria, estado de salud, estado civil del trabajador), testigos, y/o terceros, que
intervienen en las diligencias de inspeccién, Salario del trabajador, NOmero de Seguridad Social,
Registro Patronal ante el LM.S.S, Clase de riesgo de la empresa, Prima de riesgo de la empresa, Capital
Contable y/o cifra contable, lo anterior con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015;
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; Trigésimo Octavo, fraccion I, Cuadragésimo y
Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15
de abril de 2016, toda vez que se trata de datos que hacen identificable a una persona fisica, o en su caso,
corresponden a datos confidenciales de una persona moral.

Que son fundados los motivos expresados en el oficio nimero 220/UTD/DT/803/2021, del 15 de abril de 2021,
suscrito por la Lic. Andrea Cuellar Moguel, Directora Técnica y Servidora Piblica Designada en la Unidad de Trabajo
Digno, para solicitar SE CONFIRME LA RESERVA de las documentales y pruebas presentadas por el patrén
inspeccionado en los expedientes descritos en el Resultando 4 de la presente Resolucion conforme a lo siguiente:

PRUEBA DE DANO
1.- Fuente de la informacion:

Documentales contenidas en el expediente COVID 239/000048/2021/G, relativas a informacion del centro
de trabajo, presentadas por el mismo como medios de prueba, derivado del ejercicio de las funciones y
actividades de inspeccién a los patrones para el cumplimiento de la legislacién laboral, a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, por conducto de la Inspeccién del Trabajo, atento a lo establecido en los articulos
540 fraccién | de la Ley Federal del Trabajo y 40 fraccién | de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 15 de febrero de 2021.
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2.- Fundamento legal para la clasificacién de la informacioén:

Se solicita la clasificacién de la informacién como reservada con apoyo en lo dispuesto por los articulos 113
fracciones VI 'y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110, fracciones VI'y XI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica; numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

El fundamento invocado, se adecua al caso concreto como se detalla a continuacion.
“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

... VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes
o afecte la recaudacién de contribuciones; ...

... Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado...”

En concordancia con lo que establecen los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién, en primer lugar, nos adecuamos al Lineamiento Vigésimo cuarto, que a la letra indica:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il.  Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll.  La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.”

La Unidad Administrativa, realiz6 un andlisis minucioso de cada uno de los elementos, para acreditar su
adecuacién al presente caso, como se desarrolla a continuacion:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Existe un procedimiento de verificacién de cumplimiento de la legislacién laboral, ya que la Inspeccién del Trabajo
tiene, entre otras funciones, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo segin lo establece el articulo 540
fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo.

Los Inspectores del Trabajo, de conformidad con el articulo 541, fracciones |, I, lll, IV, del mismo ordenamiento,
tienen entre sus deberes y atribuciones: vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las
que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabgj las
mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de trabg .
higiene; visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o nj
identificacion; interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asynt®
con la aplicacién de las normas de trabajo; exigir la presentacion de libros, registros u otros doc

obliguen las normas de trabajo. S : NN
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El articulo 550 de la misma Ley Federal, establece que, los reglamentos determinardn las atribuciones, la forma
de su ejercicio y los deberes de la Inspeccion del Trabajo, en ese sentido el Reglamento General de Inspeccion y
Aplicacién de Sanciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2014, tiene por objeto
“.reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacién con el procedimiento para promover y vigilar el
cumplimiento de la legislacién laboral y la aplicacién de sanciones por violaciones a la misma en los centros de
trabajo..” y sefiala que las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las
leyes que regulen el procedimiento administrativo de las entidades federativas, se aplicaran a los procedimientos
previstos en dicho Reglamento.

El articulo 8° fracciones IV y V del citado reglamento dispone que, los Inspectores del Trabajo tendrdn entre otras
obligaciones, levantar las actas en las que se asiente el resultado de las Inspecciones efectuadas o aquéllas en
las que se hagan constar los hechos que las impidieron, cuando la causa sea la negativa del patrén o de su
representante, asi como rendir los informes en los que se hagan constar las circunstancias que impidieron la
prdctica de una Inspeccién por causas ajenas a la voluntad del patrén o de su representante u otras causas. En
las actas se hardn constar los requisitos que senala el Reglamento y aquéllos que sefale la ley que regule el
procedimiento administrativo que resulte aplicable y turnar a sus superiores inmediatos, dentro de un plazo de
tres dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se concluyé la Inspeccién, las actas que
hubieren levantado y la documentaciéon correspondiente, salvo los casos de excepcion previstos en el
Reglamento en comento.

Asimismo, el articulo 17 del mismo Reglamento establece que los hechos certificados por los Inspectores del
Trabajo en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre
lo contrario, siempre que dichas actas se hubiesen levantado con apego a las disposiciones del Reglamento y de
la ley que regule el procedimiento administrativo que resulte aplicable en forma supletoria.

Por su parte su articulo 51 considera que, si de la valoracion de las actas, expedientes o documentacién ofrecida
por cualquier otra autoridad, o del acta de Inspeccion y de las pruebas presentadas por el patrén o su
representante, no se desvirtta el incumplimiento de la normatividad laboral, el area de Inspeccién, solicitard al
drea competente de las Autoridades del Trabajo, se inicie el procedimiento administrativo sancionador.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento General de Inspeccién y Aplicacién de Sanciones, los
Inspectores del Trabajo, para practicar las Inspecciones ordinarias, lo haran previo citatorio que entreguen en
los Centros de Trabajo por lo menos con veinticuatro horas de anticipacién a la fecha en que se realizaran, en el
que se especificara el nombre del patrén, domicilio del Centro de Trabajo, dia y hora en que se practicard la
diligencia, el tipo de Inspeccién, el nimero y fecha de la orden de Inspeccién correspondiente, acompanando un
listado de documentos que deberd exhibir el patrén, los aspectos a revisar y las disposiciones legales en que se
fundamenten.

Las Inspecciones extraordinarias serdn practicadas por los Inspectores del Trabajo sin que medie citatorio previo,
a fin de satisfacer su objetivo primordial de detectar en forma inmediata la situacién que prevalece en el Centro
de Trabajo inspeccionado.

Al inicio de las Inspecciones ordinarias o extraordinarias, el Inspector del Trabajo debera entregar al p

y obligaciones del inspeccionado. Dichas érdenes de Inspeccién deberdn precisar el Centro
inspeccionar, su ubicacion, el objeto y alcance de la diligencia, su fundamento legal, asi ¢com
telefénicos a los que el patrén podrd comunicarse para constatar los datos de la orden correspoe
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El articulo 35 pdrrafo tercero del Reglamento en comento, sefiala que el Inspector del trabajo debera hacer del
conocimiento del patrén o su Representante el derecho que tiene para formular observaciones y ofrecer pruebas
en relacioén con los hechos contenidos en ella, o hacer uso de tal derecho por escrito, dentro del término de cinco
dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva. Igualmente, los Representantes de los
trabajadores y quienes hayan intervenido en la diligencia, podrdn manifestar lo que a su derecho convenga,
debiendo el Inspector del Trabajo asentar dichas manifestaciones en el cuerpo del acta de Inspeccidn.

De toda Inspeccién se levantard acta circunstanciada, con la intervencién del patrén o su Representante, asi
como la de los trabajadores, en presencia de dos testigos propuestos por la parte patronal, o bien, designados
por el propio Inspector del Trabajo si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

Finalmente, el articulo TERCERO TRANSITORIO del Reglamento en comento senala que los procedimientos de
Inspeccion y de aplicacién de sanciones que se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento, seran resueltos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

El fundamento y narracién anterior, sustenta el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes que lleva a cabo la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para la verificacién de cumplimiento
de la legislacién laboral, a través de una Inspeccion del Trabajo que se encuentra en tramite y que obedece a
algunas formalidades esenciales que la Inspeccién del Trabajo debe respetar, como lo son:

e Los inspectores encargados de realizar las diligencias de inspeccién, ordinarias y extraordinarias, tienen
entre otras obligaciones la de entregar al patrén o a su representante o a la persona con quien se entienda
la diligencia, el original de la orden de Inspeccién escrita, con firma autégrafa del servidor publico facultado
para ello, asi como una guia que contenga los principales derechos y obligaciones del inspeccionado; que en
dicha orden debera precisarse el Centro de Trabajo a inspeccionar, su ubicacién, el objeto y alcance de la
diligencia, su fundamento legal, asi como los nimeros telefénicos a los que el patrén podrd comunicarse
para constatar los datos de la orden correspondiente y que el Inspector del Trabajo deberd exhibir
credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempenar
dicha funcién, lo anterior de conformidad con el articulo 16 pdrrafos primero Yy dieciséis, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e ElInspector Federal del Trabajo debe respetar el derecho de audiencia del patrén o de su Representante,
que se materializa con el derecho para formular observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos
contenidos en las actas de inspeccién ordinarias o extraordinarias, o bien, hacer uso de tal derecho por
escrito, dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva;
respetando el derecho de los inspeccionados al debido proceso de conformidad con el articulo 14 parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el procedimiento se encuentre en tramite.

De conformidad con lo que establece el articulo 36 del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y
Aplicacién de Sanciones vigente, el Inspector del Trabajo, en todas las visitas que realice, otorgara plazos a los

/

patrones que podran ir desde la aplicacién inmediata y observancia permanente, hasta novent iles
para corregir las deficiencias e incumplimientos que se identifiquen para que se realicen lasag
necesarias y, en su caso, se exhiba la documentacién con que se acredite el cumplimiento de su ._pp.-‘
materia laboral. De resultar procedentes las medidas sugeridas por el Inspector del Trabd]®

emplazamiento técnico, donde se van a seialar los plazos en que deban cumplirse dichas medjgg
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En el caso que nos ocupa, se dicté un emplazamiento técnico, en el que se solicité al centro de trabajo corregir
las deficiencias e incumplimientos presuntamente identificados en la Inspeccion y exhibir la documentacién con
la que acredite el cumplimiento de la totalidad de las medidas observadas.

En respuesta al emplazamiento técnico, el centro de trabajo comparecié ante la autoridad del trabajo mediante
escrito, en el cual anexd las documentales con las que pretende dar cumplimiento a las presuntas deficiencias
identificadas en el acta de inspeccién, ademds, se dio inicio al procedimiento administrativo, que a la fecha no
ha causado firmeza.

En razén de lo anterior, es evidente que el procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes
laborales se encuentra en tramite y con ello encuadra en la fraccién Il de los lineamientos.

La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Como se ha mencionado, contiene las actuaciones que realiza la Secretaria del Trabajo a través de un Inspector
Federal del Trabajo, en sus funciones de Inspeccién de la normatividad en materia laboral, sin embargo, a la
fecha no ha causado firmeza, por lo que se estima que los documentos requeridos tienen una vinculaciéon
directa con el procedimiento de verificacion del cumplimiento de la normatividad en materia
laboral.

Que la difusién de la informaciéon impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes.

Como se ha comentado, la documentacién ofrecida por el centro de trabajo, forma parte de un procedimiento
en tramite derivado de la verificacién del cumplimiento a la normatividad laboral, que a la fecha no ha causado
firmeza.

En segundo lugar, nos adecuaremos a los supuestos previstos en el numeral Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento segue
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en €
los siguientes elementos:
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Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.”
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la

resolucién en versién publica, testando la informacién clasificada.

Esta Unidad Administrativa, realiz6 un andlisis minucioso de cada uno de los elementos, para acreditar su
adecuacién al presente caso, como se desarrolla a continuacién:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

Existe el procedimiento de verificacién de cumplimiento de la legislacién laboral, a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, mismo que actualmente forma parte de un procedimiento abierto toda vez que a la
fecha no ha causado firmeza.

Ahora bien, el sequndo pdrrafo del lineamiento Trigésimo del citado ordenamiento sefiala que: “..se considera
procedimiento seguido en forma de juicioa aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

Como se ha senalado, el procedimiento administrativo consistente en la Inspeccién Federal para la verificacién
del cumplimiento de la legislacion laboral, que realiza la Secretaria del Trabajo conforme a lo establecido en los
articulos 540 fraccién | de la Ley Federal del Trabajo y 40 fraccién | de la Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal, como lo senala el articulo 36 del Reglamento en cita “En caso de que se constate el
incumplimiento de las medidas ordenadas, o bien, no se acredite documentalmente el cumplimiento de la
normatividad laboral dentro de los plazos otorgados en términos del presente articulo, se solicitara al drea
competente de las Autoridades del Trabajo, se inicie el procedimiento administrativo sancionador.” O bien, en su
caso, en apego al articulo 38 del mismo ordenamiento “La Autoridad del Trabajo podra acordar el archivo
definitivo de las actas de Inspeccién cuando: (..) lll. De las pruebas presentadas por el patrén o su
representante dentro de los plazos establecidos en el presente Reglamento, acredite cumplir con la
normatividad laboral.”
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trabajo...” y sehala que las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las
leyes que regulen el procedimiento administrativo de las entidades federativas, se aplicardn a los procedimientos
previstos en dicho Reglamento.

Ahora bien y toda vez que el expediente se encuentra en tramite, cabe sefialar que el articulo 540 fraccion I, de
la Ley Federal del Trabajo establece que la Inspeccion del Trabajo tiene, entre otras funciones, vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo.

Por otra parte, los Inspectores del Trabajo tienen entre sus deberes y atribuciones, de conformidad con el articulo
541, fracciones I, I, Il IV, del mismo cuerpo normativo, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos
de trabajo, seqguridad e higiene; visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o
nocturno, previa identificacion; interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier
asunto relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo; exigir la presentacién de libros, registros u otros
documentos, a que obliguen las normas de trabajo.

Dentro de las obligaciones de los inspectores del trabajo estan practicar inspecciones extraordinarias cuando
sean requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las normas de
trabajo; levantar acta de cada inspeccion que practiquen, con intervencién de los trabajadores y del patrén,
haciendo constar las deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a las partes que
hayan intervenido y turnarla a la autoridad que corresponda, atento a lo que dispone el articulo 542, fracciones
Ill'y IV del mismo ordenamiento legal.

Por ditimo, el articulo 550 del mismo ordenamiento legal establece que los reglamentos determinaran las
atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes de la Inspeccién del Trabajo.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo, fue emitido el Reglamento
General de Inspeccién y Aplicacion de Sanciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de
2014, el cual en su articulo 1° dispone que este ordenamiento rige en todo el territorio nacional y tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacién con el procedimiento para promover y vigilar el cumplimiento
de la legislacién laboral y la aplicacién de sanciones por violaciones a la misma en los centros de trabajo. Su
aplicacién corresponde tanto a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como a las autoridades de las
entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

Ademds, seiala que las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes
que regulen el procedimiento administrativo de las entidades federativas, se aplicaran a los procedimientos
previstos en dicho Reglamento.

El articulo 8° fracciones IV y V del citado reglamento dispone que los Inspectores del Trabajo tendran entre otras
obligaciones, levantar las actas en las que se asiente el resultado de las Inspecciones efectuadas o aquéllas en
las que se hagan constar los hechos que las impidieron, cuando la causa sea la negativa del patrén o de su
representante, asi como rendir los informes en los que se hagan constar las circunstancias que impidieron la
prdctica de una Inspeccién por causas ajenas a la voluntad del patrén o de su representante u otras cg .En

procedimiento administrativo que resulte aplicable y turnar a sus superiores inmediatos, dentr i
tres dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se concluyé la Inspeccidr s

hubieren levantado y la documentacion correspondiente, salvo los casos de excepcionpgeiSios
Reglamento en comento. {
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Asimismo, el articulo 17 del reglamento establece que los hechos certificados por los Inspectores del Trabajo en
las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo contrario,
siempre que dichas actas se hubiesen levantado con apego a las disposiciones del Reglamento y de la ley que
regule el procedimiento administrativo que resulte aplicable en forma supletoria.

El articulo 51 del Reglamento establece que si de la valoracién de las actas, expedientes o documentacién
ofrecida por cualquier otra autoridad, o del acta de Inspeccién y de las pruebas presentadas por el patrén o su
representante, no se desvirtta el incumplimiento de la normatividad laboral, el drea de Inspeccién, solicitard al
drea competente de las Autoridades del Trabajo, se inicie el procedimiento administrativo sancionador.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento en comento, los Inspectores del Trabajo, para practicar las
Inspecciones ordinarias, lo haran previo citatorio que entreguen en los Centros de Trabajo por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacién a la fecha en que se realizaran, en el que se especificara el nombre del patrén,
domicilio del Centro de Trabajo, dia y hora en que se practicarad la diligencia, el tipo de Inspeccién, el nimero y
fecha de la orden de Inspeccién correspondiente, acompafando un listado de documentos que deberd exhibir el
patroén, los aspectos a revisar y las disposiciones legales en que se fundamenten.

En caso de que la Autoridad del Trabajo, por alguna circunstancia, no le fuera posible llevar a cabo la visita, se
deberd notificar al Centro de Trabajo un nuevo citatorio, dejando sin efectos el anterior.

Las Inspecciones extraordinarias seran practicadas por los Inspectores del Trabajo sin que medie citatorio previo,
a fin de satisfacer su objetivo primordial de detectar en forma inmediata la situacién que prevalece en el Centro
de Trabajo inspeccionado.

Al inicio de las Inspecciones ordinarias o extraordinarias, el Inspector del Trabajo debera entregar al patrén o a
su representante o a la persona con quien se entienda la diligencia, el original de la orden escrita respectiva, con
firma autdgrafa del servidor publico facultado para ello, asi como una guia que contenga los principales derechos
y obligaciones del inspeccionado. Dichas 6rdenes de Inspeccién deberdn precisar el Centro de Trabajo a
inspeccionar, su ubicacién, el objeto y alcance de la diligencia, su fundamento legal, asi como los nimeros
telefénicos a los que el patrén podrd comunicarse para constatar los datos de la orden correspondiente.

El Inspector del Trabajo debera exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente
que lo acredite para desempenar dicha funcion. Las credenciales de los Inspectores del Trabajo deberan
contener, de manera clara y visible, la siguiente leyenda: “Esta credencial no autoriza a su portador a realizar
Inspeccién alguna, sin la orden correspondiente”.

El articulo 35 parrafo tercero del Reglamento en comento, senala que el Inspector del trabajo deberd hacer del
conocimiento del patrén o su Representante el derecho que tiene para formular observaciones y ofrecer pruebas
en relacion con los hechos contenidos en ella, o hacer uso de tal derecho por escrito, dentro del término de cinco
dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva. Igualmente, los Representantes de los
trabajadores y quienes hayan intervenido en la diligencia, podrdn manifestar lo que a su derecho convenga,
debiendo el Inspector del Trabajo asentar dichas manifestaciones en el cuerpo del acta de Inspeccion.

como la de los trabajadores, en presencia de dos testigos propuestos por la parte patronal, o {
por el propio Inspector del Trabajo si aquélla se hubiere negado a proponerlos.
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Finalmente, el articulo TERCERO TRANSITORIO del Reglamento en comento sefiala que los procedimientos de
Inspeccién y de aplicacién de sanciones que se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento, serdn resueltos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

De la narracién anterior, podemos concluir validamente que el procedimiento inspectivo es un procedimiento
seguido en forma de juicio, ya que en su instruccién se desprenden etapas, existen formalidades esenciales que
la Inspeccion del Trabajo debe respetar por las razones siguientes:

» Los inspectores encargados de realizar las diligencias de inspeccién, ordinarias y extraordinarias, tienen entre
otras obligaciones la de entregar al patrén o a su representante o a la persona con quien se entienda la diligencia,
el original de la orden de Inspeccién escrita, con firma autégrafa del servidor publico facultado para ello, asi como
una guia que contenga los principales derechos y obligaciones del inspeccionado; que en dicha orden deberd
precisarse el Centro de Trabajo a inspeccionar, su ubicacion, el objeto y alcance de la diligencia, su fundamento
legal, asi como los nimeros telefénicos a los que el patrén podrd comunicarse para constatar los datos de la
orden correspondiente y que el Inspector del Trabajo debera exhibir credencial vigente con fotografia, expedida
por la autoridad competente que lo acredite para desempenar dicha funcién, lo anterior de conformidad con el
articulo 16 pdrrafos primero vy dieciséis, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« El Inspector Federal del Trabajo debe respetar el derecho de audiencia del patrén o de su Representante, que
se materializa con el derecho para formular observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos
contenidos en las actas de inspeccién ordinarias o extraordinarias, o bien, hacer uso de tal derecho por escrito,
dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva; respetando
el derecho de los inspeccionados al debido proceso de conformidad con el articulo 14 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que si de la valoracién de las actas, expedientes o documentacion ofrecida por cualquier otra autoridad, o del
acta de Inspeccién y de las pruebas presentadas por el patrén o su representante, no se desvirtia el
incumplimiento de la normatividad laboral, el drea de Inspeccién, solicitarad al drea competente de las
Autoridades del Trabajo, se inicie el procedimiento administrativo sancionador; en tal virtud, el procedimiento
inspectivo forma parte del procedimiento administrativo sancionador

Que Ila informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

La informacién solicitada se refiere a:
1.- Actas de inspeccién de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene.

2.- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el trabajo impuestas a la empresa
a raiz de las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene.

3.- Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresa a raiz de las inspecciones de condiciones
generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene.

4.- Resolucion del procedimiento administrativo sancionador contra la empresa a raiz de las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene.

5.- Acuerdos dictados con relacién a las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene.

In ependencl aZ
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Motivacion de la clasificacién de informacién como reservada:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Toda vez que las documentales ofrecidas por el centro de trabajo, asi como la resolucién dictada, deben ser
resguardadas por la autoridad laboral, en tanto no cause firmeza la resolucién, ya que al darse a conocer podrian
tener acceso a esta informacion, terceros o agrupaciones con intereses particulares en tanto al desarrollo de la
inspeccién; como a la imagen del inspeccionado que tienen frente a terceros, entre los que pueden ser sus
clientes, proveedores o contratantes que al conocer aspectos que pueden ser negativos que puedan afectar la
reputacién del patrén inspeccionado, reaccionen de manera negativa con él, causando lesiones econémicas al
patrén del centro de trabajo, mds si esto ocurre con un cumulo presunciones, a priori, sin las consideraciones
sobre la pertinencia y alcance de los medios de defensa que se ofrecen dentro del procedimiento.

Contar con la presuncion de inocencia es un principio general del derecho, de cualquier persona y en su caso se
otorgue la garantia de audiencia para que pueda aportar las manifestaciones o pruebas que estime pertinentes
en su defensa ante algin acto de molestia, como puede ser una visita de inspeccién ya que como lo ha sefialado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Registro digital: 2006590, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
P./J. 43/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Junio de 2014, Tomo |,
pagina 41, Tipo: Jurisprudencia

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que,
de la interpretacién arménica y sistemdtica de los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo
expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -
porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretaciéon mds favorable que permita una mejor
imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los principios
rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar
alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un
procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través
de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la
calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surglr
una pena o sancioén cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la augte
en atencién al derecho al debido proceso. = "

Contradiccién de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de Ia
de Justicia de la Nacién. 28 de enero de 2014. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo

Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonza
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Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Daydn. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Por lo anterior, el riego real es ocasionar un perjuicio al inspeccionado al publicitar presuntas violaciones a la
normatividad ante terceros y se identifica con aspectos que atin no han quedado firmes y transgredir su derecho
fundamental de presuncién de inocencia pudiendo viciar el procedimiento administrativo que se encuentra en
desarrollo, aun de nulidad, conviene citar, por analogia y en lo conducente, la Tesis con Registro digital:
2017010, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis:
.180.A.55 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo I,
pagina 2581, Tipo: Aislada

INICIO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCIO[\I DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. PROCEDE EL
JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA DADA LA AFECTACION JURIDICA QUE SU PUBLICIDAD ACARREA.

Si bien el oficio por el que se informa al contribuyente que se encuentra en el supuesto previsto en el primer
parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, relativo a la presuncién de inexistencia de
operaciones, no constituye una resolucién definitiva, pues atiende al inicio de un procedimiento administrativo,
lo cierto es que tal oficio causa un agravio en materia fiscal que actualiza la procedencia del juicio de nulidad,
porque en términos de ese precepto, asi como del diverso 69 de su reglamento, una vez notificado el mismo, la
autoridad procedera a publicitar que sigue tal procedimiento contra el contribuyente, tanto en la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria, como en el Diario Oficial de la Federacion. Siendo asi, esos
actos de emisién, publicacion y divulgacion de la presunta conducta irregular del contribuyente, afectan su
imagen y reputaciéon —derecho al honor en sentido objetivo, el cual ha sido definido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad y es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que
la persona merece-, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demds
hayan de formarse de nosotros. Lo anterior, en la medida en que expone su imagen negativamente, al
propiciar la percepcién publica de que opera de manera irregular, aun cuando en ese momento sélo
es una presuncion no comprobada por la autoridad fiscal, que puede imposibilitarle o dificultarle de
manera significativa desarrollar con normalidad las actividades encaminadas a la realizacién de su
objeto social y traducirse en que resienta algun perjuicio en su patrimonio, todo lo cual le agravia
fiscalmente y, por ello, le legitima a acudir, desde luego, al juicio de nulidad. Lo anterior, sin perjuicio de
que pueda optar por impugnar sélo la resolucién definitiva que se lleque a dictar en el procedimiento
administrativo previsto en el citado articulo 69-B, o bien, de haber optado por impugnar la inicial, si durante el
procedimiento del juicio de nulidad se dictara la resolucién final, ampliar su demanda en contra de ese ulterior
acto.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

A lo anterior, habrd que agregar que la informacién que se solicita clasificar como reservada, serd publica al
contar con una resolucién definitiva que ponga fin a procedimiento, ello garantiza un adecuado equilibrio entre
el ejercicio de acceso a la informacion y el respeto de la garantia del debido proceso y la presuncién de i mocencra
con que cuenta el centro de trabajo inspeccionado.

Por otra parte, de darse a conocer esta informacion, cuya clasificacién se solicita validar como re
incurrirse en responsabilidades de los servidores publicos de la Secretaria del Trabajo y Previsl8
anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 186, fraccién IV, de la Ley Federal de Transpar

a la Informacién Pablica, la cual sefala: ’
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Articulo 186. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Noveno de la Ley General, las siguientes conductas:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa legitima,
conforme a las facultades correspondientes, la informacién que se encuentre bajo la custodia de los sujetos
obligados y de sus Servidores Publicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo
0 comision;

Es asi que, de divulgarse las documentales presentadas por el centro de trabajo mediante escrito de
comparecencia, y que forman parte de los procedimientos administrativos integrados con motivo de las
actividades de inspeccién del trabajo, afecta los derechos al debido proceso y vulnera la conduccién de los
expedientes de los procedimientos administrativos seqguidos en forma de juicio, en tanto no se haya emitido
resolucién o hayan causado firmeza las resoluciones dictadas en dichos procedimientos; ya que su publicidad
pone en riesgo la eficacia juridica de las resoluciones que eventualmente se pronuncien en los procedimientos
administrativos correspondientes, y con su divulgacion afecta el derecho al debido proceso de los patrones que
estdn siendo inspeccionados, toda vez que cualquier persona podria tener acceso a la informacion con el simple
argumento del principio de mdxima publicidad, pues con ello se permitiria el conocimiento de las estrategias de
defensa y el material probatorio que se aporta en dichos procedimientos, toda vez que dichos procedimientos se
encuentran en tramite y no se han dictado resoluciones definitivas que alcancen firmeza, es decir, que han
causado estado.

Por lo anterior, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la sequridad nacional, que se traduce en la posibilidad de que la funcién o
actividad administrativa de inspeccién de las normas del trabajo en los centros de trabajo, a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por conducto de la Inspeccién del Trabajo, atento a lo establecido en
los articulos 540 fraccién | de la Ley Federal del Trabajo y 40 fraccion | de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, no cumpla con su finalidad que es preponderantemente el cumplimiento de las normas laborales
en los centros de trabajo y la prevencion de riesgos de trabajo, ni con la certeza juridica en sus resoluciones, pues
con la publicidad de la informacién se vulneraria la conduccién de los procedimientos al hacerse publicas las
estrategias tanto de la autoridad administrativa como de defensa de los particulares en calidad de patrones y
de las pruebas ofertadas en dichos procedimientos, con el grave riesgo de incidir en un desequilibrio procesal
afectando su derecho al debido proceso, toda vez que dichos procedimientos se encuentran en tramite y no se
han dictado resoluciones definitivas que alcancen firmeza, es decir, no han causado estado.

La divulgacién de la informacion supera el interés piblico general de que se difunda. La publicidad de
la informacién afectaria la esfera juridica del centro de trabajo inspeccionado, toda vez que las documentales
ofrecidas por la empresa fueron proporcionadas para corregir las medidas o deficiencias detectadas en la visita
de inspeccién, y esta autoridad laboral no cuenta con autorizacién del centro de trabajo para hacer puiblicos
dichos documentos. Por lo que, al ser informacién relativa al negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones y/o procesos industriales, la informacién debe
considerarse de cardcter reservado.

Ahora bien, siendo que la justificacién del derecho de acceso a la informacién radica en el interés publi
de su difusién, es importante resaltar que las documentales ofrecidas como prueba, inherentgby

trabajo no son de interés publico general. En este sentido, el riesgo o dano ocasionado ._"
informacién supera al interés publico, de tal forma que el menoscabo que puede producirse con
la informacién, es mayor que el interés de conocerla. Mds aun cuando la divulgacién de la-infi
obligacién de este sujeto obligado en cuanto se emita la resolucién que ponga fin al procedimieg
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La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En el presente caso la restriccién temporal del derecho de acceso a la
informacién publica es el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio al interés publico consistente en velar
por el correcto equilibrio en el procedimiento administrativo inspectivo y de aplicacién de sanciones, a fin de
evitar cualquier injerencia externa que altere el esquema y la objetividad que debe regir el actuar de las
autoridades administrativas. Sin dejar de considerar que en el momento en que se resuelva el procedimiento,
cualquier interesado podrd consultar la informacién que serd publica, aunado al hecho de que se estd
proporcionando informacién en version publica del acta de inspeccién, con lo cual los ciudadanos tienen
conocimiento de que esta autoridad estd ejerciendo sus atribuciones de inspeccién del cumplimiento de la
normas del trabajo en beneficio de los actores del sector, principalmente de los derechos de los trabajadores, lo
cual representa un adecuado equilibrio entre la transparencia del ejercicio de las atribuciones de esta Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, velando por la seguridad de la informacién que proporcionan para su defensa los
patrones inspeccionados, el resultado del procedimiento se publicard en el momento legalmente oportuno

ENTREGA DE LA INFORMACION.

En razon de lo antes expuesto, se instruye a la Unidad de Trabajo Digno, remitir a la Unidad de Transparencia en
version publica, la informacién requerida por el peticionario del folio nimero 0001400076421, asi como la
entrega de la informacion por medio de un disco compacto derivado de que la documentacién rebasa los 20 MB
permitidos en la Plataforma Nacional de Transparencia, previo pago de derechos para su entrega.

De lo anterior con fundamento en los dispuesto por los articulos 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; 43 y 44 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de
2015; 2, fraccion V de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada
el 26 de enero de 2017; Sexto y Décimo del Acuerdo por el que se establece la integracion y funcionamiento de la
Unidad de Transparencia y del Comité de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. El Comité de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los preceptos legales citados en el
Considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia a notificar la presente resolucion al peticionario y a la Unidad de
Trabajo Digno.

TERCERO. Se CONFIRMA LA CONFIDENCIALIDAD de la informacion solicitada por la Unidad Administrativa
responsable, en términos del Resultando 4 y Considerando IV de la presente resolucion.

CUARTO. Se confirma la clasificaciéon de RESERVA DE LA INFORMACION consistente en las "“:‘ <
pruebas presentadas por el patrén inspeccionado en los expedientes descritos en el Resultando dl >

de CINCO ANOS contados a partir de la fecha de la presente resolucion.
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QUINTO. Se instruye a la Unidad de Trabajo Digno a remitir a la Unidad de Transparencia la Versién Pablica de la
informacion concerniente a la solicitud con nimero de folio 0001400076421 en términos de lo sefalado en los
Considerandos IV y VI de la presente Resolucion.

SEXTO. En el caso especifico de la solicitud que motiva esta resolucion, le informamos que, el articulo 147 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP), y el articulo 142 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), disponen que el solicitante podra interponer, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la notificacion, por si mismo o a través de un representante, un recurso de revision
ante el INAI cuando se cumpla alguno de los supuestos sefialados en los articulos 143 LGTAIP y 148 LFTAIP. El medio
de impugnacidon podra ejercerlo, via Plataforma Nacional de Transparencia, en la direccién electronica:
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en la seccién denominada “Sistema de Gestion de Medios de
Impugnaciéon”, o  podra  encontrar el formato en la  siguiente  direccion  electronica:
http://inicio.inai.org.mx/Formatos/recrev.pdf.

http://www plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/mi

Por ultimo, si requiere informacion adicional, tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y de
protecciéon de datos personales, le sugerimos llamar al nimero gratuito 01 800 TEL INAI (01 800 835 4324). También
puede acudir al Centro de Atencién a la Sociedad del INAI, ubicado en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes
Cuicuilco, Delegacién. Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México. O bien, puede acudir a la Unidad de Transparencia de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ubicada en Boulevard Adolfo Lopez Mateos No. 1968. Piso 8. Col. Los Alpes.
Delegacion, Alvaro Obregon. C.P. 01010. transparencia@stps.gob.mx portal de Internet: https://www.gob.mx/stps/

SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, el 20 de
abril de 2021.

En ausencia del Director General de Asuntos Juridicos,
Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64,
tercer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 36, segundo parrafo del Reglamento Interior de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
firma el Lic. Oscar Salas Castillo

Subdirector de Desempefo Institucional,
Evaluacién y Rendicion de Cuentas

HOJA DE FIRMA DE LA RESO‘LUCI(:)N PARA CONFIRMAR a; \
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION NUMERO CTSTPS-CVPR-216/2021 ‘»JL&\., 4
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C. ROMAN MIRON FUENTEVILLA
Director General de Recursos Materiales
y Servicios Generales, Integrante del Comité
y responsable del area Coordinadora de Archivos.

HOJA DE FIRMA DE LA RESOLUCION PARA CONFIRMAR
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LIC. MARCOS GERARDO FUENTES MUNIZ
Firma el Titular del Area de Auditoria Interna,
de Desarrollo y Mejora de la Gestion Pablica
como suplente del miembro Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
e Integrante del Comité de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo Séptimo del acuerdo por el que se
establece la integracion y funcionamiento de la Unidad de Transparencia
y del Comité de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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