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Presentación 

Situación actual bajo la 
Ley Nacional de 
Ejecución Penal 

La Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia 
publicada, el 18 de junio del 2008, en el Diario Oficial 
de la Federación (DOF), implicó la transformación del 
Sistema de Justicia Penal mexicano. Esta reforma 
busca garantizar que las instituciones de seguridad e 
impartición de justicia operen con criterios 
homologados y transiten de un modelo inquisitivo a 
uno acusatorio de justicia penal con apego a los 
derechos humanos. 

En lo que se refiere al Sistema Penitenciario, el 
artículo 18 constitucional, sienta las bases para un 
cambio de régimen de ejecución de sanciones, 
transitando de un modelo positivista a uno de corte 
garantista. Este último organizado sobre la base del 
trabajo, la capacitación para el mismo, la educación, 
la salud y el deporte, como medios para lograr la 
reinserción de la persona sentenciada a la sociedad y 
procurar que no vuelva a delinquir. 

Asimismo, en el artículo quinto transitorio de la 
Reforma Constitucional mencionada, se instruyó el 
establecimiento de la legislación secundaria que dio 
forma a la Ley Nacional de Ejecución Penal (LNEP), 
publicada en el DOF, el 16 de junio del 2016.  

La LNEP establece las normas que deben de 
observarse durante el internamiento por prisión 
preventiva, en la ejecución de penas y en las 
medidas de seguridad impuestas como consecuencia 
de una resolución judicial; establece los 
procedimientos para resolver las controversias que 
surjan con motivo de la ejecución penal, y regula los 
medios para lograr la reinserción social, de acuerdo 
con los principios, garantías y derechos consagrados 
en la Constitución y en los tratados internacionales 
de los que México es parte. En este sentido, la 
entrada en vigor de la LNEP plantea diversos retos 
que deberán ser atendidos por la Autoridad 
Penitenciaria, a fin de cumplir con el debido proceso 
penitenciario. 
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En el marco de la XXXVIII Sesión del Consejo 
Nacional de Seguridad Pública celebrada el 21 de 
agosto de 2015, se generaron acuerdos para lograr el 
fortalecimiento de la Política Nacional del Sistema 
Penitenciario. El 5 de octubre de 2015 se publicaron 
en el Diario Oficial de la Federación los acuerdos del 
Consejo Nacional de Seguridad Pública, aprobados 
en su Trigésima Octava Sesión Ordinaria. 

De los 15 compromisos publicados, destaca el 
Acuerdo 09/XXXVIII/15, denominado “Fortalecimiento 
a la Política Nacional del Sistema Penitenciario”, el 
cual instruye a la Conferencia Nacional del Sistema 
Penitenciario el desarrollo de un Plan que fortalezca 
la Política Nacional del Sistema Penitenciario, 
contemplando seis acciones que garanticen la 
ejecución del mismo. 

Una de esas seis acciones instruidas es el garantizar 
la operación bajo protocolos homologados que 
consoliden criterios de seguridad, organización y 
funcionamiento, garantizando el respeto a los 
derechos humanos, conforme a las mejores prácticas 
internacionales y mediante la adopción de 
procedimientos sistemáticos de operación (PSO) y 
protocolos de actuación. 

Con todo lo anterior, se puntualiza que un aspecto 
central en materia de seguridad pública es lograr la 
plena coordinación entre la federación, las entidades 
federativas y municipios. Asimismo, fortalecer la 
cooperación entre las instituciones encargadas de 
operar y de regir las acciones de los funcionarios de 
seguridad pública a nivel nacional para el efectivo 
funcionamiento de los Centros Penitenciarios; 
respetando en todo momento los derechos humanos 
de las personas privadas de la libertad. 

La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario 
tiene como objetivo principal instituirse como el 
órgano de análisis, difusión e instrumentación de la 
política pública en materia penitenciaria con estricto 
apego a la legislación aplicable, tal y como se 
establece en sus Estatutos. Por lo anterior, la 
ejecución de estas actividades se realizará a través 
de protocolos homologados que permitan 
estandarizar la operación y administración de manera 
eficiente del Sistema Penitenciario. 
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En este marco, la Conferencia Nacional del Sistema 
Penitenciario (CNSP) celebró una Sesión 
Extraordinaria, el 1 y 2 de agosto de 2016, con el 
propósito de consolidar un modelo único para la 
implementación de la LNEP. Uno de los acuerdos 
adoptados por la CNSP fue el 
15/XIII/CNSP/SE/02/08/16, que instruye el 
establecimiento de un subcomité técnico para la 
mesa Modelo de Gestión, con la finalidad de elaborar 
los protocolos previstos en el artículo 33 de la LNEP. 

En esa sesión también se aprobó la metodología 
para la elaboración de los protocolos, con base en la 
cual se presenta el siguiente: Protocolo de Revisión 
de las Personas Privadas de la Libertad y/o 
Estancias, cuyo contenido está alineado al marco 
normativo vigente. 

De esta manera, el Protocolo de Revisión de las 
Personas Privadas de la Libertad y/o Estancias, 
busca detectar y asegurar objetos o sustancias 
prohibidas por la normatividad que pongan en riesgo 
la gobernabilidad del Centro Penitenciario, la 
seguridad y la integridad física de toda persona, por 
medio de la revisión a las personas privadas de la 
libertad y/o estancias por personal de Custodia 
Penitenciaria. 
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Marco Jurídico 

Instrumentos Nacionales   Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

 Ley Nacional de Ejecución Penal. 
 Código Penal Federal. 
 Código Nacional de Procedimientos Penales. 
 Ley General del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública. 
 Estatutos de la Conferencia Nacional del 

Sistema Penitenciario. 
 Constitución política de las entidades 

federativas, sus leyes, códigos, reglamentos, 
manuales y normas estatales aplicables. 
 

Instrumentos 
Internacionales  

 Declaración Universal de los Derechos 
Humanos. 

 Convención Americana de los Derechos 
Humanos. 

 Convención Contra la Tortura y Otros Tratos 
Crueles, Inhumanos o Degradantes. 

 Código de Conducta para Funcionarios 
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. 

 Reglas Mínimas para el Tratamiento de los 
Reclusos de la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos (Reglas Mandela). 

 Tratados Internacionales aplicables en los que 
el Estado Mexicano sea parte. 
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Objetivos 

Objetivo General Describe las actividades para detectar y asegurar 
objetos o sustancias prohibidas por la normatividad, 
que pongan en riesgo la gobernabilidad del Centro 
Penitenciario, la seguridad y la integridad física de las 
personas, a través de la revisión por personal de 
Custodia Penitenciaria de las personas privadas de la 
libertad y/o estancias.  

 

Objetivo Específico ‐ Brindar certeza y orientación al personal de 
Custodia Penitenciaria sobre los pasos que 
debe ejecutar para hacer la revisión a 
personas privadas de la libertad y/o estancias. 
 

‐ Brindar certeza y orientación al personal de 
seguridad pública coadyuvante sobre los 
pasos que debe ejecutar para hacer la revisión 
a personas privadas de la libertad y/o 
estancias. 
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Definiciones 

Actos de Revisión Son aquellos que lleva a cabo el personal de 
Custodia Penitenciaria y, en su caso, las autoridades 
de seguridad pública coadyuvantes. Se deben 
realizar de la manera menos intrusiva y molesta a las 
personas privadas de la libertad en su intimidad y 
posesiones, sin dañar los objetos inspeccionados. 
 

Autoridades de 
Seguridad Pública 
Coadyuvantes 
 

Es el personal de las corporaciones policiales de los 
tres órdenes de gobierno. 

Comité Técnico 
 

Es el Órgano Colegiado Consultivo y de autoridad, 
que sustancia el procedimiento disciplinario de las 
personas privadas de la libertad, de conformidad con 
las disposiciones aplicables. 
 

Estancias Es todo aquel sitio donde las personas privadas de la 
libertad viven, trabajan y se reúnen, de manera 
regular y con especial atención a las áreas dedicadas 
a dormitorio. 
 

Personal de Custodia 
Penitenciaria 

Es el cuerpo de seguridad responsable de mantener 
la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros 
Penitenciarios y las demás instalaciones que 
determinen las disposiciones aplicables. 
 

Revisión Corporal Es aquella que sólo tendrá lugar de manera 
excepcional, cuando a partir de otro método de 
revisión se detecten posibles objetos o sustancias 
prohibidas debajo de alguna prenda de vestir y la 
persona revisada se niegue a mostrarla. La revisión 
interior sólo se realizará sobre prendas y partes 
corporales específicas y no comprenderá el desnudo 
integral ni la revisión de las cavidades vaginal y/o 
rectal. 
 
La exploración manual exterior y la revisión corporal 
deberán realizarse con las condiciones sanitarias 
adecuadas y por personal calificado del mismo sexo 
de la persona a quien se revise. El personal que 
revisa actuará con conocimiento y respeto a la 
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dignidad y derechos humanos de la persona 
revisada. 
 

Titular o Responsable 
del Centro  

Es la autoridad que administra, organiza y opera el 
Centro Penitenciario. 

 

 

 

 

Las definiciones anteriores son para uso y entendimiento de este protocolo.  
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Descripción Narrativa 

Antes de la Revisión de 
las Personas Privadas 
de la Libertad y/o 
Estancias 
 

1. El Titular o Responsable del Centro y el 
responsable de Custodia Penitenciaria planean, 
coordinan y supervisan las revisiones a las 
personas privadas de la libertad y/o estancias. 
 
Los actos de revisión se llevarán a cabo de la 
manera menos intrusiva posible y que causen las 
menores molestias a las personas en su 
intimidad, integridad, posesiones y derechos, sin 
dañar los objetos inspeccionados. 
 
En el caso de actos de revisión a estancias de 
mujeres privadas de la libertad, deberá recibir 
trato directo de personal de sexo femenino. 

 
El personal que revisa actuará con conocimiento y 
respeto a la dignidad y derechos humanos de la 
persona. 

 
Durante la Revisión de 
las Personas Privadas 
de la Libertad y/o 
Estancias 
 

2. El Titular o Responsable del Centro instruye, de 
forma verbal o por escrito, al responsable de 
Custodia Penitenciaria, a realizar la revisión de las 
personas privadas de la libertad y/o a las 
estancias, de conformidad a los principios de 
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. 
 

3. El responsable de Custodia Penitenciaria inicia el 
operativo de revisión a personas privadas de la 
libertad y/o estancias, ordenando se desplace el 
personal debidamente equipado al área sujeta a 
revisión. 

 
El personal de Custodia Penitenciaria y en su 
caso, las autoridades de seguridad pública 
coadyuvantes, se despliegan simultáneamente en 
los patios y áreas comunes y/o adyacentes, así 
como en las distintas secciones, niveles y 
estancias sujetas a revisión. 
 

4. En caso de revisión a dormitorios o celdas, el 
personal de Custodia Penitenciaria y en su caso, 
las autoridades de seguridad pública 
coadyuvantes, proceden a abrir las puertas y 
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candados de forma simultánea o aleatoria. 
 

5. El personal de Custodia Penitenciaria y en su 
caso, las autoridades de seguridad pública 
coadyuvantes, revisan puertas, barrotes, muros, 
pisos, baños, regaderas, así como colchón, 
almohada, ropa, y objetos personales. 
 
Las revisiones a los dormitorios o celdas se 
realizan siempre en presencia de sus ocupantes, 
examinando con detalle las pertenencias de las 
personas privadas de la libertad y los objetos del 
lugar. 

 
6. En caso de revisión a personas privadas de la 

libertad, el personal de Custodia Penitenciaria 
ordena a la(s) persona(s) privada(s) de la libertad 
se coloque(n) frente a la reja. 

 
7. El personal de Custodia Penitenciaria y en su 

caso, las autoridades de seguridad pública 
coadyuvantes, realizan la revisión corporal de 
la(s) persona(s) privada(s) de la libertad, que no 
comprenderá el desnudo integral ni la revisión de 
las cavidades vaginal y/o rectal. 
 
Las revisiones deben realizarse con las 
condiciones sanitarias adecuadas y por personal 
calificado del mismo sexo de la persona privada 
de la libertad que se revise.  

 
8. Si al momento de la revisión les son encontrados 

a las personas privadas de la libertad objetos o 
sustancias prohibidas por el régimen disciplinario 
del Centro Penitenciario, pero cuya posesión no 
constituya delito, les son recogidos, debiendo 
levantarse el acta circunstanciada con dos 
testigos propuestos por la persona ocupante del 
lugar revisado o, en su ausencia o negativa, por 
quien practique la diligencia. Tales objetos o 
sustancias serán resguardados y entregados a 
quien su legítimo poseedor indique para que sean 
retirados del Centro Penitenciario. 
 

9. El Comité Técnico sustancia el procedimiento 
disciplinario correspondiente. 
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10. Si al momento de la revisión les son encontrados 
a las personas privadas de la libertad objetos o 
sustancias cuya posesión constituya delito, se 
aplica el Protocolo Nacional de Primer 
Respondiente. 

 
11. Cuando la comisión de un hecho delictivo 

realizado o evidenciado en una revisión ameritare 
la práctica de exploraciones de las cavidades 
vaginal o anal a una persona privada de la 
libertad, el personal de Custodia Penitenciaria 
pone en resguardo a la persona privada de la 
libertad en espera de la llegada del Ministerio 
Público, por ningún motivo el personal de 
Custodia Penitenciaria podrá practicar estas 
exploraciones. 
 

Después de la Revisión 
de las Personas 
Privadas de la Libertad 
y/o Estancias 

12. El responsable de Custodia Penitenciaria informa 
detalladamente por escrito los resultados del 
operativo de revisión de las personas privadas de 
la libertad y/o estancias. 
 

 13. El Titular o Responsable del Centro guarda los 
datos que permitan identificar fehacientemente al 
personal de Custodia Penitenciaria que realice 
una revisión, bien sea que pertenezca al Centro o 
no, a efecto de fincar la responsabilidad en que 
puedan incurrir. 
 
La Autoridad Penitenciaria y el Titular o 
Responsable del Centro, serán responsables de 
las revisiones que se lleven a cabo en su interior. 
Igualmente, responderá por todo abuso que se 
lleve a cabo sobre las personas privadas de la 
libertad con motivo de la revisión. No podrán 
evadir su responsabilidad como superior 
jerárquico alegando que el personal que lleve a 
cabo las revisiones no estaba bajo su mando. 
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