Protocolo

Visita de Ninos, Ninas y Adolescentes
a un Centro Penitenciario

RESERVADO

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, 113 fracciones | y V de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 110 fracciones I, y V 113 fracciones | y 111, 186 fracciones IV y V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo de
2016; en concordancia con los numerales Décimo Séptimo fracciones 1V, VI, y ultimo parrafo, Décimo Octavo y Vigésimo
Tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la

elaboracién de versiones publicas; la informacién y documentacién que se maneja es susceptible de ser considerada como
reservada y de caracter confidencial”
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Presentacion

Situacion actual bajo la
Ley Nacional de
Ejecucién Penal

La Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia
publicada, el 18 de junio del 2008, en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), implicé la transformacion del
Sistema de Justicia Penal mexicano. Esta reforma
busca garantizar que las instituciones de seguridad e
imparticibn de justicia operen con criterios
homologados y conforme a un modelo acusatorio de
justicia penal con apego a los derechos humanos.

En lo que se refiere al Sistema Penitenciario, el
articulo 18 constitucional, sienta las bases para un
cambio de régimen de ejecucion de sanciones,
transitando de un modelo positivista a uno de corte
garantista. Este ultimo organizado sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte, como medios para lograr la reinsercion de
la persona sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir.

Asimismo, en el articulo quinto transitorio de la
reforma constitucional mencionada, se instruyé el
establecimiento de la legislacion secundaria que dio
forma a la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP),
publicada en el DOF, el 16 de junio del 2016.

La LNEP en los articulos 10 y 36 establece las
normas que deben de observarse para la visita de
una nifa, nifo y adolescente a un  Centro
Penitencio. En este sentido, la entrada en vigor de la
LNEP plantea diversas acciones de conformidad con
el interés superior de la nifiez.

En el marco de la XXXVIII Sesién Ordinaria del
Consejo Nacional de Seguridad Publica celebrada el
21 de agosto de 2015, se generaron diversos
acuerdos publicados el 5 de octubre de 2015 en el
DOF, entre los que destaca el Acuerdo
09/XXXVIII/15, denominado “Fortalecimiento a la
Politica Nacional del Sistema Penitenciario”, el cual
instruye a la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario el desarrollo de un Plan que fortalezca
la Politica Nacional del Sistema Penitenciario,
contemplando seis acciones que garanticen la



ejecucion del mismo.

Una de esas seis acciones instruidas es el garantizar
la operacion bajo protocolos homologados que
consoliden criterios de seguridad, organizacion y
funcionamiento, garantizando el respeto a los
derechos humanos, conforme a las mejores practicas
internacionales y mediante la adopcion de
Procedimientos Sistematicos de Operaciéon (PSO) y
protocolos de actuacion.

Con todo lo anterior, se puntualiza que un aspecto
central en materia de seguridad publica es lograr la
plena coordinacion entre los ambitos federal y local.
Asimismo, fortalecer la cooperacion entre las
instituciones encargadas de operar y de regir las
acciones de los servidores publicos de seguridad
publica a nivel nacional para el efectivo
funcionamiento de los Centros Penitenciarios;
respetando en todo momento los derechos humanos
de la poblacién interna.

La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario
tiene como objetivo principal instituirse como el
organo de analisis, difusién e instrumentacion de la
politica publica en materia penitenciaria con estricto
apego a la legislacion aplicable, tal y como se
establece en sus Estatutos. Por lo anterior, la
ejecucion de estas actividades se realizar4 a través
de protocolos homologados que permitan
estandarizar la operacion y administracion de manera
eficiente del sistema penitenciario.

En este marco, la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario (CNSP) celebr6 una  Sesion
Extraordinaria, el 1 y 2 de agosto de 2016, con el
propdsito de consolidar un modelo Unico para la
implementacion de la LNEP.

Uno de los acuerdos adoptados por la CNSP fue el
15/X11I/CNSP/SE/02/08/16, que instruye el
establecimiento de un subcomité técnico para la
mesa Modelo de Gestion, con la finalidad de elaborar
los protocolos previstos en el articulo 33 de la LNEP.

En esa sesion también se aprobd la metodologia
para la elaboracién de los protocolos, con base en la
cual se presenta el siguiente: Protocolo Visita de
Niflos, Nifias y Adolescentes a un Centro



Penitenciario, cuyo contenido esta alineado al marco
normativo vigente.

El presente protocolo tiene la finalidad de establecer
las actividades a realizar para el ingreso de las nifias,
nifios y adolescentes que realizan una visita en el
Centro Penitenciario, con estricto respeto a sus
derechos humanos.



Marco Juridico

Instrumentos Nacionales

Instrumentos
Internacionales

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Constitucion  Politica de las entidades
federativas, sus leyes, cddigos, reglamentos,
manuales y normas estatales aplicables.
Estatutos de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Convencion Americana de los Derechos
Humanos.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Cbodigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer cumplir la Ley.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. (Reglas Mandela).

Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas no
Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes. (Reglas Bangkok).

Tratados Internacionales aplicables en los que
el Estado Mexicano sea parte.



Objetivos

Objetivo General

Objetivos Especificos

Establecer las acciones para la revision y el trato que
se debe dar a las nifias, nifios, y adolescentes
durante su visita al Centro Penitenciario, en el que se
garantice su seguridad y sus derechos humanos, en
aras de preservar el interés superior de la infancia.

- Brindar al personal penitenciario un protocolo
gue facilite y guie su actuar durante la visita de
una nifa, nifo o adolescente al Centro
Penitenciario.

- Realizar la revisién obligatoria que establece la
normatividad aplicable para el ingreso vy
egreso a los Centros Penitenciarios, a nifas,
nifos y adolescentes de manera adecuada,
observando siempre el principio del interés
superior de la nifez.



Definiciones

Credencial

Cubiculo de revision

Identificacién Oficial

Gafete

Pase de visita

Procuraduria de
Proteccion

Identificacion otorgada por las autoridades del Centro
Penitenciario después de haberse validado Ia
documentacion de los visitantes, utilizado como
identificacion para las visitas.

Lugar destinado para la examinacion visual.

Documento establecido como requisito para la
verificacion de la identidad de los visitantes que
desean ingresar al Centro Penitenciario.

Instrumento de identificacibn que se canjea al
visitante por la identificacion oficial, durante el
transcurso de la misma.

Distintivo que entrega el personal penitenciario del
Centro o de Custodia Penitenciaria para dar acceso a
los visitantes y reconocer el propdsito de su estadia
en el Centro.

Es la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes y las procuradurias de
proteccion o sus equivalentes en cada entidad
federativa, encaminadas a la efectiva proteccion y
restitucion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Las definiciones anteriores son para uso y entendimiento de este protocolo.



Descripcion Narrativa

Antes de la Visita

Durante la Visita

El Titular o Responsable del Centro se asegura de
disponer con un entorno propicio para atender la
visita de niflas, nifos y adolescentes al Centro
Penitenciario

El personal de Custodia Penitenciaria del area de
ingreso solicita la credencial de la nifia, nifio y
adolescente y de la persona adulta autorizada
para acompafarlo durante la visita, verifica la
identidad de los Vvisitantes, previamente
proporcionada por la persona privada de la
libertad a la que visitan, y entrega gafete y pase
de visita, y resguarda la credencial de los mismos,
indicandoles que les ser& devuelta a su salida.

El personal de Custodia Penitenciaria valida la
informacion de la identificacién y se asegura que
la nifia, nifio y adolescente y la persona adulta
autorizada para acompafarlo cumplan con el
cbdigo de vestimenta.

El personal de Custodia Penitenciaria informa
sobre el procedimiento de ingreso y su visita al
Centro Penitenciario a la persona adulta
autorizada y en su caso a la nifia, nifio y
adolescente.

El personal de Custodia Penitenciaria (del mismo
sexo de la nifla, nifio o adolescente) indica a la
persona adulta autorizada, que ingrese junto con
la nifia, nifio o0 adolescente al cubiculo de revision.

El personal de Custodia Penitenciaria informa a la
nifia, nifio o adolescente que sera revisada/o por
personal de Custodia Penitenciaria (del mismo
sexo de la nifia, nifio o adolescente) en presencia



de la persona adulta autorizada que le acompafa
y procede a realizar la revisibn mediante la
exploracion visual, el empleo de sensores o
detectores no intrusivos de la nifia, nifio o
adolescente y de sus pertenencias.

De manera excepcional, se realiza la revision
corporal, de conformidad con la normatividad
establecida, preservando en todo momento su
intimidad,  integridad, libertad, derechos vy
posesiones, en aras de salvaguardar su interés
superior.

El personal Penitenciario del Centro y de Custodia
Penitenciaria, debe proceder de manera
competente, profesional y respetuosa al realizar
actos de revision a la nifia, nifio y adolescente.

De encontrar algin objeto o sustancia prohibidos
cuya posesion constituya un hecho delictivo, el
personal de Custodia Penitenciaria suspende el
protocolo de visita e informa a su superior y aplica
el Protocolo Nacional de Primer Respondiente y
se hace del conocimiento a la Procuraduria de
Proteccion correspondiente para los efectos a que
haya lugar.

De encontrar un objeto o sustancia prohibidos que
no constituya un hecho delictivo, el personal de
Custodia Penitenciaria le informa a la persona
adulta autorizada que le serd negado el acceso e
informa a su superior de forma verbal y por
escrito.

De no haber encontrado algun objeto prohibido, el
personal de Custodia Penitenciaria, registra en la
bitacora a la nifia, nifio o adolescente y a la
persona adulta autorizada.

. El personal penitenciario del Centro informa al
area de Custodia Penitenciaria del ingreso de la

10



Después de la visita

11.

12.

13.

14.

visita de la nifia, nifio o adolescente, y le informa a
la persona adulta autorizada el numero de
locutorio que les corresponde o el area asignada
para realizar la visita.

El personal de Custodia Penitenciaria conduce a
la nifia, niflo o adolescente y a la persona adulta
autorizada al locutorio o area asignada.

El personal de Custodia Penitenciaria realiza
rondines de vigilancia al area asignada para la
visita, a las areas comunes y bafios, manteniendo
una distancia prudente, con el fin de asegurar la
integridad fisica de la nifia, nifio o adolescente.

Finalizada la visita, el personal de Custodia
Penitenciaria acompafia a la nifia, nifio o
adolescente y a la persona adulta autorizada al
cubiculo para una revision de salida, preservando
en todo momento su intimidad, integridad,
libertad, derechos y posesiones, en aras de
salvaguardar su interés superior.

De encontrar algun objeto o sustancia prohibidas
cuya posesion constituya un hecho delictivo, el
personal de Custodia Penitenciaria suspende el
protocolo, informa a su superior y aplica el
Protocolo Nacional de Primer Respondiente y se
hace del conocimiento a la Procuraduria de
Proteccion correspondiente a los efectos a que
haya lugar.

15.De no haber encontrado algun objeto o sustancia

16.

17.

prohibidas, el personal de Custodia Penitenciaria
indica a la nifia, nifio o adolescente y a la persona
adulta autorizada para acompafarlos a pasar por
los filtros de seguridad.

El personal penitenciario del Centro registra su
salida y les canjea la credencial por el gafete de
los visitantes.

El personal de Custodia Penitenciaria autoriza la
salida de los visitantes.
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Flujograma

' Thtular o Responsable del
— Cantro

Asegurar contar con espacios
adecuados para atender la visita del
NNA al Centro Penitenciario.

I
8

Personal de Custodia
Penitenciadia
Solicitar la credencial del NNA y de la
persona adulta autorizada para
acompafarlo durante la visita

Validar la informacidn de la
identificaciony asegurar que el NNA
v la persona adulta autorizada para
acompaiiarlo cumplan con el cédigo
A\ de vestimenta Fi

Persanal de Custodia
Penitenciaria
Otorgar un folleto informativeal |
NNA, para que éste tenga mayor
conocimiento sobire el
procedimiento de ingreso y su visita
al Centro Penitenciario

l
Fs B
Indicar a la persona adulta
autorizada que ingrese junto con el
NNA al cubiculo de revision
7 Informar al NNA que serd revisado %
por medio de la persona adulta |
autorizada para acompaiiarlo, se le

p.

explica la dindmica que involucra la |
revision y procede a realizar la
o revision J

NNA: Nifia, nifio y adolescente.

-

———

7

-

se

encontré =
_ algin objeto
i “~prohibido?

Ne

Persanal de Custodia
Penitenciaria

Registrar al NNAy al adulto

autorizado para acompafarlo
J

FPersonal penitenclario dd
= centro

Informar al drea de seguridad y/o
vigilancia del ingreso de [a visita del
NNA

T
' Personal de Custodia
Penitenciaria

Conducir al NNA y a la persona
adulta autorizada para acomrpanarlo,
al locutorio o drea asignada
habilitada para el NNA

Realizar rondines de vigilancia al drea
asignada para la visita

Finalizada la visita, dirigir alNNA y a

Ia persona adulta autorizada para
acompaiarlo a la puerta principal. 3}

I

Acompafiar al NNA y a la persona
adulta auterizada al cubiculo para
una revisidn de salida

I

e
~E5e encontrd-.

-~ algin objeto "\.\__

S

Instruiral NNA y a la persora adulta |
autorizada para acompaiarlo a pasar
por los filtros de seguridad de la
aduana de personas J

Personal penitenciario del
s Centra R
~
Registrar su saliday les canjea la
credencial por el gafete de los
visitantes

‘ Personal de Custodia
Penitenciaria

A}

Autorizar la salida de los visitantes

P .
" ¢Elobjeto
constituye )
. undelito? 3

Informar al adulto autorizado que le
serd retirado el objeto para
permitirle el ingreso

]\ J

Personal de Custodia
Penitenclaria

@ su superior, se ej
Pratocolo Nacional de Primer
Respondiente y se hace del
conocimiento a la *Procuraduria de

\ Proteccién J

Personal de Custodia
Penitenciaria

Informar a su superior, se ejecuta
Protocolo Nacional de Primer
Respondientey se hace del
conecimiento a la *Procuraduria de
Proteccidn

*Procuraduria de Proteccion correspondiente: La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de
proteccion de cada entidad federativa, encaminadas a la efectiva proteccion y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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