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EXPEDIENTE: 3184/2024

QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa i
del Estado de Jalisco JUICIO EN LINEA

GUADALAJARA, JALISCO, DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el juicio
administrativo en su modalidad en linea, promovido por CRISTIAN ANTONIO
LINARES CARVAJAL, en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO
DE JALISCO; bajo nUmero de expediente V-3184/2024, tramitado ante la

quinta sala unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDOS

1. Por escrito recibido con nUmero de folio 1436170, el uno de
agosto de dos mil veinticuatro alas 14:44 horas a fravés del sistema informdatico
de este Tribunal, la parte actora promovid juicio en materia administrativa en
su modalidad en linea, por los motivos y conceptos que del mismo se
desprenden, y previo aresolver sobre su admision, se requirid a la parte actora

para que compareciera a realizar cotejo de firmas.

2. Mediante acuerdo de cinco de agosto de dos mil veinticuatro,
se admitio la demanda, teniéndose como actos administrativos impugnados
los descritos en el citado proveido, se admitieron las pruebas ofrecidas y se
tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza y se ordend correr
traslado a la autoridad demandada, para que produjera contestacion a la

demanda.

3. En proveido de veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, se
tuvo a la autoridad demandada produciendo contestacion a la demanda y
se le admitieron las pruebas ofrecidas; y al no existir medios de conviccion

pendientes por desahogar, se cerrd la instruccidn con citacion a sentencia.

CONSIDERANDOS

1
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I. Esta Quinta Sala Unitaria es competente para conocer de la
presente controversia, de conformidad a lo establecido en el articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como 3, 4, 5y 10 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, y los
numerales 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36, 115y 116 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Jalisco.

ll. Lo existencia de los actos administrativos impugnados se
encuentran debidamente acreditada con la documental que obra agregada
en actuaciones, ala que se le concede valor probatorio pleno en términos de
los articulos 42, 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, asi como 293, 329, 399, 400 y 406 bis del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de

la Materia.

lll. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, no
se hace necesario transcribir los conceptos de impugnacion que hiciere valer
la parte accionante en su escrito de demanda, toda vez que dicha omisidon
no deja en estado de indefension a ninguna de las partes. Es aplicable la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (?q)!, sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, que senala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias", del titulo primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo
en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que franscriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satfisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintfos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, mayo de 2010, tomo XXXI, pdgina 830.
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IV. Al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento

pendientes por resolver, se procede al estudio de los conceptos de
impugnacion que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados y mads benéfica para la parte actora, atento a lo establecido en
la jurisprudencia PCLILA. J/9 A (11a.) del Pleno en Materia Administrativa del

Tercer Circuito, que establece:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASE EN LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR BENEFICIO, LOS TRIBUNALES
LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE NULIDAD DE
FONDO, CON INDEPENDENCIA DE QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA ADOLEICA
DE REQUISITOS FORMALES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
posturas contrarias sobre la interpretacion del articulo 72 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, esto es, si el Tribunal de Justicia
Administrativa de la entidad tiene o no la obligacién de analizar de manera
preferente los conceptos de anulacién vinculados con el fondo del asunto,
cuando de manera prioritaria se hubiese declarado fundado un motivo de
disenso de forma (indebida fundamentacién de la competencia de la
autoridad emisora del acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito determina
gue en atencidén a los principios de mayor beneficio y de justicia completa, por
regla general, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco debe y
tiene la obligacién de decidir sobre los conceptos de anulacién de fondo, con
independencia de que el acto impugnado carezca de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad demandada.

Justificacién: De la interpretacion armdnica y funcional de los articulos 1, primer
pdrrafo, y 72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se
obtienen las siguientes premisas: El Tribunal de Justicia Administrativa estatal
debe resolver los conflictos que se susciten entre la administracién publica y los
particulares; se fijan los requisitos que debe contener la sentencia (fijacion clara
de la litis, fundamentos juridicos, puntos resolutivos y los términos del
cumplimiento); no obstante, los formalismos judiciales constituyen un obstdculo
para la resolucidn de los asuntos; de igual manera, las causas de nulidad
comprenden tanto aspectos de fondo como de forma. Luego, derivado del
andlisis del anterior segmento normativo, ala luz del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se pueden extraer diversos principios, d
saber: congruencia, exhaustividad, justicia completa y mayor beneficio, pro
fondo, enfre ofros. En ese contexto, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa local debe identificar todos los argumentos en que descansa la
pretension anulatoria de la parte actora, sobre todo aquellos donde se hacen
valer argumentos orientados a obtfener la insubsistencia total del acto
impugnado; es decir, argumentos encaminados a obtener el mayor beneficio,
cuyo objetivo es restituir al particular en el goce del derecho violado, al
restablecer las cosas al estado que guardaban antes del acto o resolucién
impugnados.

Bajo dicha premisa, se analiza el planteamiento formulado en la

demanda, en el que la parte actora refiere que debe declararse la nulidad lisa
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y llana de las cédulas de notificacion de infraccion impugnadas, al considerar
que no se cumplen con los elementos y requisitos de legalidad de los actos
administrativos, conforme a lo previsto en los articulos 14y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y 13 de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco.

En tanto que la autoridad responsable sostiene que los actos
controvertidos cumplen con la totalidad de los requisitos y elementos de
validez previstos en los articulos 12 y 13 de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco, y por tanto se debe reconocer su validez.

Se considera, que asiste la razén a la parte actora dado que, de
las cédulas de nofificacion de infraccion impugnadas 420089245, 419151970 y
435607101, relativas al vehiculo con placas de circulacion JY18483; 424053661,
424843123, 425240523, 425276471 y 419151963, relativas al vehiculo con placas
de circulacion JX34454; y 435011124 y 435335021 relativas al vehiculo con
placas de circulacidon JX54103, se desprende que los datos en ellas
consignados no resultan suficientes para tener por cumplido los extremos de

la debida fundamentaciéon y motivacion.

Lo anterior, en razén de que, no obstante, se utiliza como
fundamentacion establecida en dichas cédulas, los articulos 113 fracciones
XIX'y XVII, 139 fraccion XIX, 360 fracciones XX y VI, 362 fraccion VI, 366 fraccion
Il'y 374 fraccion |, asi como las leyendas: “estacionarse en zona prohibida raya

amarilla”, “estacionarse en zona prohibida sobre calzadas, avenidas, par vial,
carreteras o vias rapidas o en mds de una fila”, “circular sobre la banqueta o
estacionarse en la misma”, “circular por zona prohibida, tercer carril izquierdo”,
“por circular en zona prohibida para vehiculos pesados”, “circular con placas
ocultas total o parcialmente con cualquier objeto o material que impida la
plena identificacidon de los nUmeros de placas o que alguna de éstas se
encuentre alterada o llevar en la parte exterior del vehiculo, ademds de las
placas autorizadas, otras diferentes que contengan numeracién o que
impidan la visibilidad de aquéllas”, y los demds datos que en ellas se consignan
no resultan suficientes para tener por cumplido los extremos de la debida

fundamentacion y motivacion.
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Resulta insuficiente, dado que no se establece un razonamiento
l6gico entre la conducta sancionada, la hipdtesis normativa y los elementos
de fiempo, modo y lugar, que deben de cumplir los actos administrativos
impugnados en el caso concreto, esto es, no se precisaron las circunstancias
de hechos, razones particulares y causas inmediatas que tomd en
consideracion la autoridad demandada para la aplicacion de las multas
respectivas, quedando de manifiesto para ésta autoridad judicial, que se
actualiza un estado de inseguridad juridica e indefension a la parte
accionante, dado que, no se encuentran debida y suficientemente fundadas
ni motivadas, con lo que se controvierte lo establecido en la fracciéon Il del
arficulo 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y
sus Municipios, situacion que viola las garantias de legalidad y seguridad
juridica contenidas en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las cuales exigen que en todo acto de autoridad
se senale con exactitud y precision el o los dispositivos que facultan a quien lo
emite, asi como las normas aplicables al caso concreto en el que se apoye su
actuar, atento a la exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica
del particular frente a los actos de autoridad que afectan o lesionan su interés
juridico y por consiguiente, se declara la nulidad lisa y llana de las cédulas de
notificacidon de infraccidn folios: 420089245, 419151970 y 435607101, relativas
al vehiculo con placas de circulacion JY18483; 424053661, 424843123,
425240523, 425276471 y 419151943, relativas al vehiculo con placas de
circulacion JX34454; y 435011124 y 435335021 relativas al vehiculo con placas
de circulacion JX54103, con fundamento en los articulos 74 fraccidon Il 'y 75

fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco?2.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia VI.2o. J/43 (9a.)3, del Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que senala:

2 Articulo 74. La sentencia definitiva podrd:
()

Il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.
Articulo 75. Serdn causas de anulaciéon de una resoluciéon, de un acto o de un procedimiento administrativo:

Il. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron de forma equivocada, o bien se
dictd en contravencion de las disposiciones aplicables o se dejaron de aplicar las debidas;

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 1996, tomo I, pdgina 769.
5
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Asi como la tesis 1.60.A.33 A (9a.)4, del Sexto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, que informa:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada
que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo
16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en
SU persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y
dicha obligacién se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables
y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipdtesis de la
norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el
acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacién, o bien,
que se dé una falta de fundamentacion y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos
son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacidén consiste
en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto.
En este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de indebida fundamentacion
y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto
previsto en la fraccion IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién vy,
por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiia a la
autoridad demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y motivar
su acto mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién
Il del articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién
a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14
y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la
omisién de citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales
que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de cita
de normais juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia
total de expresidn de razonamientos. Ahora bien, cuando se actudliza la
hipdtesis de falta de fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238
del Cédigo Fiscal de la Federaciény, por tanto, la nulidad debe ser para efectos,
en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.

V. Al resultar fundados los conceptos de impugnacion en estudio,

de conformidad a lo peticionado en los actos administrativos que demanda,

es procedente declarar la nulidad de los recargos que los actos

administrativos que fueron declarados nulos hayan generado; dado que

siguen la misma suerte los actos derivados al ser frutos de actos viciados de

origen.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 2002, tomo XV, pdgina 1350.
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De acuerdo alajurisprudencia identificada con nUmero de registro
252103, (7a)3, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, que informa:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado
y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en €,
o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya
gue de hacerlo, por una parte alentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian
en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal.

Derivado de lo anterior, resulta innecesario el examen del resto de
los conceptos de impugnacion propuestos por la actora, dado que en nada
variaria el sentido de este fallo; es aplicable la jurisprudencia 11.3°. J/5 (8a)s,

que sustenta el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que refiere:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado
fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de
violacién, resulta innecesario el estudio de los demds conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 31, 35,
36, 39, 42, 44, 45, 46, 47,72,73, 74,75y 76, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco, se concluye de conformidad con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La parte actora en el presente juicio acreditd los

elementos constitutivos de su accion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de las cédulas de
notificacidon de infraccién folios: 420089245, 419151970 y 435607101, relativas
al vehiculo con placas de circulacion JY18483; 424053661, 424843123,

5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, volumen 121-126, sexta parte, pdgina 280.
6 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 1992, tomo IX, pdgina 89.
7
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425240523, 425276471 y 419151963, relativas al vehiculo con placas de
circulacion JX34454; y 435011124 y 435335021 relativas al vehiculo con placas
de circulacion JX54103; asi como los recargos que los actos administrativos
que fueron declarados nulos hayan generado, atento a los motivos

contenidos en los Considerandos IV y V, de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE.

Asi lo resolvié la Magistrada Maria Abril Ortiz Gomez, Presidenta de
la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, actuando ante el Secretario de Sala Juan Manuel Soltero Ruezga, que

autoriza y da fe, mismos que firman electronicamente.

Maria Abril Ortiz GoOmez
Magistrada

Juan Manuel Soltero Ruezga
Secretario de Sala
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Serie: 706A6620636A663200000000000000000000CACD | 706A6620636A663200000000000000000000ED41

Fecha de firma: 17/09/2024T718:32:15Z / 17/09/2024T12:32:15-06:00 | 17/09/2024T718:32:15Z / 17/09/2024T12:32:15-06:00
Certificado vigente de: 2024-02-28 09:40:56 a: 2025-02-28 09:40:56 | 2024-04-12 11:54:51 a: 2025-04-12 11:54:51



Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

INFORMACION DE LA FIRMA

Firmante JUAN MANUEL SOLTERO RUEZGA Validez: OK Vigente
Fecha: (UTC / CDMX) | 17/09/2024T718:32:15Z / 17/09/2024T12:32:15-06:00 Status: OK Valida
No. Serie: | 70626620636a663200000000000000000000ed41 Algoritmo: | Sha256withRSA

8cac 7424 e85932eec56acc87e2051440
9571 9c dd 01 b2 b2 d9 a2 c0 eb e5 0f 63 3e 7f
5cfce6 7e b0 11 a2 66 7a 2a 3c 46 fe 2e ea fb
791255627552 cb4cfa3ded 4c63 1651 ea
b5 e0 3b 87 67 53 78 76 30 67 a0 c0 eb ea ab 48
92 el 2d 9a 9e d0O b8 39 d6 cd fa 62 b2 81 02 34
962e634ded822beleb76a277fbd2cleb
05 Of 5f 15 74 3d 14 26 Oe c8 e6 5a 9b d8 ba 59
933e292e6042e17878b1b8ef521728cl
c140b6 d8 6¢36 76 68 5b 92 47 69 44 df 28 71
67 6a f8 3e a6 23 4d 7a 14 f9 72 2b 2e ec 74 47
60062109 28d1c3dab5a358347492222c0
f9 b8 69 ca d1 Oc Of be 5d 71 5e b9 e5 de ba ce
ae 74 c7 84 f1 3a af bf 46 a4 6c e2 16 €3 27 a3
3bce 9c48 71 be d1 3¢ 2f 83 5b 61 34 c0 12 37
ef 8d f3 b7 7e 24 5b ae b8 8e 78 ca 5 fd 9e 77

OCsP

Fecha: (UTC / CDMX) 17/09/2024712:32:24Z / 17/09/2024T06:32:24-06:00

Cadena de Firma:

Nombre del respondedor: | OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: | Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Numero de serie: 706A6620636A6603

Firmado por: MARIA ABRIL ORTIZ GOMEZ | JUAN MANUEL SOLTERO RUEZGA

Serie: 706A6620636A663200000000000000000000CACD | 706A6620636A663200000000000000000000ED41

Fecha de firma: 17/09/2024T718:32:15Z / 17/09/2024T12:32:15-06:00 | 17/09/2024T718:32:15Z / 17/09/2024T12:32:15-06:00
Certificado vigente de: 2024-02-28 09:40:56 a: 2025-02-28 09:40:56 | 2024-04-12 11:54:51 a: 2025-04-12 11:54:51



