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Aduce cue para resolver a posible artinomia eistente en 

los arUculos 53, Apartado B. numeral 3, irciso a), fracción XII, 

de Ia ConstituciOn de is Ciudad de Méxicc, que establece que 

es competencia exciusiva de as alcaldias vigilrr y verificar 

administrativamente ci cumpUmento de as disp jsciones en 

materia de clesarrollo urbano, y 53, Apatado B numeral 3, 

inciso b), fracciOn Ii. que dispone qua a veifcación en 

matena de desarroilo rbaio se Ievarâ a cabc de manera 

coordnada entre as Alcaldfas y el Gobiemo de a Ciudad de 

Mexico en necesario acudir a as eyes de Poedimiento 

Administrativo, Orgànica de Alcaldias y del irstituto de 

Verificación Administrariva. todas de a Ciudad 

ordenamientos de io que se advierta que, 

mornento. ni el cons:ituyente ni ci leislador 

exciuveron a participaciôn del Gobierno de Is  

cc Mexico, 

en ningün 

seoundario 

Ciudad de 

Mexico respecto de a vehficaciôn administrativa en materia de 

desarrollo urbano, que en ei caso en partk;ular, es a través del 

Instituto de Verificación Administrativa de a Ciudad de Mexico. 

Expone que de los artIculos 14, de a Ley dcl Instituto de 

Verificack5n Administrativa. 105. Quater. de a Ley de 

Procedimiento Administrativo y 32 de Is Ley Orçáriica, todas 

de Is Ciudad de Mexico se advierte que el legislacor considerO 

a participación coordinada de as Alcaldias y del Gobierno de 

a Ciudad de Mexico. a travCs dcl Insti:uto de Verificaciôn 

Administrative de a Ciudad de Mexico, resecto de Is 

verificaciOn administrativa en materia de desarrollo urbano. 

A juiclo de este Piano Jurisdicconsi es sustanialmente 

ftndado el agravio resañado. 

Con ci fin de corroborar tal aserto, es prciso treer a 

contexto los articulcs 105 Quater. Aparrado A fracciones I. 

inciso C) y IV, de Is Lay de Procedimiento Admin strativo de Ia 
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Ciudad de Mé::ico; 14 apartado A, fracciones I. inciso c). de a 

Ley del InstItut3 de Verificación Adrrinist-8tv3 de Ia Ciucad de 

Mexico, 25. apartado B, segonda seccion. cciones I y H de 

Estatuto Orgárico del nstituto de Ve:ificacón Administrativa dei 

Distrito Fedea: (hay C!udad cle Mexico); Veceptos legates que 

a a Jetra diso ien to s guiente: 

LEY DE PROC;EJIMIENTO ADM1NISTRATIVO DE LA CIUDAD DIE 
MEXICO 

"Articulo 105 Quater. En inatera do verif/c'ncO:i administrati; a 
el fnstitutc v/as A/ca/c/las f/earn fan sn7uienvss conipetencias 

A. El lnsfru tendrO as atr/bLc/ones siguiernnr 

I. Pracf/ca s11as do ver/f/cac:On adm'istrati c ci mate ias do 

c) Deserrcl/: Urbano: 

(.. 
IV. Ve/ar or /8 ester; de so cornpnroncia. ; ' al c0m01in1e17t0 

de las fe/n; reglam: earns. ctecatns, accrrrrs, cfrro/ares )/ 

demOs dispas/ciones jurIdicas vincu/adas ccii fas mater/as a 
que so ref'ero Ia fracciOn I, y 

LEY DEL IS1TUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA 
DE LA CIUDA[) DE MEXICO 

"Art/cub 1'.- En i rater,a do veritcac/or? ryrnlnisErativa 01 

Instil uto V far Alcaldfar; tienen  Iigpientescomnefjicias 

A. El In slit Lit) tendrO Ins atribuciones sguientes. 

I Practica sitas de er;f/cacoii adm;mstra:ira a mater/as do 

c) Desarrci/c Urbano; 

ESTATUTO 0 GAN1CO DEL INSTITUTO DE \'ERIFICACION 
ADMINSTRATI\tA DE LA CIUDAD DE rExIco 

"Articulo 2H. La Din;cciOn Genera! en el ojercicic do sos 
atr1boc5,rr's. ser5 an ';ada pr tar (rord,n ncr 'ors: JL/ridica y 

do Sony/rio; Logalon, do &r n/On ,: crr,nistratrva. C; 

Verif/caciOn a! ranspore. ds Sub,strinciactOri do 
Proced/rriinn as. asf coma Ia Goorduir c/On .:lmr Adrnin/straceOn ' 

Desarroilo Tcno/ogico en Ia s/go/em itc: forriia 

(. 
APAP 7'Ai)C B. Cormsponde a Ia Corrd/ncciin de Von f/ca rio 

Adrain/stri ti. a ía sç'tner;te: 
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S9Cc16n Segunda. La Direccidn dv Veriuicación de as Mater/as 
del Ambito Ceniral, es competente para: 

I. Supervisar, formLi!ac expedir, pract/cary emitir las órdenes de 
v/silas dv verificac101? en las mater/as comoetencia del Inìst/tub 
establecidas en Ia Ley, en términos deipresente Esuituto: 

ii. Comm/ar, vip//sr. supervisar. dirigin revisa; form u/ar, 
determinar, emi/ir y ejecu far las órdenes re!ativas a 'as medidas 
do seguridad y sanciones en los térmiri.Ds que ; )reV&a17 las 
Jo yes. segén ol caso; 

De los preceptos legales se advrte, en a que aqul 

interesa, que el Insdtuto de Verificacióri Admiristrativa de la 

Ciudad de Mexico, a través de a Direccián de erificación de 

las Materias del Ambito Central (autoridad emiscra de Ia orden 

impugnada) es competente para superviEar, formular, 

expedir, practicar y emitir órdenes de visitas ce verificacón 

en materia de desarrolfo urbano. 

Anora bien, cabe precisar quo las facultades, tanto de los 

titulares de as Alcaldias, coma del Instituto de Verfticación 

Admnistrativa do a Cudad de Mexico, tamblén se encuentran 

previstas en et articulo 53, apartado A, numeral 1:3 y apartado 

B, numeral :3. inciso a. fraccián XXII e inciso b), fracción Ill, de, 

Ia Constitucibn Politica de Ia Ciudad de Mexico, mismos que 

son del tenor siguiente: 

'ARTiCULO 53. 
Aicaidlas 
A. De Ia integrac/On, organizac/On y face/fades a? las a/ca/dIas 

(...) 
13. Las a/ca/dies y el Gobierno do In Ciudal establecerán, 
cc'nforme a los pr/n cipios de subsidariedad y proximidad, 
con venios do coordinación, descon entraciOn y 
descentralizacido administrativas necesarios nara el mejor. 
cL;mp/im/ento cc sus func/ones. 

B. Do /as person as tit u/ares cle Ins alcaldias 
1. ) 
3. Las personas tile/ares de las alcaldIas tendráa las siguientes 
atribuciones: 

a) De manera exc'u s/va: 
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Obra p! c dosa.rolia crbic; sarvicics c:.tlico 
(.,) 
XXII, V,qiicn y verit'cnr ocfni;sroame. ;s i-i cuir. limien 

las disposisonos asi como arIicar los sar. clones j'io 
corresponclori en in atoiia do esCabIes!nIerItos mercalithes, 
estacionaini mios püblicos, construccsones. ed/ficaci noes. 
mercados 1 rTh1icos, proteccion cviI, potccion eco/oçcn 
anuricios. iso do suelo. comenterfos. seolicios lunorsi s 
seivicios oe aiojarenro. prctección 1e cc fc':iadore.< 
desarro.'o ci noon' 

b) En formo  coord.nada con el Gobierno  de Ia Ciudd  do 
Mxico  u oLras  autcridades: 

(. 
III. Vigilar verificr administrativamente  el curplimionto 

ç  las  disposiciones. as conic api/cs S so 'icrones ccc 
correspcn inn en ma eria rio fflOoijO arabic ic inohtnr,o umnrc. 
desarrollo  t rbano y iurismc. 

Del numeral en coinento, se advierte quo as ttulares de 

las Alcaldias. cuentan cnn divesas atribuc ones. entre otras, as 

previstas en a 'racciOn XXII. consistentes en vigilar y verificar 

administrativamcnte ci curnp[tmento de las disposiciones y 

aplicar as s nciones correspond entes en materia do 

establecirnientm rner:antiies. establecirruntos pub cos 

construcciones edificaciones. mercados oLb COS. proteccbn 

cvit, proteccio i eco dgica anunoos. uso de  sielo 

cementerios. servcos funerar as, services Ce aiojarns-to 

protección de ic furnadores y rrp lIourbar. 

No obstanle a anterior. tambn e adverte quo los 

titulares de as 1lcaidias cuentan con diversas atnbL.cones as 

cuales ejercerár en forma coordinada  con el Gobierno de la 

Ciudad de Mexico u otras autoridades, tales comc las 

previstas en Ia fraccdri III. cons[stertes en "glar y verfcar 

administrativamonte ci curipimento de as dsposconas y 

aplicar las sanc ones cnrresp iden:os e-  matera do mcio 

ambiente, mobi aro urbana, desarrolto uriano y turismo. 
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Dc io que se sigue que, tanto las AlcaiJias, coma el 

instituto de Verificación Administrstiva de a Ciucad de Mexico, 

cuenten con facultacles o atribuciones concurientes, para la 

prctca de visitas de veiificacidn en materia de desarrollo 

L;rbano, entre otras 

EHo es asi, ye qua a Seguncla Sale de a Euprerna Corte 

de Justicia de a Nacdn, a resolver el arnparo d recto 20/2015 

en sesión Ce seis de julio de dos mu c2ieciséis, sostuvo que 

cuando se trata de asentamientos humanos y desarrollo 

Lrbano, las autoridades deben atender y api;ar todas as 

normas federales esatales y municipales en su conjunto, 

respecto de una misma zone geográfica. para k cual hizo las 

c:onsdsraciones suieotes: 

•: Precjsá ci marco constitucional dcl desarrollo 

urbano, zonificacián y lOS usos de suelo, para lo (ual ndicô que 

segün lo dispuest en ci articulo 73, fracciôn <XlXC1  de a 

Cnstftucidn Federal, a meteria de asentamientos humanos es 

concurrente. a qua permite que los tres nivele; de gobierno 

intervengan en ella Sobre este terna trajo a contexto lo resuelto 

en a controiersia constitucional 62/2011, por ci Irbunal Pleno 

de Je Suprema Corte de usticia de a Naciôn, en a que se 

pronur';ció en ci siguente sentido: 

Come hones piacis'do. ci Con greso de Is Union tiE ncr ía cu/tad 
para, a travOs do una Icy general eatable cer Ia a ricwrencia 
dcl Gobiemo Federal do Ins Estados y do lOS Munk. ipios, en ci 
007h1t0 do SLIS resoectleas compolenciss, en / ,ateria de 
ascntam/entos 'uoic nos, con ot'jeto do cump ii, los fines 
orevistos on ci pnrmfc tercnro del art/cub 27 constitL.c,onai. 

Al respe;Io. Ia r'Vacuin pcle. en (ode tiompo imc,'?er a ía 
prupiedad privaoa ins modalidacles c;ue dicns el inter s oib1ico y 

reqular, en be'ief1co social. ci aprovechamieno do los 

/1ictIo 73. E Cengrese I ee 

Paa e,o5dil  as eyes qe estabezcae a cce1c.rrenc:a de Gobe '0 FederaL de as 
eecades federat vas Ce s ,1cipcs en s caso. Ce as dernarc rn ores ternioriajes 
Ce a C uiad Ce Méxco an Ei Cmbac no sns respectivaS cornpeter:as. en materia Ce 
asuntamientos humanos ace nbieto Ce cnmc: 'as fires prevs:os 'a 'a cCrrafo tercero 
CC art: Cc 27 Ce esta sac an. as cone en naate'a ca rnov:i:dac eIuriad  vial, 
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&ementos n turales .susceptioles do aprojvac6n, para lo ctiel 
dispondrá Ia. medidas necesarias quo, enfre ot'as cuestiones. 
(0 ordenen los asentamientos humanos v esta.1ezcai 
adecuadas rov,s,oncs. usos reservas y dostinos do tiorras, 
aguas y bus ues, a efecto do realizar obras pUblicas y planear 
y regular ía fundación, conservriciOn. mejorormento / 
crecimienlo de los cent ros de pobiaciOrr ii) prose rven / 
restauren ci quillhrio ecolOgico; y (ho eviten (a destrucción do 
los elementcs nature/es y los daños quo 'a prnpiedoo pueda 
sufrir en per] ucio de In sociedad. 

Por su paie los Muncipios estOn facultados, rn term;nos do 
las leyes fedora/es ' estatales re/ativas. pam (i formular 
apro bar y aoninistrar (a zonif/caciOn y los pianos do desarrollu 
urbano muni /pa/; (ii) padicipar en Ia creacb: y admiristraciOn 
do sos loser 'as territoriales: (0 partic.par 00 Ia formuiación do 
planes do dc sarrollo eg1ona1, los cua!es c/bet/n ser acordes 
con los pianos genera/es do là mater/a; civ) autorizar, controla 
y v/ghana ut.11zac10n dot suelo. en ci 0mb/to do so competencia 
y jurisdiccibl? territorial (v) interveruir en (a reo,o!arizaciOn do Ia 
tenon cia do ía tierra: (vi) otorgar licencias v permiscs pam 
construccionns: (vii) part/c/par en Ia creacibr y admir/strac/ón 
do zonas do reserva ocolOgica y en In elaborac,dn y ao.lcación 
de programa do ordenam/erdo en esta mater/a (viii) celebra' 
convenios p ra Ia administraciOn y custoofa do las zonao 
fodorales; (A) expedir, en to conducente, los .-oglamentos y 
disposiciore adminisirativas cue fuesen nose sn//os. 

Coma so observa, respecto de In mater/a do aseritamienfos 
humanos, Ia :onstituciOn establoce, a n/vol maczo. Un r/girneri 
do concurra!:cia ontro los distinfos nivoles do crcb/erno. el cuaf 
serO mater/a do Ia icy general quo expida el Organo tegislativo 
federal, en a quo, entre ottos, habrbn do cistribuirse las 
competencias que a cada uno corrospondan. 

Do lo arterio so des'crende cue ía FederaciOn :iene un pode 
do direccion en esta materia. quo so mar/fiesta, do forma 
pr/maria, en capacdad de expedir !eyes que (0 distribuyan 
competencia entre Ic s tres n/votes do gobierno y (ID  do f/nan 
en todo on o, el tjo do re/ac/ones do coordinaciOn c 
colaboracian que habran do or/ablarlos misncs 

Do este rnod, Ia fracciOn XXIX-C del articulo 73 cons/tuciona! 
ostabiece an regimen de concurrencia que oto'ga at Ccngresc' 
do Ia UniOn on titulo competanciai sustamnivo. nor media del 
cue! Ia Fedet ac/On eje roe un poder do diroc C/b!? que le habi/ita 
pare definiir e imponor a las entidades fedeiaiivcs y Municipios. 
un marco no'mativo cbligatorio contra del cu/ ;:articipar en ía 
mater/a de ar entamiortos huinanos. 

En esfc s'ndo. Ia L:y General de Aser,t:e:ee:,tos /-IL.mano2: 

(Joy-marco e. :pedida mr of Con gresa Genom!) estahioce or' 
regimen do mncurrencia entre ía Federarsr', las er?.'ldadec: 
fedorativas los Mon/c/p/os. en roe/er/a do ordoro rn/onto' 
territorial do hs asentrirnienfos humanc's y rio ciesarrollo urbanc 
do los Ce!7t1US do pablaciOn, con el pr:nuizmI objet/va do 
garantizar e cumplmiento de los plates 0 programas 
nacionales, sta tales y manic/pales do desarrollo urbana 
respoctivar'ie /e. 
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As! pues. si b/en es c/el/n rue/a Consttbición Po, ziaa do los 
Estados Un/dos Mexicatics preve en los ncisos a v I de ía 
IracciOn \/ del ar/Iou/a 1 1 5 quo corresponde a los Muriicipios 
tar/c Ia re/at/va a Jo autnr/zac/Oo, control y v1q11 no/a do Ia 
td,lzacio;i del Suein. as! c:omo ci otorqaraiento do hcecias y 
oErm;so pata c Justrucccnes. respe rto'emertte, 
:cnsfdubidose mA on roc:ioion a lavor do.' foi/alec'r ic r;'u dO 10 
or:tonama mi/n opaL lainbibn Jo es quo ci OJOISO ía dci tales 
aJ,ibuc,onos so e'ntuent'n indeioctiblemente SO ala a los 
/4minos es!ab.eio:ios en las inves fec/era/es estate les 
respectives. 

Curno va so mtrirrc•ió 0)11 nterioridad. dichas facultedos a 
o,'or do los Muu/coias so noorporaron cC texio cc tsAtcictional 

liacitanto refon ni cub//car/a on cl D,rio 917 T..51 do Ia 
.r 0.derac;r)ii  ii/ ros de fe.ciaio do no! ncvecientos. ochcinta y 
/ES. y dc CiJyri pmacdimi into do reforrna constdur 'o tel notes 
tie ta//ado, so aditedi quo cC sentdo y a/ca rice do Jo roforrna 
versa so5io Ia facoJrad Coil quo cueritan /os Munic n/us, en so 
/171/ala c/c joiisu7cA5n IotA/or/al pam aiitoiizar, non/to/ar y 
cull/ar In iitilizacdti :iI soc/n. as! oo,iio pate otorga; 5cencias y 
aermesc'r oara oo':s'rucclunes. a (raves do instru uerttos y/o 

as tdc'iia:ct jLmo arms V 0 Jrnl!1tSri0tivOS CC'. J91C0 de 
mel/nv cC usc 001 torritoro y reco/vor necesidad is urbanas 
Coo/es, ile coriformoad ccrt 10 dspuesto pore! ar/Ic Cc 27 do ía 
2otistitticion Fe/era! y sic zar;re sojota a ins leycs Cdecales y 
asIa/a/es. 

Ocirno puede ubservarso tal atribución a faar de los 
Mon/c/p/os, en materi de  utilizaciOn do! sue/a y 
etargamiento can e -m iscsyic ncia,pa'r&con s1rucciones 
rcv,es abs oa oirrestrtc to. ya quo so re tore ía a sma debe 
esta.rsujeta,ai,.contonido delas leyes fo,eraIe !..1?stataIe 
espect1vas ..ep parLendo deJacopcurr c/a en Ia 

mater/a existcn aims eí cO!IS1!L1CttiOP quo. c/ada so 
.;aturaleza. aun mm:o. ...do es/an uhiaridas fisicamente in tori iwrio 
municipal a! qst I Os doI 
dependencia esoonializac!ri on cC ,amo, en esie cairo Ia 
.$ crotar'a do Cocos PObi:';as Casrr;'ot/o Urbana v'Cienda, 

aomreten .:ia cara•u;racr;rr;rn-ar/arnentew control y 
pspec(o .no c/as .ftmitnrdr.... on.....eeerittdo, ..I 

ott/boo/ha mon/comA a 'des cleric/a 
.rfasis rcbaddo. 

/• Eli Alto irihunoil, punlualizd que en materia de 

esentamtentcs humanos. cC orden federal tiene a facultad de 

expedi' ieyes quo diatribuyan competencias € rUe los tres 

nlveleE de gobierno y que definan ci Upo de •eiaciones de 

cc;ordirlaciór a colabcracidr' entre los rnisrnos. As. a atribuciOn 

que cc'nstttucionalrnenie ticnen los municipios ea materia de 

desarrollo urbanc no as absoiuta o irrestricta, puesto que a 
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misma està su:eta a o ordenado en las eyes federales y 

estatales respec:tivas. 

•• En aste sentido. destac3 qie as acciones de 

formulaciOn, a xobacion y administracón de planes de 

desarroflo urba o municipal. previstas en Ci inciso a) cie a 

fracciôn V del articulo 115 constituciona, deben entencierse 

sujetas a los lineamientos y formalidades esaLlecidos, tanic en 

las leyes federales coma en as es:atalss en Ia rnater.La y 

nunca como wi ámbito exciusivo y aislado el Municipia sin 

posibilidad de hacerlo congruente con a plsneaciôn realizada 

en los otros dos niveles de gobierno. A efecto de robustecer a 

anterior. citó los precedentes del Pleno y ce esa Segunda Sala 

del Máximo Tub anal qua a a leta dicen: 

"FACUL TAD S CONCURRENTES EN MATER/A DE 
ASENTAM/EalTOS HUMANOS Y DE PRO TECCION AL 
AMBIENTE Y DE PRiSERVACION V RESTAUACION DEL 
EQUILIBRIO ECOLóGICO. LOS PROGI?AMAS DE 
DESARROLL 0 URSANO MUNICIPAL DEBEN SER 
CONGRUEN ES CON LOS L)E ORDENAM/ENTO 
ECOLóGICO FEDERALES Y LOCALES. 1aao in mateda de 
asentarnanto humanas como Ia de crotec córi a! emb, ante y 
de preseva€; On y ,estauracion c/ni cqul/ic'o nco!Ogico son 
constitucional nente concu rre alas y sus d!SPOSJCIO!?CS se 
desarrollen a raves ce lnyes genera/es. esto es. ins tres aiveles 
de gohiorno interviep::, en a/las. ASI, ía General de 
Asentamiei;to Humaaas tiara:- per abjetc /:15 ron-nas 
conforme a S ciiales 0s Estados Y 135 M ,icacs paiicipan 
en a! orcie. am/ento v regti/aciOrl de a- asertai;iontos 
humanos: ad ?mOs, estabiece 'as ncr: as L :jo Las cj!e dichos 
órdenes da gobiernc concurriran. un a' rita h/to de Si/S 

respect/yes C mpetencias. en a! ordeiiamierrc te n/to:ial de los 
asenfam/enfo.1 humarins y en e/ desairollo s:istcz,tahle de los 
centros do o5laciOn PoT su parte. a! cbjetc c/c In Loy General 
do/Equilibria colOg/cc v La Prctecciori ai Arc hai;e es piJp/ciar 
of desairoic s,istentab/e y us-faLterer las Lases a ra (a 
concurrenca Je los tras ordenes do nabierria p ace preserver y 
restaurar a' 'gail/hr/a ecoiógico, as! :omc p'rotoccinn del 
media am/do ito en it' leintoria do! pals. Pt oslo s-ant ida, 
cuarido los ph aie de Casarrollo ,irbano muna at ,noidr n sobre 

Oreas camp: rididas en los progri.ias ne ordennenioritc 
ecolOgico ec era/es s !ocaie.s si !sen es r:arto qce los 
Mon/c/p/os ct entari con facubades para fo arir. apcebar 
admin,-strsr 'I zorafic:ción y pianos de nssarrol,n ,,:hartc 
municipal, as. coma autorizar. con tm/ar y .ql;ar IC utlizac/On 
del suelo en 5/ 0mb/to de su ccrinpe1enca, irceririendo inc/usa 
en actos dr plan&acOn, ordenaci6n. rc çi!aciOn, control, 
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s'qi/acnna y fnn7&ono oo ord000ml000) territo JJ do los 

asentarciontos do desarrollo urbano do los centros 
do poblociOn er ía entidad. tamblén Jo es quo los Piogromas do 

esarroIIo Urboro IVunicipa! deher/ ser congruente ; con los de 
9rdenamento .Lcologico Federalos y Locales, pu s no debe 
ourderse do vista iLIC Ins Mtinicipios no cueiit ri con una 
actiltad exclusL'a dofinliva en los maleras do as rntarnientos 
irhanos y do pror ricciOn a] ambiante, yn que air ns son do 
iiatUralez./ con:;titr'cnna/ cor)CL/rrtr?te. pot in poe sie fipo de 
Tacu/tados rnuirpnles deben en/endorse sO/i las a los 
Lriearnientos y aLs formardados quo so soda/an n [as byes 
foderoles y esinloics, y riunca corno on ámbito e>ciusivo y 
nisbado del Mur:icipk. sin posibi/idad do hanerlo cot: ruente con 
to plane acidn reaz ada on los otrds dos lTh'o!OS de , ohierno. '2 

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL EJERCICIO DE LAS 
°ACULTADES OF LOS MUNICIPIOS PARA A JYORIZAR, 
CON TROLAR '( VIGILAR LA UTILIZACION DEL [;UELO, AS! 
COMO PARA OTORGA1 LICENCIAS Y PERMI 30S PAPA 
CONS TRIJCCIONE DEITRO DE SU TERRlTO?lO NO ES 
IF?RESTRJCTO. La fraccon XXXC do art/cu/c t'3 do ía 
Cons/flu n6n Politico do los Etstados iJnidos Mexicanos 
establoce un récji"iort do concurrencia quo otorga ri Congreso 
ole Ia UniOn or: ti/i i 'c corn petencial sos/a -irivo. po medlo dci 
coal Ia Federacuri e;ercci on podor do dirocciOn qi. o to habilita 

ra deflnir e ntpcaor a las octidades fedora/k as y a los 
Municipins ía norr':atividnd dentro de In CUCI p. irtcioan on 
'nateria do ason/arniantos hurnanos, para cumplir c or /05 fines 
previsIon en ci pErr-ofo turcero do! art/onto 27 constitucional. 
Ad. ía Ley Gnnonc de Asentarniontos 1-bumano; I/one por 
(7/1/010 fijarlas roi'inss conforme a las cualos Ia FocoracrOn, los 
Estados y los Monicipios :'artrcqan on rnaluria de 0' denarnienfo 
ierritoria asenl:itno '1/os ';umano.; y doss rrollc or anD do los 
rentros do pob/nci:'r. coo ci principal obj; tivo do '' orantizar ol 
cumplurnonto do los p/ares y pro çjramas nacionabes oslo tales y 
rnuniciprles do cbesorrollu urbano, resp&;tivarnen e. En este 
rent/do. si bien esciertcqu. Norm Fun dam nta! prove 

enLqsjncisqs....ci) y .f....do iafracción V rtfc5 quo 
10sj7unicipios OS/fl facultados pare autorizar.,,.ccntrolary 
vi,gjlar ía utilizaciOn  del  sueio.  en ej_4m to de  su 
competoricia,. en sos junisdicciones territoriales. asi come 
pare  otor,gariicencias yp.ir.n.isc,s...para  cons 'rucciones, 
re,pectivamente. constiiuyéndose un Igimen t favor / 
forte fecirniento do ía autonomie munic'a/jan bién!oes 
que apar11r de Ia naturaleza constitucional conurrente de 
Ia  maferJadebe interpretarse quo  0/ e!ercici> de  tales 
atribuciones.,,por i-cs Municipios  no es rrefic.t2,.,pues 50 

ertcuentra indefectiblemento sujeto a Iinea  ientos  y a 
lasfo.rm.alidades señaladasen las ley.es federales y 
estatales, do an qu:?rio noeda cnrts,dornrse corir on 0mb/to 
excfus,vc y aislado cc aqiiellos slit posihiidad do iotorvoriciOn 
ncr patio do los n/cs c/os n/voles cia gobierio3". 

Sn JurOp'idenc!a P i. 28/7011 ) Sn! Pft?rlO Sn a Suprer 
ae a NacSrr, pub!rcada en i! Snmannro JLdc!ni Sc a Frderoc,On 

:ncn L.b:o I, Octubre Se 2 Pag"a 238 nc Sc ego-c. 160,55 

7 eon , sada 2.3 X0V127'' 2 ' Do S a Sc n,r'da Saa ic a Supra 
Se a f'ioSôn, pubhcada n' 55 arnaru''nn ,Judcd de a FnderacrOn 
Ecoca L3ro IX. ,JL(fl(C O C0" 1 rro °agn 501 , no c- registro 

'a Cart-a Se. Justicia 
an Gaceta, Dècirna 

'a Ocrte Sc Justica 
s Gaceta. Decim 
2 DOt' 749, 
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Las consdnraciones anteriores, diero cnen a a tess 2a 

CXXII/2017 (1O'.), visible en a pãgina ml dcscientos treinta y 

nueve, Libro 4, agosto de dos ml diecsiete. lono IL an a 

Gaceta del Sernanario Judicial de a Federaoión, de rubro y 

texto siguiente 

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANG 
MUNICIPAL. LAS ItUTORIDADES DEBEN 4TENDER Y 
APLICAR TCDAS LAS NORMAS FEDERALES, ES TA TALES 
Y MUNICIPA LES EN SU CONJUNTO, RESPECTO DE UNA 
MISMA ZON4 GEOGRAFICA. En mn/er/a do nsentaniiento.s 
hurnanos cx ter? coirpetencms concurrenlns mm menu/ar ci: 
los tres mv/es do gobiorcic: c/c aid :/ie ía atrbució,: 
Cans ft/unions; ne los Municpios en matsi a do desarrolic 
urbana no sia absolnta a imiestricta, pLies eSl suijeta a Ic 
ordenada cmi /as Ic yes fedemales y es/stales e;pectivrs POI 
tan/a. is ncri at/va y p!anti'caccn en mater/s ile isontamierito.s 
humanos oeran c/n farina aqregncia / ccmplernentaria 
respecto do uris misna zona geogmá[ioa, pm 0 quo tao/a las 
autoridades niunicipafos, en so caràcrm do : dadoras do Is 
zonif,cacfói: i uses cc sue/c. coma os pic.lares y otras 
aulondades ornpeter tes en ci ámh:o do s is atribuciones, 
deben a/code y api/car todas las noriuios federis, es/ala/os y 
municipa/es ci so conjinto 

En ese orden de iceas, en atencôn al crcerio aislado que 

resulta orientad r para resolver el clisenso en estudio. este 

Pleno Jurisdiccic nal considera que a asiste cazSn a a autoridad 

recurrente. en cuanto a qua el nstftutc de Verificación 

Administrativa Je Ia Ciudad de Mexico. Si centa con 

competencia pa -a ernitir las órdenes de vsita en materia de 

desarrollo urbar.o, ya ue si bien as certo el articulo 53 

fracciôn XXII, e Ia Constituoión Politics do Is Ciudad de 

Mexico. establece comc facultades exclus'ss de Ias Alcalias. 

entre otras, iigilar y veificar adminis:rativarnente el 

cumplimiento do as disposiciones y aploar as sanciones 

correspondienie5 en nateria uso eiy iesarrlo 

urbano,  entre clros cuestiones tambien to e que a partir be a 

naturaleza conutitucional concurreno do a materia, dabs 

interpretarse qe el eercicio de taes atribuciones poi as 

Alcaldias no es rrestricto, nues se encuerors indefectblerrente 
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sujetD a los ineamientos y a as formalicades senaladas en las 

leyea ederes y estatales corno an el caso Ia ey Gel Instituto 

de Vedfjcacón Adminstrativa de a Cudad de Mxco 

Aunadc a qua de Ia Gonstitución Politica da esta entidad 

federativa se adv.eie que los titulares de as Alcaldias cuentan 

con diversas atnbc: ones las cuales ejercerr en forma 

coordinada con et Gobierno de Ia Ciuclad de £tiéxico u otras 

autoidades, tales como as previstas en a fracciôn Ill, 

consstentes en vigilar y veriticar administrativamente el 

cumpi miento de las dispcsciones y aplicar as sanciones 

correspondientes, erte oras materias, en a do 

urbano. 

Maxima que ei •aticuo 14, ültimo pârrafo. de a Ley del 

Institu.o de Verificacói Administratva da a Ciu dad de Mexico 

establece que Is detimitación de Ia conipetencia de 

varificación admimstrativa en materia de desarrollo urbano, 

sereahzaráde ccnforrnidad con osactosadmi straUvosq 

emtr las autoridades del Gobiemo de a Ciudac da Mexico, en 

el ejeicicLo desu competenciay obfjgatoriamer coordinada 

con as Alcaldias. unaraI qua se iranscrije a continuaciôn: 

ArtIculc 14.- En matera do veriuicacin admu .sraiva el 
Jn.;tituto 1 las Alca/cilas tienen las s;gu,entes compel ncias: 

deli.mtaciOn do Ia comb otencia Jo verifinac,On ac rnri,srat,va 
or; mateEa do de.sar'oL'o rhano. so realtzará de corformidad 

on los xctos ad;on;strai;cs quo emoan las anic cados del 
;cbn do l Cyt.dacl !e Mexico. en el ejercoia do su 

compeleacia y otiiqutoriatnonle coordinacla con Ia Alc;aidIas 
Er los demds cc.sos .será competencia excius de las 
Lh:a!dfas, 13 reallzll:c;ón snl)stanctaciofl y •a1ificacic n d dicha 

Por ic expueslo, al .haber resultad fundado el 

segundo agravio lecho valer por a autoridad re.urrente, en el 

reCurso RAJ. 5870512020 debido a que Ia Sla de origen 

rscivi5 a controversia puesta a so consderació. nartiendo de 
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a base que ci instituto de \/erificaciôn Jdrninistrativa de iC 

Ciudad de Méxi o no es competente para emitir as crdenes de 

verificación en nateria ce desarrolto urbana, ya qua las Un;cas 

facultadas cons itucionEmente son las Alcaldias. sin ernbago, 

coma quedó cemostrado en párrafos precedentes, d'chas 

autoridades cuentan con facultades cncurren:es. para llejar a 

cabo labores Je vigilancia y  venficacEór en materia de 

desarroflo urbana, procede dejar sin rnaera ci resto de los 

argumentos veildos par a autohdad rscunente. y REVOCAR Ia 

sentencta apeiaa, par a que en susritucOn cc a A quo, este 

Pleno Jurisd;ccionai eryte un nuevo faHo. 

SEPTIMO. EL P.ENO JURISDICCIONAL REASUME 

JURISDICCION En as reiatadas condiciones, se reasurne 

jurisdicción en sstitución de Ia Sale da primera nstancia. par to 

que se procede emitir una nueva sentenc.ia. 

Sirve de apoya a a antenor el contenido da Ia 

jurisprudencia C)fl nUmero de tesis Xl.2oJ29. sustentada per Si 

Segundo Tnbunal Caiegiado del Décirno Primer Circuito, vIsible 

en a página do; mu serenta y cinco, tomc XXL. octure de dos 

mu cinca. del S€:manario Judicai de is Federsción y su Gaceta. 

Novena Epoca. con registro digital 177094 cuyo rubro y texto 

se reproducen a cantinLacon: 

AGRA V/OS EN LA APELAC!ON. AL NO EXISrIR REENVIG 
EL AD QIEM DEBE REASUMTR JUR!SDICC/ON Y 
ABORDAR ('FICIOSAMENTE SU ANALISS, SN QUE ELLO 
IMPUQUE S JPLENC!4 DE AQUELLOS. 5 bre' es ore-b quo 
en Ia apeac 'On contm ci falo def7n1ivo :c root orado of 

tribunal ee of. ada deho concretarse a oxarnvrar a travOs do los 
agravios las accones excop:;opes y ciefel?sas quo so hoyan 
hecho va/er poriunanento on pdmero inslai:c;a oorqua de k 
contrario el a/b serl inconuruenfe. lamb; a es qie osc: 
regla es gen rral dadc quo or' Ia ape/ac/Or :'c oxisle roenvin 
por /0 quo of Organo jarisdicciona/ do segun:io çrado no puode 
devolver las actuacioaes oaa (/LIO 0/ c mv subsane 105 

omisiories sri las quo iibiera c/curridc en a'as de reSpetar ese 
principio do ongnven :'ia y no dejar Thaudu a r:inguno do los 
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'oriterid;entes po lc que a fin oe resoIer ía uitd ratnra/ en 
todos SLIS aspectos. el ad quern debe re -surnir jiidccidn y 
anordar oficiosarnerie el and/isis ;orrespcndionte, S70 que ello 
mphque suplen:in d los agravios. 

Este Fleno Junsdicconal considera pertirente destacar 

que dentro de as numerates PRIMERO SEGUNDO, 

TERCERO, CUARTO y QUINTO dat captulo intitulado 

RESULTANDO do a oresente resoluciór. se  reetizô a relatoria 

de los antecedentes cat presente juicio. por to cue os mismos 

se lienen por inseos en el presente apartadD, en eras de 

economic procesal y a efecto do evita repeticiones 

innecesarias. 

OCTAVO. ANALISIS DE CAWALES 

MPROCEDENCiA.eviarnente a! fonda del asirto esta Salá 

Ad quern, en furicicnes do juzgadora. proced? a realizer e 

anáiisis de as causales do improcedencia y sob esemiento, ya 

ciue su estudic prefe:encial es necesario, sea que as hag 

valer a parte demancada a aün de oficlo, portatarse de una 

cuestión do orden p.blico y  de estudio preferente. 

El Director cie VerificaciOn de las Materiss del Ambito 

Central del lnstitut:o de Verificación Administrativa de a 

Ciudad de Mexico, en su primera causal de rnpocedencia 

arguye quo en Ia especie so actualize a causal de 

mprocedencia prevista en et articulo 92 fracció Xl. de a Ley 

de Justicia Adminis:rativa ye que se trata do actos que a 

autoridad administrativa do Ia ciudad do Méxic, debe revis?r 

ic oficio. atendiendo a Is naturaleza del actu do visita de 

venfcaciôn mpugnaci. 

La causal en os'r;dio es infundada, debido a qua Ia ordn 

de vsita de verificecion, constituye un acto de autoridad, que 

entraña una marfestaciOn unilateral y extern de voluntad, 

ernitida po un servidor püblicc. en ejercicio de funcions 
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pübHcas, en ci cue se expresO a decision de a autoridad parc 

introducrse a tr3vés dc sus agentes ci don clia parcuia' del 

sujeto pasivo dsignadc en a arden de visI, pare cerciorase 

de que se ha o mphdo con as disposiciores egales a as que 

se encuentre obligado a cumpift ci visitadc y par ello Ia 

legalidad de a a den de ehftcacOn coma dc a visits misma se 

encuentran suje as a as reglas qua estabeoen tantc Ia picnic 

ConstituciOn local, como Ia Lay del Prcoedimsnto 

Administrativo d DistritD Federal (hay Ciucac de Méxco. 

En ese tenor, ía naturaleza judd cc ce acto dc molestia 

implica ía posbi dad de ser impugnaco de nmediatc, a tmds 

de los recursos. ulcios c medics dc dsPensa astablecdos en as 

eyes, coma a eo, en maerja dc veri11cac16n ci dcic dc aol cad 

ante este Tribjnal, en tanto que tcdc acto de autordad oeoe 

forzosamente oornphr os requistos constnu:onaies y legales. 

constar par escrqo. estar fundado y mctivado asi coma firrr ado 

par autoridad ocmpeteme. para qua ued:r. sar ccnsiderscss 

válidos, de aLl que quada a opcidn del particular afectadc 

impugnar de inmachato a vis:ta que se reahzb e su domicil:c, a 

partir de a emisn y noticaciOn de orden cc visita a esper'ar al 

resuitado de eha. s estima que ss cont:'aria a sos derechos. 

Sustenta a anterior ci siguiente cdrerio urisprudencial CC a 

Tercera Epoca. rnitido por Ia Sea SJper.dr cc este Tribuna 

que a a letra ref ire: 

"ORDENES )E V/SI rA. DESDE EL MOMEt'TO DE SU 
CONOCIMIEA To PUEDEN SER IMPUGNAflAS LAS Las 
Ordenes Pc v :ita son uctos dii ar:toodcl QUO :uoi.eo r60121r las 

fornaiida des ICQ5/Os cons: ids en '/ artico/e 16 

Consttoc'nr o' cOr:Sl5Oni3 co.'s:ar j; .' SCTI!O sstar 

lundadas r'  i:: tivadas, ' firrnadas per o: tendon or 'npete'oe. En 

tal v/dud, S/ or a orden cie visitei no rou;e los cOadCS red'Lus,tos. 
ci alec/ado odrd 'in ugonen per u'atarse cc on acto do 
moles/ia; o b' 'n esperni has/n one sen de ru COIOCJO'TCfltO Ia 

resoIuciori de;n,tiva, dorivada Pc dic'in nide Er dec/i. oodrá 
promover sim ;/tánearnnote 'a cub/ac a In aaerc de Psi a v a 

Pc In r'escciu.o n definch tO 
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Asi tamblén pci anaogia, a tasis 2a CCVHU2001, 

sustentada por /a Segunda Saa de a Suprma Corte dë 

Justicia de a Nacibn, ,isibEe en a página cuatrocientos treinta y 

cinco. tomo XIV, octubre de dos mu uno, en ci Semanarid 

Judicial de a Federación y su Gaceta, Novena Epoca, con 

ragistio digital 188561 de ep[grafe y texto siguientes: 

'ORDEII DE V/S/TA DOMICIL1ARIA. PROCE(E EN SU 
CONTRA EL JJICJO DE AMPARO JND/RECTO, PR SER UN 
ACTO QUE AFECTA EN FORMA DIRECTA E NMED!ATA 
CERECf OS SUSTANT/VOS DEL GOBERNADO 
CONSAGRADOS EN LA CONS TITUC1ON FEDEFAL. Do una 
ThterprelaciOn sistemática do lo dispuesto on los lfVcLlfos 42, 
fracciones Ill y V, 3. 44, 45, 46. 46A, 47 y 63 dcl COdigo 
Fiscal do Jo FedeiaciOn, so advierle, or on lada. quo uno do 
irs mci/os con quo monte Ia autos/dad fiscal para romprobar ef 
cimpl/miento do :as clisposic/ones fi.E ca/es e Ia visita 
domiciiiai/a ía coo! ciebe ordenarse a tra sés de p andarniento 
ascrilo no sat/s inga dete'minados reqwsios const rLlci008!es y 
To gales e inicia con/a ass fencia me los visitadores designados 
ci 0/ luqar y foci/a señalados, y term/na con el/c saritamiento 
dc un acta final. en Ia qua los auditores asientan 1s heclios U 

ty'Ths/Ofles que corocioron, Ia quo of gual quo las actas 
parc/ales quo i7ayon elanoiado. son anal/sodas calif/codas 
con posterior/dad por ía Secretor/a de Haciend y CrOdito 
Ri/b//co parc. en so caso, deform/nor on crédito smal y. par 
nra, quo par Ia saris' do actos concatenadms con qoo esa vlsi/a 
so desarr'o//a, imp/cs on proced/miento, siando la crdcn of acto 
qie Jo do sustanim, y do no e/ctir ci rnandmion'c o dc no 
rounir Ins reqoisics oxigidos, aqudl n.m doSe iniciarso H 
sostancarce, y si +se f/eva a cabo no producird efoc o aiguno en 
contra do! vlsi/ado a incloso. pock/a dar lugar a/fin mm/onto do 
responsabilidac' pam Ia autondad quo to practiqu En estas 
condiciones, resulta evidente quo 'a orden do v/s/ta domiciliaria, 
come oslo do autordacl 'joe causo molest/as of r, ar//cu/ar, es 
susceptible do ale star 90 farma dire ore & mr iediata sos 
darochos sustantuos cor sagrados en /0 Constitu don Politico 
do los Estados Un/dos Mexicanos, como lo es, er ire otros, el 
do ía invialabi/idad ce su domici/ic proc/sb en of ar/iou/a 16 do 
050 Ordenamie'do SLiprenio, porlo que puede sorinpugnado a 
traces do! juki/o do an paro /r'directo en tern' I/lOS do /0 

dispuosto en oi sri/cu/a 114, fracciOn II. párrafo pr/nero, do to 
Ley do /krnparo. 

For otro iado ci Director de VerificaciOn de las Materias. 

del Ambito 

Administrativa 

tercera causal  

Central del !nstituto de Verificación 

do a Ciudad de Mexico, en so segunda y 

de niprocedencia. mismas qLe se analizan 

conjuntamente p01  estar reiacionadas, aduce quo en el caso se 
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actualiza a orimar hpótesis de a fracciOn 'Ill. del articulo 92 en 

relaciôn con el articulo 39, ambos de is ey do Justioa 

Administrativa ds a Ciudad do Méxco, dcbidn a cue a parte 

actora, no acre itb su nterés juridno, ye q. e no exhib:d ci 

certificado Unic do zoniflcaciOn c;e LSO de sueto, que 

demuestro neluibfemente que ci aprovechannento que so Ic 

da al inmueble quo por esta via defende, es ci ic minisUper 

La causal d improcedencis es intundada 

A fin de cc roborar tel aserto es precsn informer quo a 

cause de imprcedenca prevista en e articulo 92, fracciôn VP 

en relación con ci articulo 39, segundo párrafo, éste üi:imo 

interpretado en ;entido contrar:o, ambos do a Ley do Justica 

Adminstrativa du a Ciudad de Méco esteVecen In sguiente: 

"ArtIculo 92. ijuicmo nute of Tibunri; be ius'Hu AdmThstrativa 
do Ia Civac e Mexico es irnpiedumn: 
(.) 
VII Contra re 9olucior?rs quo no aincrun of r:rors juritfroo del 
actor en los c sos en (Jue cor,furme a cste Ly se a requerido. 

"Articu!o 39 Solo oakbn inirrvenir ri el ucr;c Ins personas 
quo ten gar in ores leqimo en ei mismo 

En Ins cases n quo ei actor pre:ersia cbterzer seitencia quo Jo 
permita ron/n ar act/u :Iades regLiladan, de5ei0 acre dcar so 
interOs joridic o medicute el docurnciIo cJUUo nto:c'ue In 
titulandad d31 ;orrespoi ;ciiente c'erecho cubjebuc 

Del prirnero de los numera!es, so adviele quo ci juicin do 

nulidad es rrprocedente cuandn no so afecto ci interes juridco 

de Ia parte actors, en Ins casos en qua contorrie a lEt Icy c:e a 

materia sea reqerido 

El segunda runreral dtspone. en su prime párrafc. quo sclo 

podrán intemreni en el juicio as personas ue tengan interés 

legitimo. 
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