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Aduce que para resolver la posible artinomia existente en
los artticulos 53, Apartado B, numeral 3, irciso a), fraccién Xli,
de la Constitucion de ie Ciudad de México, que establece que
es competencia exclusiva de las alcaldias vigilar y verificar
administrativamente el cumplimiento de ias dispoasiciones en
materia de desarrolio urbano, y 53, Apatado B numeral 3,
inciso h), fraccion . que dispone que la ve-ificacion en
materia de desarrollc urbano se illevara a cabc de manera
coordinada entre las Alcaldias y el Gobierno de a Ciudad de
Mexico en necesario acudir a las leyes de P -ocedimiento
Administrativo. Organica de Alcaldias y del Irstituto de
Verificacidn Adminisirativa, todas de la Ciudad ce Meéxico,
ordenamientos de los que se adviert2 que, en ningudn
momento, ni el considtuyente ni el lejislador secundario
excluyeron la participacion del Cobierno de la Ciudad de
Meéxico respecto de la verificacion adminisirativa en materia de

desarrcllo urbano, que en el caso en particular, es a través del

Instituio de Verificacidon Administrativa de la Ciudad de México.

Expone que de los articulos 14, de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa. 105, Quater. de la Ley de
Procedimiento Administrativo y 32 de la Ley Organica, todas
de la Ciudad de México. se advierte que el legislacor considero
la participacion cocrdinada de las Alcaldias y del Gobierno de
la Ciucdad de Méxicc a través dzl Instiiuto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, respecto de la

verificacion administrativa en materia de desarrollc urbano.

A juicio de este Pieno Jurisdiccional es sustancialmente

fundado el agravio resefnado.

Con el fin de corroborar tal aserto, es praciso traer a
contexto los articulcs 105 Quater, Aparado A fracciones |,

inciso ¢) y IV, de la Lzay de Procedimientc Admin strativo de la
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Ciudad de Mé:ico; 14 apartado A, fracciones |, inciso ¢). de la
Ley del Instituto de Verificacion Administ-atva de la Ciucad de
México, 25. agartado B, segunda seccion, fracciones |y 11 de!
Estatuto Orgarico de! nstituto de Verificacién Administrativa del
Distrito Fecera: (hoy Ciudad de Mexico), p-eceptos legales que

a ia letra disgoaen lo s guiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“Articulo 105 Quater.- En metera de verificacidn admiristrativa
el Institutc v las Alcaldias tienen las sigquientes competancias

A. El Instiity tendra .as alribuciones siguientes

1. Practicar v 'sitas de verificacion adminfstrative < materas de:
{...)

¢) Desairuiiz Urbano;

(...}

V. Velar sr le esferz de su compeicncia, por of cumphmienio
de las leves, reglar.enfos, decielGs, ac: 5. arcilares y
demas dispasiciones juridicas vinculadas con ias materias a
que se refiers la fraccion 1, y

LEY DEL INSTITUTO DE VER)FICACXQN ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICC

“Articufo 1.1- En rraferia de verfcacion adminising

Institutc v ia: Alcaldias tisnen las siguisntes comnetencias:

A. ElInsiifuto tendra 12s alribliciones siguientas:

I Practica- v sitas de -erificacion adnunistraiva «n materias de

¢) Desarrciic Urbano,

ESTATUTO O RGANICO DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMIN:STRATIVA DE LA CIUDAD DE WEXICO

"Articulo 2¥. La Dirsccion General en ai sjsreicio de sus
atribucion:s, serd auciliada por las Coordnie nes: Juridica y
de Servicios Legalss, de Veniicaczion +~diuustrativa. d3
Verificacion  al  ransporle. s Substanciacion  dz
Procedimien 08, asi como la Zoordinecion de Administracion v
Desarrolio Tecnologico. en la siguiersic forma

)

(A/E‘AR T4i3C B. Corresponde ¢ la Coordinecion de Verificacion
Administretiva, o siguiente:
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()
Seccion Segunda. La Direccion de Verificacion de as Materias
del Ambito Ceniral, es competente para.

i. Supervisar, formular, expedir, practicar y emitir las ordenes de
visitas de verificacioin en las materias competencia del Instituto
establecidas en la Ley, en términos del presente Esiatito;

il. Conirolar, vigilar, supervisar, dirigir. revisa., formular,
determinar, emitir y ejecutar las ordenes relativas a ‘as medidas
de seguridad y sanciones en los términos que prevean las

leyes, segun el 2aso;

{..)y

De los preceptos legales se adviarte, en lo que aqui
interesa, que el Insiituto de Verificacion Admiristrativa de la
Ciudad de México, a iravés de la Direccién de Verificacion de
las Materias del Ambito Central (autoridad emiscra de la orden
impugnada) es competente para supervisar, formular,_g
expedir, practicar y emitir 6rdenes de visitas ce verificacion

en materia de desarrcello urbano,

Anora bien, cabe precisar que las facultades, tanto de Iosg
titulares de las Alcaldias, como del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, también se encuentran’
previstas en el articulo 53, apartado A, numeral 13 y apartado
B, numeral 3 inciso a}. fraccion XXIl e inciso b), fraccion lii, de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, mismos que

son del tenor siguiente:

"ARTICULO 53,
Afcaldias

A. De la integracion, organizacion y facultades d3 las alcaldias
(.)

13. Las alcaldias y el Gobierno de la Ciudad estableceran,
cenforme a los princigios de subsidiariedad y  proximidad,
convenios de coordinacion, desconc entracion 1%
descentralizacion administrativas necesarios para el mejor
cumplimiento ce sus funciones.

(...)

B. De las personas titulares de fas alcaldias

()

2 Las personas tiiviares de las alcaldias fendré ias siguientes
atibuciones.

&) De manera exclusiva:
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Obra prhice . desarrillo urbano y servicics piblicos
{.)

XX Vigidar y verificar admaistrativameniz ¢ cumglimiento de
las disposivones.  asi como  aulicar las  sarciones e
corresponden en materia de esigblecimienios tercantiies,
estacionami:ntos  publicos,  constrycciones,  edificaciones.
mercados  publicos, proteccicn  civil.  piotsccion  ecologica,
anuncios, 1.so de suelo. cemenierios. se
servicios  Go alojamiiento.  proteccion de no fumadores.
desarrolio uibano;

(..

México u otras autcridades:

{.)

. Vigitar v verificar_ administrativamente el cumplimiento
de las disposiciones. asi como api 2SS sanciones que
corresponda en matera de medio ambienie. mobiiano wraans.
desarrolio vrbana y turisme;

()"

Del numerel en comento. se advierte gue los ttulares de
las Alcaldias, cusntan con dive-sas atribucicnes, entre otras, las
previstas en la raccicn XXIl. consistentes en vigilar y verificar
administrativamente el cumplmientc de las disposicionss y
aplicar las senciones correspondentes en materia  de
establecimientos. merzantiles.  esiablecimientos  publicos
construcciones. edificaciones. mercados olbicos. proteccion

cvil, proteccidot  ecodgica. anuncios. uso de suelo

“«D

cementerios, seorvicios funeranos, servicics de alojamizoio

proteccion de nc fumadores y desarrollo urbano.

No obstaniz lo anterior. tambign se advierte que los
titulares de 'ss alcaldias cuentan con diversas atribuciones las
cuales ejercerar en forma coordinada con 2l Gobierno de la
Ciudad de México u otras autoridades, tales comc las
previstas en la fraccion Il consistentes en vigilar y verificar
administrativamente el cumplimiento de las disposicionss y
aplicar las sanciones correspondient2s & materia de medio

ambiente, mohiliario urbano, desarrolio uraano y turismo.
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instituto de Verificacian Administretiva de {a Ciucad de México,E

cuentan con facultades o atribuciones concurientes, para la

practca de visitas de verificacion en materia de desarrollo
urbano, entrs otras.

Ello es asi, ya gua la Segunda Sala de la Suprema Corte?

cde Justicia de la Mac:ién, al resolvar el amparo d recto 20/2015

en sesidon ce seis de julic de dos mil cieciséis, sostuvo que
cuando se irata de asentamientos humanos y desarrolio
urbanc, las autoridedss deben atender y aplicer todas las
normas federales estatales y municipales en su conjunto,
respecto de una misma zona geografica. para lo cual hizo las;
censidaraciones siguientes:

2
*
S

Precis¢ el marco constitucional dei desarrollo
urbane, zonificacién y los usos de suele, para lo cual indicé que '
segun lo dispuesto en el articulo 73, fraccién <XIX-C' de la
Constitucion Federzal. ia meteria de asentamientcs humanos es
concurrente. lo que permite que los tres niveles de gobierno
intervengan en ella. Schre este tema trajo a contexto o resuelto
en la controversia constitucional 62/2011, por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, =2n la que se

pronurcio en el siguente sentido:

‘Como hemos precisado, el Congreso de le Unién tie ne facultad
para, a través ce una ley general establecer la concurrencia
cel Gobierno Federal de los Estadas y de ios Municipios, en el
ambito de sus respectivas compelencizs, en i1aleria de
assntarmientos hurzancs, con obyeto de cumpli 13s fines
previstes en el parrafc tercaro del articuln 27 constifucional,

.

A orespecta, ja Nacicn puede. en todo Hempo, imscner a fa
propiedad privaca las modalidaties qgue dicte el intere s oublico y
requiar, en beneficio social, el aprovechamieno de los

Frarticulo 730 B Congresn Lane facultad

L)
Pa-a erpadi las lzyes que ¢ lezean ia conzurrencia dal Goble ne Faderal, de las |
anticades federatvas, de ios ! i 2n su Case, de as demarss anes territoriales -

g as

de lz Cudad de Mexco in ¢ sus raspectivas competer cias
asentamientos humanos de o8 fines previsios (0
gt artic 415 27 de g3tz Corsiiucdn. as comoe en o

=

materia de
rafo tercere
2 movitidac v sejuridad vial”

'
LEOL RSO DE APFLACION: RAL 58705/2020 V/g

De lo gque se sigue que, tanto las Alcalidias, como el
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elementos nturales susceptinles de apropiacion, para lo cusl
dispondré la.; medidas necesarias que, enire olras cusstiones.
(i) ordenen los asentamientos humanos v establezcan
adecuadas provisiones. usos, reservas y dastinos de tierras,
aguas y bas«ues, a efecto de realizar obras publicas y planear
y regular la funda2cidn, conservacion, mejoramiento v
crecimienio de los centros de poblacion (i} preserven s
restauren &f 2quilibrio ecoldgico; y (i) eviten la destruccion de
los elementcs naturales y los dafios que ‘a propiedad pueda
sufrir en periuicio de la sociedad.

Por su perte los Municipios estan facultacos, en términos de
las leyes federales y estatales relativas, para (i) formular
aprobar y acministrar la zonifizacion y los pianes de desarrolfo
urbano mani:ipal; (1) participer en la creacidr y administracion
de sus resar-as territoriales: (i) participar er ia formuiacion de
planes de desarrolfc 2gional, los cuales dzherén ser acordes
con los planes generales de la matena; (iv; autorizar, controlar
y vigilar la utlizacion del suelo. en el ambito de su competencia
y jurisdiccidn territorial: (v) intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la lierra; (vij otorgar licancias y permiscs para
construcciones; (vii) participar en ta creacion y administracion
de zonas de reserva ecoldgica y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia’ (viii) celebrar
convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales; (i) expedir, en lo conducante, Ios reglamentos y
disposiciones adminisirativas cue fuesen neresalios.

Como se observa, respecto de la maleria de asentamientos
humanos, ia Zonstitucion establece, a nivel macia, un ragimen
de concurraricia entre los distintos nivelgs e gobiemno, el cual
sera materia de fa ley general que expida i drgano legislativo
federal, en a que, entre otros, habran de distribuise las
competencias que a cada uno correspendan.

De lo anterio -, se desarende aue la Federacion liene un poder
de direccion en esta materia, que se manifiesta, de forme
primaria, en ‘a capacidad de expedir leyes que (i) distiibuyan
competencias entre Ics tres niveles de gobizma y (i) definan
en fode caso, el tpo de relaciones de coordinazion ¢
colaboracion que habran de entablar los mismios.

De este mod>, la fraccion XXiX-C del articulo 73 constitucional
establece un régimen de concurrencia gue nlorga al Congresc
de fa Unidn un titulo competancial sustanivo. por medio dei
cual la Federacion ejerce un poder de direccion que le habilite
para definir € imponer a 1as entidades federativas y Municipios
un marco no.mativo cbligatorio dentro del cuai jarticiper en le
matleria de asentamientos humanos.

En este scniido, la Ly General de Asentarentos Humanos
(ley-marco e..pedida jsor ef Congreso Genersl. establzce ur
regimen de concurrancia entie la Federacion, las enlidades
federativas y los Municipios, en materic e ordenamientc
territorial de 1S asentamientos humancs y da desarrollo urbanc
de Jos centios de poblacion, con ¢ prnvins! objetivo de
garantizar &' cumphmiento de [os planes 0 programas
nacionales, zstatales y munricipales de desarrollo urbano
respectivariete.
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Al pues, st bien es cierla que fa Constitucion Po.itica de los

Estados Unidos Mexicancs preve en jos nciscs o v i de la
fraccion 'V del articulo 115 que corresponde a los Municipios
tado fo relativo & 2 autorzacion, contre! y vigil ncia de la
uhizacion del suely. asi como & clorganyiento de jicercias y
DEIMISOS para Conslruccienes, respe ctivamente,
censtiluyendose asi un recunen a tavor de! fortalecr wents de la
avtonomie muncipal también fo es que of ejercicio de tales
aldbuciongs s encuentra  Indeiectiblemente susty a los
20mmos  estabisories en fas leves federales - esiatales
raspectivas. ‘

Como ya se mancicnd con anterioridad, dichas facultades a
freor de fos Muaizipios se inoorporaron &
rudiante  reforina sublicads
F&,dmmcn’n of res de felu

“texto o 7:ufum@nal,
er e Djanc DOfital de s

erc de mil novecientos ochenta y
bes vy de cuyo procedimianto de reforma constituc iocal antes
::'e!al!a . se acwierts que &l sentido y alcance de e reforma
versa sobre la faculiad con que cuentan los Munic nios. en su
ambifo de junsdicsion terfforial para autorizar, controfar y
vigHar fa ulilizacdn dal sueio. asi como para olorga: licencias y
CEIMUSCS DAra ConSruCCinnes, a lraveés de instru 'rwn‘os yo
leCanismas teeniene jurichees v admmistrativos oo akelo de
dsfimir el uso del territone v resclver necesida ~,:9S vrhanas
‘ocales. de conforminad con o dispuesto por el artic ilc 27 de la
Constitucion Federal v sicmore supefa a ias leyes 'ez,’e;a!es v
ssfatales

Como puede observarse  fal alnbucion a favor de los
Municinies,  en _imateriz de  utilizacion _del suelg ¥
ofsrgamiento de permiscs. y licencias psra consiruccfones,
n¢ es absoluta o irrastricta. ya gue. se reftera, la misma debe
estar suieta al contenido de las leyes federales s estatales
respectivas ademsds que, pamendo de iz concurr 2ncia en ja
materia 1 ciras  en constuccion gue dada su
:murd/em aun cuendo estan ubicadas fisicamente =n toritorio
.mmmpal 0/ culive estalal, _a_ traves  de  la

en cl ramo, _en _esis_caso_la

iene ,_\,oem)e{er’ NG para. syercer. primariarmente
wgdlancia_respecta ‘e,_e‘:"m "_g’/mlm'zdo 3n._ese. svent/dowig
sivibucion municnal

Sriasis efadido.

El Alte Tribpunal, puniualizd que en materia de

ssentamientss humances, e orden federz! tiene a facultad de
expedic leyes que distribuyan competencias enire los tres
riveles de gobiernc v que definan el tipo de -elaciones de
ccordinacién o colaboracior entre los mismos. As . ia atrnibucion
que constitucionalmante tienen los municipios et materia de

desarrollo urbanc no 2s absoluta o irrestricta, puesto que la
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misma esta suweta a 0o ordenado en las leyes federales vy

estatales respectivas.

*

< En 3ste sentido, destacd que las acciones de
formulacion, asrobacion y administracién  de planes de
desarrollo urba o municipal. previstas en el inciso a) de la
fraccion V del articulo 115 constituciona), deben entencerse
sujetas a los lineamientos y formalidades estatlecidos, tanic en

las leyes federiles como en las esatales en _la materia

y
nunca como un ambito exclusivo y aislado del Municipia sin
posibilidad de hacerlo congruente con la planzacién realizada
en los otros dos niveles de gobierno. A efecto de robustecer lo
anterior, cito los precedantes del Pleno y ce esa Segunda Sala

del Maximo Trit unal que a la letra dicen:

“FACULTADZS CONCURRENTES EN WMATERIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOCS Y DE PROTECCION AL
AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO  ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO UR3ANO MUNICIPAL DEBEN SER
CONGRUENTES CON LOS DE  CRDENAMIENTO
ECOLOGI!CO FEDERALES Y LOCALES. Taaio ia materia de
asentamiento s humancs como la de rrotecion al ambents y
de preservacon y restauracion dei oquilibrio ocoldgico son
constitucional nerte  concurrentes y  sus disposicionas  se
desarrollan & raves de icyes generaies. estc s jos tres niveles
de gobiernc intervier<si en =ilas. Asi, la Lz, Genegral de
Asentamientos Humanos hens por abjetc ias rormas
conforme & s cuales ios Estados vy s Municqios participan
en e orderamientc v requlacidn de ax asentanientos
humanaos, acdvemas, establece fas ncrmas bio las gue dichos
6rdenes ds gobiernc concurriran, en &' ambito de  sus
respectivas competencias. en &l ordenamieria teritanial de los
asentamiento.: humanos y en el desarrollo sustentable de los
centros de 2ohlacion. iPor su parte. el cbjetc de la Ley General
del Equilibna =colégico v la Prateccicn al Amrblerie es propiciar
el desarroiic sustentabie y ostabiccer las bLuases owa la

concurrencia le los tres ordenas de gobierno rara preservar y

restaurar ef cquilibrio ecolégico, asi comc /a proteccion del

medio ambieite en ¢ terntorio del pals. n este sentido,

cuandg los vicnes de (esarrcllo urbano municios! incidan sobre

areas compindidas en los programas ae  ordenamientc

ecologico jecerales o locales si bien €s cizrto gue los
Municipios crentan con facullades para formuiar agrobar y

adminisirar i zonificzoidn v plarss de aesarrokn urbanc

municipal, as. como gulorizar. controlar y .iGlas
del suelo en ¢! ambito de su competencia, interviziendo ncluso
en actos dr planeacion, ordenacion. rogulacidn,  control,
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agilancia ¥ fomenio oel ordenamientio lerriteial de  los
asentarrientos hurmanos v de desarroflo urbano de ics centros
de poblacion er la entidac. también lo es gue los Programas de
Wosarro do Urbeano Municipal deben ser coagruente s cos los de

Srdenarmiento Scologico Federales y Lovales, puzs no debe
;)erdersu de vista que los Muricipios no cuenton con una
fseultad exclusiva v Hdefiniiva en las materias de asz2ntamientos
urhanos v de pmm*cic‘m al ambiznte, ya que ambas son de
naturaleza constitucional concurrente, por io que :sie tipo de
lsoultades municipales  deben  enlenderse  Sujoi a los
lineamientos y 2 formaiidades que se sefialan @n fas leyes
‘cderales y esiatales, y nunca como un ampifo erciusivo y
auslado det Muticipio sin posibilidad de hacerlo cor zruente con
a planeacion reaiizada en los otrbs dos miveles de gotiemno.™

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS PARA AJTCRIZAR,
CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL GUELO, ASI
COMO PARA OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA
CONSTRUCCIONES DENTRO DE SU TERRITORIO NO ES
IRRESTRICTO. La fraccion XXiX-C de' articule 73 de la
Constituzion  Foiitica  de los Fstados Unidos Mexicanos
astablece un régimen de concurrencia gue otorga il Congreso
de la Usion ur tituo compeltencial suslaniivo, pe- medio del
cual la Federacion ejerce un poder de direccion que le habilita
npara definir e impconer a las enrtidades federalivas y a los
Municipios la normatividad dentro de ls cual partcipan en
materia de asentapmentos humanos, para cumplir cor ios fines
previstos en el pérrafo tercero del articulo 27 censtitucional.
Asl, la Ley Gensra! de Asentarnfentos Humanos tiene por
objeto fiar las rormas conforme a las cualss la Feceracion, 1os
Estados ¥ los Munizinios participan en malieria de oirdenamiento
territoria;. asentamientos Gumanoes y deserrcllo umano de fos
centros de pobiaciae. cor el principal objstivo de carantizar el
cumplimiento de los planes y programas nacionales estatales y
municipales de desarrollc urbano, respectivamen e. En este
sentido. sf bien es ciertc_que la Norma Fundam:ntal preveé
en los incisgs d) v 17 de ia fraccion V de su artictic 115 que
fos Municipios esién facultados pare autorizar, centrolary
vigilar la _utilizacion cdel _suejo, en el amb'tc_de su
competencia, en sus_jurisdicciones ferrvitoriales. asi como
para_otorgar_licencias. y._permysos para_cons rucciones,
respectivamente, constizuyéndose un rigimen : favor del
fortalecimiento e _la_autonomia municipal, ftan bién lo es
que a partir de fa _rz.aturaleza constitucional concurrente de
la_materia, debe interprefarse_gque el gjerciciy de_tales
atribuciones_por fos_Municipios_no _es irrestricts, pues se
encuentra indefectiblemante sujeto a los Iineag':entos ya
las_formalidaces sefaiadas en las (
estatales, de ani que no pueda congiderarse come un ambito
exclusive y aislado e aqueélios sin posibil:dad de ialervencion
per parte de los otres dos niveles d2 gebiemo™.

4

Tesis de Junsprudencia P/ 2t Plena de la Surrpr ~a Corte de Justicia
de la Nacwon, publicada er L Gacsta, Décima
Epnes Libro | Quuubre de ‘o 5

Aslads 25 XLIVZEE2
cion, publicada ¢
y Libro IX, dumie de 1013

SJpr~ ra Corte de Justicia
acién v st Gaceta, Decxma
- reqgistre 2 200 949,
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Las considuraciones anteriores. diero crigen a la tesis 2°
CXXIl/2017 (104.), visible en la pagira mi doscientos treinta y
nueve, Libro 4%, agosto de dos mil diecisiete. Tomo I, 20l
Gaceta del Sernanaric Judicial de la Federacion, de rubro y

texto siguiente:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANC
MUNICIPAL. LAS AUTORIDADES DEBEN ATENDER Y
APLICAR TCDAS LAS NORMAS FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES EN SU CONJUNTO, RESPECTO DE UNA
MISMA ZON4 GEOGRAFICA. En maleris ce asentamientos
humanos existen compstencies concurrentes para regular en
los tres nivales de gobiernc: de ahi gue a  airbucion
constituciona: de los Municipros en matsra de desarrolic
urbano no sea absoluta o irvestricta. pues estd sujeta a lo
ordenado en las leyes federales y estatales respectives Por
tanto. la ncor ativa y planificac’cn en materiz de asentamientos
humanos oreran de forma agreguda . complemsentaria
respecto de 1ina misnia zona geografiza, por w0 gue tanto las
autoridades rwnicipalss, en su cardctar de rzy0ladoeras de la
wmticclares v otras
: atribuciones.,

zonificacisr v usos gg suelo. como oS pa
aulondades competeries en el ambio de s

deben atender y aplicar todas las normas federiies. estatales v
municipales €1 sy conjunto '

]

En ese orden de iceas, en atencion &l crierio aislado cue
resulta orientador para resolver el disensc en estudio. sste
Pleno Jurisdiccic nal considera que |e zsiste razan a ig autondad
recurrente. en cuanto a que el instituic de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de Meéxizco. si cuenta con
competencia pa-a emitir las ordenes de v:sita en materia de
desarrollo urbaro, ya jue si bien es cierto el articulo 53,
fraccion XX, ce la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. establece comc facultades exclusivas de las Alcald as.
entre otras, sgilar y vedficar adminisirativamente el
cumplimiento de las disposiciones y aplicar las sanciores
correspondienies en riateria uso _de suelo y desarrollo
urbano, entre ciros cuestiones tambien lo es que a partir de la
naturaleza constitucional concurrenis de @ maleria. debe
interpretarse gLe el eercicio de tales atribuciones pot ias

Alcaldias no es rrestricto. pues se encuenira indefectiblerente
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sujeto a los Iineamientos v a las formalicades senaladas en las

leyes “ederzles y estatales como =n el caso. la Lev cel Instituto

dz Venficac én Administrativa de la Ciudad de Mé xico

Aunado a quz de la Constitucidon Politica d2 esta entidad
federativa, se adv.ete que los titulares d& las Alcaldias cuentan
con diversas atnbucones las cuales ejerceran en forma
coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras
autoridades, tales como las grevistas en la fraccion 1l
consistentes  en  vigilar y verificar administratvamente el
cumpl miento de las disposiciones y aplicar las sanciones

correspondientes, enrtre oiras materias. en la de desarrollo

urbano.

Maxime que el zticuio 14, ultimo parrafo, d= ‘a Ley dei‘
Instituio de Verificacion Admunistrativa de la Ciwidad de México
establece que la celimitacion de la competencia de
varificacion administrativa en materia de desarrollo urbano,

se realizara de conformided con os acios admiistratives gue

emiter las sutoridades del Sobierno de la Ciudac de México, en

el _ejeicicio de_su competencia_y obligaloriamernite coordinada

conas Alcaldias. numaral que se franscrige a continuacion:

“Articulc 14.- En matera de verificacion admir isiraliva el
Instituto v las Alcaldias tienen las siguentes competoncias:

) .

Lz delimiacicn de la competencia de verificacion acrmnistrativa
an materia de cz’esaf"oh’o irbano. se realizara de (orfermidad
con los acles ediministrat.vcs que emulan las aulc cades def
Gobiemc de ke Unidad de México, en ol ejerccin de su
competeacia y ohligatoriamente coordinada con la Alcaidias.,
Erolos demds casos, sera competencia exclus ve de las

4dlcgldias, 1a realizecion, subistanciacion y calificacicn de dicha
SIEHa.

Por ic expuesto, v al haber resultadc fundado el
segundo agravio Fecho valer por la autoridad re:currente, en al
racurso RAJ. 58705/2020 cebido a que la Szala de origen

rasolvid la controversiz puesta a su consideracior . partiendo de
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la base que el Instituto de Verificacion Administretiva de la
Ciudad de Méxizo no es compstente para emitir las ordenes de
verificacion en 1nateria de desarrollo urbanc. ya gue las Unicas
facultadas cons itucionzimente son las Alcaldias, sin embargo,
como quedd cemostrado en parrafos precedentes, dichas
autoridades cuentan con facultades concurrenies, pera llevar a
cabo labores de vigilancia y verificaciér. en materia de
desarrollo urbanc, procede dejar sin maiera el resto de los
argumentos vertidos por la autoridad racurrente. y REVOCAR |a
sentencia apeiaia, por lo que en sustitucien ce la A quo, este

Pleno Jurisdiccional emute un nuevo faiio.

SEPTIMC. EL P_ENO JURISDICGIONAL REASUME
JURISDICCICN En les relatadas condicicnss, se reasume
jurisdiccion en s ustitucién de la Sala d2 prirerz instancia. por lo

gue se procede 3 emitir una nusva sentencia.

Sirve ce apoyo a lo anterior el contenido dz la
jurisprudencia con numero de tasis Xl 20,429, sustentada por e
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito. visible
en la pagina dos mil setenta y cinco, tomoe XXi!. octusre de dos
mil cinco, del Semanario Judicial de ie Fedsracion y su Gaceta,
Novena Epcca. con registro digital 177084 cuyo rubro y texic

se reproducen & continvaciéon:

‘AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR RE{ENVI'G
EL AD QJEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y
ABORDAR OFICIOSAMENTE SU/ANAL/S[S. SiN QUE ELLC
IMPLIQUE S JPLENCIA DE AQUELLOS. S/ byzr es cieto que
en la apeiac’on contra ef fallo definiivo de nomer grado el
tribunal de al-ada debg concretarse @ examinar a traves de los
agravios. las acciones, excepciones y defensas que se hayan
hecho valer cportunarente en primera instarcia porguz de lo
contraric el -allo seriz incongruente. también o es gue esa
regla es gern al dado que er la apeiacion ~c oxisie reenvio
por 1o que e! drgano jurisdiccional de segunio grado no puede
devolver las actvaciones para que el & us subsane las
omisiones & las que nubiera micurtide. en aras de respetar ¢se
principio de congruenzia y no defar inaudits a ringuno de los




UGS
Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJL 58705/2020
SULCHO DE NULIDAD: T}/ 120702/ 2020

3t

contend:entes por lo que. a fin de resolver la litis natural en
‘odos sus aspectos. el ad quem debe reaswmir junsdiccion y
apordar oficiosamen’e el andlisis correspondiente, sin que ello
implique suplenia <o los agravios.”
!
. . {
Este Fleno Jurisdiccional considera pertir ente destacar
que. dentro de los numerales PRIMERO SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO y QUINTO del capitulo intitulado
RESULTANDO de ia presente resolucior, se rezlizd la relatoria
de los antecedentes cel presente juicio. por lo cue los mismos:
se tienen por inserios en el presente apartado, en aras de
econcmia procesal y a efecto de evita® repeliciones

innecesarias.

CCTAVO. AMNALISIS DE CAUSALES Dﬁ
IMPROCEDENCIA. Previamente al fondo del as urto. esta Sala
Ad quem, en funcicres de juzgadora, proced:: a realizar ej
analisis de las causales de improcedencia y sob esemiento, ya
Gue su estudio prefecencial es necesario, sea que las haga
valer ia parte demancada o aun de oficio, por-t-atarse de una

cuestion de orden publico v de estudio preferente.

El Director de Verificacién de las Materiis del Ambito
Central del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciuded de México. en su primera causal de improcedencia
arguye qus en le especie se actualiza a causal de
improcedencia prevista en el articulo 92, fraccidy Xi. de la Ley
de Justicia Adminisirativa ya que se trata de actos que la
autoridad administrativa de la ciudad de Meéxicu, debe revisar
de cficio, atendiendo a la naturaleza del act:: de visita de
verifizacion impugnads. |

|

La causal en es’udio es infundada, debido 2 que Ia ordén
de visita de verificacion, constituye un acto de autoridad, qé;e
entrafia una mar festacion unilateral y extern: de volunta;d_,
emitida por un servidor publicc en ejercicio de funcion:es

i
i
i
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publicas, en el cue se expresd la decision de la autoridad para
Introducirse a través de sus agentes al doriclio particulas del
sujeto pasivo designadc en la orden de visile, para cerciorarse
de que se ha cumplido con las disposiciores legales a ias que
se encuentrs cbligade a cumplir el visitade vy por ello. la
Iégaiidad de la ¢ -den de verificacién como de ‘2 visita misma se
encuentran suje as a las reglas que estabecen tanic la prenia
Constitucion  tocal, como la  Ley <el Procedimanto

F

Administrativo de:l Distrito Federal (hoy Ciucad de Mexico}.

Q)

En ese tenor. la naturaleza juridca cei acte de molesta
implica la posibiidad de ser impugnaco de inmediate, a traveés

de los recursos. uicios ¢ medios de de‘ensa sstablecides en ias

j& 8

leyes, como ‘o e, en meteria de verficacion e juicic de nulca
ante este Tribural en tanto gue tcde acto de autoridad cepe
_forzosamente cumplir fos requisitos constifuz:onales y legaies.
constar por escri-o. estar fundado y mictivade asi como finrede
por autoridad ccmpetene. para gue rueda g3 considerados
validos, de ahi gue gusda a opcidr del particular afectade
impugnar de inmzdiato la visita que se realizo e su domicilc. a
partir de la emision y noticacion de orden ce visita. o esperar al

resuitado de sha. st estima que 2s contraria & sus derachos,

Sustenta o anterior el siguiznte criterio jurisprudencial ce la
Tercera Epoca, 2mitido por la Saia Supercor ce este Tribuna

que a la letra refizre:

“ORDENES DJF VISITA. DESDE EL MOMENTO DE SU
CONOCIMIENTO PUEDEN SER IMPUGNADAS LAS - Las
ordenes de viifta son actos de autonded qus Jeien reunir las
formalidazies legales consiunadas  en o articule 16
Constitucor & consiSienies o consiar pon osonifc estar
fundadas v m tivadas, v frmadas por
tal virtud. si ur-a orden de visita no retinieg {0 ciiados regasitos.
el afectado ;odrd impugnaria por watarse de un acio de
molestia; o bicn esperar hasta que se& de v conocimento la
resolucion delnitiva. derivada de dicha order. Es decir. podra
promover simaltaneams:ante 'a nulidad dz fa ciden de visia y ia
de fa resclusicn defimntia.

Ltoridao competente. En
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Asi también por analogia, la tesis 2a CCVINZ001

sustentada por la Segunda Sala de la Suprzma Corte de
Justicia de ia Nacion, visib'e en la pagina cuatrocientos treinta y
cinco, tomo XIV, octubre de dos mil uno, en el Semanaria
Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, con el

ragistro digital 1885¢€7, de epigrafe y texto siguientes:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. PROCEDE EN SU
CONTRA EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTC, POR SER UN
ACTO QUE AFECTA EN FORNA DIRECTA E NMEDIATA
CERECHOS SUSTANTIVOS DEL GOBERNADO
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION FEDEF AL.. De una
interprelacion zistematica de lo dispuestc en los articulos 42,
fracciones Il y V, 43, 44, 45 46, 46-A, 47 .y 63 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, se advierte, por un lado, gue uno de
ics medios con que suents la autoridad fiscal para comprobar el
cumplimiento  de jas disposiciones fiscales ez la wvisita
domiciliaria, la cual debe ordenarse a lraseés de n andamiento
escrito que satisfage determinados requisiios constiucionales y
legales, e inicia con la asstencia de los visifadores designados
en el lugar y fecha sefalados, y termina con el lesantamiento
ds un acla final, en la qua los audifores asientan ls hechos u
omisiones que conocieron, la que al igual gque Jas actas
parciales que hayan elaborado, son analizadas v calificadas
con posterioridad por la Secrefaria de Haciends y Crédifo
Foblico para, en su caso, deferminar un credito ‘iscal y, por
oo, que por la seriz de actos concatenadas con gue esa visita
se desarrolla, implica un procedimiento, siando la crdan ef acto
gue le da sustenio, y de no existir el mandamignic o de no
reunir los requisiics exigidos, agquél no debe iniciarse ni
sustanciarse, y si se fleva & cabo no producira efec o aigunc en
contra del visitedo e incluso. podria dar lugar al fin:amiento de
responsabilidac para la awtoridad que lo pracliquz. En estas
condiciones, resufta svidente que la orden de visita demiciliaria,
como acto de autoridad que causa molestias af pariicular, es
susceptible de arectar =n forma directa € inrediata sus
derechos sustantivos corsagrados en fa Constitucién Politica
de los Estados Uricos Mexicanos, come o es, erire otros, el
de la inviclabilidad ce su domicihc previsto en el articulo 16 de
23e Ordanamienio Suprerio. porio gue pusde ser inpugnado a
través dJel juicic de amparc indirectc en térrinos de fo
dispuesio en ei arifculo 114, fraccién il. parrafo primsro, de la
Ley de Amparo.”

Por otro lado. el Director de Verificacion de las Materias
del Ambito Central del Instituto de Verificacion
Administrativa de ia Ciudad de Mexico, en su segunda y
tercera causal de improcedencia, mismas gLe s2 analizan

conjuntamente por astar relacionadas, aciuce que en el caso se,
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actualiza la orimar hipotasis de la fraccion Vi del artizulo €2 en
relacion con el articulo 39, ambos de iz _ey de Justicia
Administrativa d2 la Ciudad de México, dsbido a que la parts
actora, no acre litdo su interés juridico, yz que nc exhibi¢ e
certificado unico> de zonificecidén cde uso de suelo, gue
demuestre ineludiblemente que el aprovechamiento que se le

da al inmueble gue por esta via defiende, es &l Je minisUpe-.
La causal de improcedencia es infundada.

A fin de cc roborar tal aserto es preziso informar que la
causa de improcedencie previsia en e articulo 92, fraccion Vi
en relacion con el articulo 39, segundo parrafo, éste Gkimo
interpretado en sentido contrario. ambos ce 'a Ley de Justcia

Administrativa de ia Ciudad de México estaniecen lo siguienta

“Articulo 32. = jufcio ante el Trbuna
de la Civzad < e Mexice es improceds
{ )

Vil Conira rescluciones gue no alecion el rieres puridico def
actor, en fos ©3s08 en que conforme & este Ley sea requsrido.”

Jusiicia Administrativa

“Articulto 39. Solo podran interveny e el juoio las personas
que tengan inerés legiimo en ef mismo

Enlos casos en que ¢l actor prelenda cblener sentencia que le

permita realizar actividades requiadas, debara acrediar su

interés juridico medicnte e documento que je otorgue la

titularidad da! correspondiente derecho subjeiive”

Del primerc de los numerzles. se adviete que ei juicio de
nulidad es improzedente cuando no se afecte el interes juridico
de la parte actora. en los casos en que conforre a i@ ley ce ia

materia sea reqguendo

El segund> wumeral dispone. en su prime- parrafc, gue sclo
podran interveni- en e! juicio las personas Jue tengan interes

legitimo.
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