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Por su parte, 2l segundo parrafo prevé que en los casos.
en que la parte acicora pretenda obtener una sertencia que le.

permita realizar actividades reguladas. deber: acreditar su

inferés juridico medante el documentc que e otorgue la

titularidad del correspendiente deracho subjetivo. como podria

ser. por ejemplo.  una  concesidn, licenc a, permiso,

auvtorizacior o aviso.

Es decir. al exigir la acreditacion dei interés juridico de la
parte actora para la procedencia cel juicio en cascs concretos
‘e quz el actor pyetznda obtener sentencia gue le permita
realizar actividades requladas” tal exigencia rosoonde a la
necesidad de establacer macanismos que permitan corroborar
gue quienes reclarnen 2l respeto de un derecho objetivo. que

efectivaments sear: tituiares de éste.

En efecto, el ejercicio de actividades regulacas por la ley,
dzamanda que el partcular obtenga una autoriza:ion licencia,
parm'so o aviso otorgaca por la autoridad adminis trativa, por lo
que la faculted de exigir el reconocimiento de al derecho a
través del juicio contencioso administraivo, necesariamente
requiere de cue se acredite su ttularidad. pues tal permiso
(zutorzacion. licencia, permiso o aviso) aterdiendo a la
naturzleza Juridica dsl procedimiento administratizo del que
emanan jos actos impugnados. constituye la bas: de' derecho
subjetivo que se defiende en juicio. De fo contraric. a traves del
juicio anulatcrio se legiimaria la realizacidn o el ;jercicio de la
aciiviced, sir que el interesado cuente con la dohcumentacion

respectiva.

Exouesto lo antericr, pcnderando que en el caso a estudio,
el procedimiznto edministrativo es en materia e Desarrollo
Uraano, contraric 2 1o ¢ue asevera la autoridad dzrmandada, la

parte actora acredito su interés juricico. er razon ce que exhibid
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el Aviso para el Funcicnamerio du  Estabecimienios
Mercantiies con giro de Bajo Impacto. con numero ce folc
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX exnedido a S favo;‘ el guince

de febrero de dos mil veinte, con fa cual azenta la legalidac de
las actividades realizazias en el inmuebe venficaco en ese
sentido, de la documental en cita se advieria ¢ se la parte aciora

cuenta con &l Cartficade Unico de Zonificec on de Uso de 3.el

DATC PERSONAL ART 18617 1

con nimers de Fclio RfRERR TR

expedido  ej
veinticuatro de junic de dcs mil diecrieve del cus se
desprende gque el usc de suelo permitac para el nmusble
sujeto a verificecidn ampara la actividad realzada er el mismo.
esto es asi. dade que el Gotierno ce la Ciidad de Mexwco a
través de la Sacretaria de Desarrollo Economice. expicid el

multicitado Aviso. validando lzs documenizias exhibidas por la

N TEXTC



Tribunal de Justida
Administrativa
de la
Ciudad de Mérico

RECURAG DE APLLACION: RAL 3870372000
GLIDALY T bsoror/co

PG DEN

| pATDRERSGNA. A
© QRROPERGONA, A

| DATQPERZDNA AR W LIASRILO |

s G henat 3 0wl SR steonn
i S
o e T §

sin s e e e

@ Dy Sunkns S

REA SRR 3L ¢

g

D6 EIIRY Lt AR 1

g felfogmna & 2R e lnn < SRR ol
G AR BT IR i A PN drds
o 2 Y 4% Hpewty Lamgas

3 i3 e g

s

[ Jol & N g W RG]

SR ret

3

3




RECURSD BEAPBELVOION KA

o
SOESRTERY]

ks
UICIO DE NULIDAD: T 20702 2020
35

e

1f ART 188 {TA
sLART 188 LT

DATE RERTEVGAL
28 DATD BERAG

- DATOFER SONAL ART 166 LTAIPRCCUMX
PERGONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

PERS ONAL AFT.186 LTAIPRCCDMX

TEY Y

S &

[ £ I A S

-

ot

C Y ey

%

[ees



Tribunal de Justicia
Administrativy
de la
Ciudad de México

REZURS) DE APELACION: RAJL 56705,2020
JUACIO DENULIDAD: T]/1- 20902 /2020
39

[t eRtato H

,‘,,,,.-“,
eoste g

o

ATLENE S

L
i f
it
e
<L

5 rnrinsons

GENL LY BT ¥

py CAYG
5 tavan
DAY

s dollem a2

QT EERIALART Ta L

Cetstpnv s pys el Dol Fo od

g imnoose earisLie
AT

nirite

rgidants

RZMAD SEH A0

£ T 288 37T

BT 13




HECURSO DE APELACION: RiJ. 58702 2020
JUICIO O NULTDAD: T - som02 2020

40

B,

ROCER AN S IICRN

e gyt
Ul E

(Y DYARUE (1 TR VSR AL
CLCARE SR W TR S

| O J ol LUVl "N (1 It 3 (Y

LA S-S I 8

1

e T AT



—

REURSO DE * PLLACION: RAJ. 56705/ 2020 (,\

JUICIO DE NULIDAD: T 1-20902/2020 - A
41

¥ si bien es certo vue dicho aviso fue expesdido con

ribunal de Justidia  poster oridad a la emisidn de la Orden de Visita e Verificacion
Administrativa : i

ot veice € Quince ce febrers de dos mil veinte, comc 0 senala la |

autor dad, tambiér 1o es que la practica ce la vis ta fue hasta el

dia cecisiete de febrero de dos mi veinte.

Ademas. del acta de visita de verificacion d2 diecisiete de
febrero de dos mil verte, cue obra a foja treinta y res a treinta
y cinco. se advierte gue en ésta se sefia 6 que <& requiro a la
persona con la que se entandid la visita para gue exhibiera la
documentacion que se referia la orden de visita de verificacion,
por fo que mostré ertre otros documentos, el Certificado Unico

SERSONAL ARY 131

de Zomﬂcac:on de Uso de Suelo con nimero di ToliobREan it g

TATS PERTANAL ART 19 L

la digitalizacion siguiente;

(¢ i yDATO PIRSONAL ART 183 LTAPRCCIMX 134 0 £im X
i CEQMFIZADD UNICOLE ’0MFI£‘ACI“?~ £ VSO DEL SUBLC DXPENIID POR SECRETARIA DE DES%* RO URBANO Y VIVIENDA,
FEAPERITITN \c!NT UATP.’) Dt JUIO DEL DOS ML JZECIW:VE 13 DE UN ARG A

S0 HRRALO POR LA 4DA!O P!:FISO“M ART i ’6 LTA!PR(‘(.DMX

Por tanie, como se adelanto, contrario a lo aseverado por
la autoridad recurrente, la parte actora. si acreditd el interes

juridico para promever 2 juic.o de nulidad.

n virtud de gue estz Pleno Jurisdiccionzt no advierte
mas causales de imorocedencia hechas valer o que de
cfico deban ser esiudiadas y resuelas en 2| juicio, en
términos del articulo 7C de ta Ley de Justicia Adriinistrativa de

la Ciudac d= Méxicc. procede entrar al estudic del fondo del-
i | |
asunio.
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NOVENO. FIJACION DE LA LITIS. _a i'is en el presene
juicio corsiste on determinar la legelidad o ilegalidad iz iz
orden y acta de verificacion da catorze v ciecisiete de feorarc
de dos mil veive emitidas en el sxpederte administative

DATO PERSONAL AR 7.186 LTAIPRCCDMX - o e gy ; .
DATC PERSONAL AR 188 LTAIPRCCDMX al tenor de as mantfestaccnes

hechas valer por las partes y valorando las rpruebas ofrecidas
en el juicio de nulidad. en términcs de ‘o establecido es &
articulo 98. fraccior | de ia Ley de Justicia cdministrativa te 2
Ciudad de México.

DECIMO. ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD
DEL ESCRITC INICIAL DE DEMANDA. En el primer
concepto da2 nulidad la parte actora esencialmente aduce,
que la auteoridz 1 demandada. al ertir [z crden de visitz de
verificacién mpugnada violenté os prircpios de segunidad

juridica y lega dad, en virtud de gue no existe ciaridad vy

2
4]

precision en ia fundamentacién y motivaxidn ce la orden d
visita de verifize 516n, vz cue nc precisd de forra exacta cual es
el Programa Deizgacicnal de Desarrcio Ursans a que se refers

dicha orden

Menciona cue lo anterior es asi delfido a gque exisie un
Programa Parcial y uno derogade. sitvacién cus deja en estado

de indefension a visitedo. al desconocer a cual d2 ellos se

refiere.

Asimismo alega que en cumplimientc a la Ley de
Desarrolio Urbz o de dgos mil diecnusve, su mandanie chiuvo
el Certificado de Zenificacion ce Usos del Suso de veinticualro
de junio de dos mil diecinueve el cual fue corvaldado meaiante
el Aviso de fuicionamiento de Eswablecirentos Mercanies
con girc de bajc impacto de quince de febrare de dos mil vainte,
por lo que er ningun momento ha trans yredido e Progama

Delegacionai 3 Parcial zn la Delegacdn lxtapalapa y gue na
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operado desde dos mil discinueve, y que una vez que se ha
otorgado un derecho por parte de la autoridac no se puede

revocar dicha concesion.

Asi también, destaca que en la orden de visita, de manera
genérica se sefald que se emitid para verificar que el
establecimiento mercantit cumpla con lo esteblecido en el
Programa Delegacional, respecto a la  zonificacion,
aprovechamiento, cestinos y normatividad aplice ble en materia
de Desarrolio Urbano que “permiten disminuir un impacto
negativo en la zora, ic cual es un factor fundame ntal que incide
en la calicad de vida de la poblacion”, lo cual dice, esta
resclviendo que dicho establecimiento mercant! disminuye a
calidad de vida de la poblacidn, sin fundar ni motivar

debidamente su actuacion.

Zxpone que ante tal omision, se traasgrede lo establecida
en los articulos 14 v 16 constitucionales. los cuales disponen
que todo acto de autcridad debe estar debidamante fundado y

motivado.

Por su parte, |z autoridad demandada defen 1i6 la legalidad
de su actuacion, para lo cual expuso argumentos tendentes 3
desviriuar las aseverasiones de la parte actora, respecto de los
cuales, por economia procasal s& omite ranscribir literalmente;
por 10 que deben considerarse reproducidos, como si a la letra
s2 insertasen, para los efectos a que hava lugar, sin que por
ello deba considerarse que no se analizan las ale gaciones de Ia

autoridad.

Sirve di apoyo a o anterior, por analogia, la Jurisprudencia
Z2a./d. 58/2010, susteniada por la Segunca Sala de la Suprems
Corte de Justicia de {2 Nacien. visible en la pagiha ochocientos

treinta, tomo XXX mayo de dos mil ciez, en el Semanarig
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Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con

registro digital 164618, cuyo contenicio es el siguiente:

“CONCEPTOS DE VIODLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LO5 PRINCIPICS DE CONGRUENCA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los precepios itegrenies dei capitulo > "De
fas sentencias”, del iuvlo primero “iegles generales” del b

[}

pumers Dol amparo an gensral’ o la Loy e Amcare no se
advierte coms obligacion para e juzgac que transcribe los
conceptos e violacion o, en su caso. [og ag svics, para cumpliv 2ot

los principios Jle congruencia y exhaustadad S senisncias. o
tales principics se sat'sfacen cuando preciza ing puntos suecs a
debate, derividos de la denanda e amvaig o del escrito de
expresion ce agravios. jos aestudia y Ies da resovesta, fn cual 4
estar vincufaca y corresponder & los panteamizrtos de legai
constitucionalidad  sfsctivamente  cantesdszs  en e g
correspondisnle, st nlroducis 2SLECtos wntos @ dos
conforman ia 'f's Sir zmbarge. 1o pxz ste pronisicion pata hacsr lal
transcripeion. quedsnds al prudente arkitri jLzgador realizena ¢
1o, atenciends @ las ceracterisiicas €550 160880 &in demieniic
de que pare satisfacer ios principios de exh ivdad y congrusncia
se estuden los planteamientos de is d/ldau o meonshiucianafiziad
gue efectivaniante se hayan hecho valar

O

En ese zcntexio. este Plenc Jurisdccional considzra

infundado e! arjumentc que hace veler 1a parte acicra er €l

[43]

concepto de nilidad en estudic, en el que aduce qus i@
autoridad dermardada ~o sefiala de manerz orecise cual es el
Programa Delegacionzi de Desarrollo Urbano para ia
Delegacion lziaralapa de! Distrito Federal, noy Ciudac de
México, toda vez que existe uno parcial y dercgaco, lo que
demuestra la fal:a de congruencia en el o denamiento juricico

aplicable. lo cual la deja en absoiuto estade ce indefension

Es asi, tcde vez la parte actora se imita a referir gue la
autoridad demar dada no preciso cual programa delegacional es
el que le apiicata al mcmento de emitr el acte de verificacion.
esto es, el cdsrogado o el parcial, sin embargo, sus
aseveracionas no tienen ninglr susterto legal en razon de gue
el Programa c<e Desarrolic Urbano pera la Delegecion
Iztapalapa. se encuentra publicado y dsponibie pare su
consulta en ia Gaceta Oficial de la Ciudad de México de dcs de
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octubre de dos mil ocho. que constituye .n medio de

comunicacion oficial v hecho notorio.

Srve dz apoyo, el critario sustentado por la Segunda Sala
d2 la Suprema Corte 2 Justicia de la Nacion, er la tesis visible
en el Semanario Judicial de la Federaciér, Tomo CXXIll, pagina
1329, Quinta Epoca, con registro digital 17227, cuyo rubro es:
“! EYES PUBLICACICN LE LAS™ en el que s2 ndicé que la
publicacion de las normas juridicas tiene por final dad lograr que

sean conocidas de acuellos a quienes obligan.

El Maximo Tribunal también indicd cue los certiculares no
estar obligados a cumplir lo establecido en disposiciones

legaies que ro han sido publicadas.

Por su parte, 'a Primera Sala de ese Maximo Tribunal,
destacd que uno de los elementos caracteristicos del Estado de
Derecho es el principio de publicidad de las no'mas juridicas,
confcrme al cual éstas producen sus efectos vinculantes
cuando se ran dado a conocer con la denida oporiunidad a los
gobernados quienes deben estar enterados del contenido

de las disposiciones legislativas para poder cumplirlas.

Agrego. gque ce cenformidad con el principio de publicacion
formal que se sigue en nuestro pais, solc es necesario insertar
el contenido de una ley en un medio de difusion oficial, como lo
es el Diario Oficial en materia Federal y 1z Gacetz Oficial de la
Ciudad de Méxicc en materia local a efecto de gue los
habitantes de la entidad federativa en cuestion, piiedan conocer

la lev y, por ende, versa obligados por ella.
r }

pathcactn ¢o ias 1nmas JurccEs iere por
ellos & quenes obigan 0 culares no
sos ciones quz por faita 12 publicacidn,
exphca lo prescilo en el 3 ticule 7o del
LEFE CISOS anditgas.’

£S PUBLICACION DE LAS.
grar que sear oo
ados & cumphr

{1
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Las consideraciones anterores, dieror origen a a tesis 1a.

[1/2012 (10a.)® Iz cual es del rubro y tenor siguiente:

“LEYES Y [ECRETOS EXPEDIDOS POR LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL D!STRITC FEDERAL. PARA SU DEBIDA
APLICACION Y OBSERVANCIA BASTA $U PUBLICACION
EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL., El
articulo 93 d: Ja Ley Organice de la Asamiden [egislatva dei
Distrito Federal establzce gue las leyes y decre0s expedidos
por dicho ¢igano legislativo, para afectcs de su "debida
aplicacion y orservancia®, seran publicados e la Gaceta Oficial
del Distrito Fxderal, en tanto que su publicacion en el Diario
Oficial de ¢ Federacion es Gnicamente para "su mayor
difusion”, pc- o que para su validez ; vinculacion, es
innecesario G e se pusliguen sn este dltime mecio de aifusion
oficial. La antarior inte-pretacion se foralece si sa atiende a la
exegesis feleciogica del citado precepltc, en fa qus se corsidera
que uno e los elementos caracteristices del Estado de
Derecho 2s ¢! principio de publicidad de las nonnas juridicas,
conforme al cual és'as producen sus efscios vinculantes
cuando sg na 1 dado a conocer con la debida opcrtunidad a los
gobernados, quienes deben estar enterados contenido de
las disposicic.es legis.ativas para poder curipiias, con lo que
se procura combalir s arbifraiiedad d2 los qohoernantes y se
intenta salvaquardar fos principios dz cerffeza y seguridad
juridica. Lo arterior es asi, ya Gue en nuest s pals se sigue ef
principio  dz publicac.on formad, donde sdic s necesario
imsertar e cclenido ce la ley en un medio de difusidn oficial
como el Dieric Oficial en mafena Fedsral y le Gaceta Oficial del
Distrito Feder i en ma’eria local, por o que !z sc'a publizacion

en esta Gtira permite que los habitanizs ce la entidad
federativa puvdan conocer fa ley y, por ends. verse obligados
por ella; de «hi que Ia publicacién er. el Diario Oficial de la
Federacién s3lo constituye una facutad aiscrecions! de la
Asambleg Lecistativa.”

De lo anterior, imperta destacar lo siguente:

a) Para qu: una norma general sea otligatoria debe ser

conocida con opartunidad por aquellos a quienes obliga.

b) La falta d2 publicacion exime de su cumnplimierito.

c) Basta insertar el contenido de la ey 2n un medio de

5 Epoca: Décima Epc
Aislada, Fuente! Se
2012, Tormmo 3. Mzaies

: Sala Yipe de

sa. Registror 2606130, in
:nane Judinal de la Fader
z 51 Constiticong! Pacnra

difusion oficia sara que se cumpla con la exigencia de su

Tesis
sta Libre iV, En2ro oca
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pubiicacion.

Por erde, el argumento de la parte actora es infundado,
como se adelan'd. ya que la autoridad no esta obligada a
precisar si & normatividad aplicable se encuentia vigente o no,
rues basta con gue hage referencia a la misma., como en el
casc soncreto, maxime que se puede advertir, que el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Iztapalapa, fue publicado desde el afic dos mil ocho, y a la
fecha. no existe en la pagina de internet de la referida Alcaldia,
publicaciéon alguna o= la que se advierta que el citado programa

Paya sido derogado.

For otro lado cabe precisar las ordenes de visita de
verificacion tienen por obdjetc comprobar si as actividades
reguledas que ejercer los particuiares, v/o los establecimientos
y/o inmuebles, donde se efectuan, cumblen con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicablzs, de ahi que
aun cuando la parte actora cuente con el Certificado de
Zonificacion, ello no implica que orden ce visita de verificacion

impugnada sea ilegal.

Aunado a lo anterior, cabe precisar, que e la orden de
visita impugnada, se advierte que sefialaron les fundamentos
iegales en los que se establece la facultad dei Instituto de
Veriticacion Adminisirativa de la Ciudad de Meéx co, para iniciar
2| Procedimriento de Verificacion Administrativa con el objeto de
verificar e cumplimiento de las disposiciones juridicas
apiicables en mzteric de Desarrollo Urbano, «ir que la parte
accionante formule a-gumento aiguno tsndente a controvertir

dicha fundamentacion.

Por otro lado 1z parte actora aduce que la orden de visita,

es ilegal, en razo. ce que se senald de manere geneérica, que
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se llevaria a cabc con e objeto ¢z verificar que el
establecimientoc mercarti cumpla <cn lc establecido e €l
programa  del-gacional  respecto a la  zonificacior.
aprovechamigntc, destinos y normatividad aplicable en materia
de desarrolio rbano gue oermite  dismimulr un  Impacts
negativo eriia zona, lo cual es un facier furcamental que incide
en la calidac de vida de la pobacicrn' o c.ua sostiegns se esta
resolviendo gue =i estatlecimiento me-can’ii visitado disminuye
la calidad de .ida de ia poblacion sir: fundar ni motwar

debidamente su actuacién.

Es infundaco el concepto de arulacicn resenado. va que
dei analisis e‘ectuado a la corden ce vsia de vanficacion
impughada. vicicte a fojas treirta y teinta v uno de autos se
advierte que fue emitica con el objeto de cue el Personal

Especializade er funciones de Verificacion comprobara gue en
el inmueble ubicado en DATO PERSONAL ART. 136 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPR .CDMX Ciudad de

cumpliera cc~ o

México, con cenominacion gt
establecido con 1 Programa Deegacional ce Desarrollo Urkano
para la Deecacion lztapalapa. respectc @ la zonificacion,
aprovechamentc, destinos y normatividad aplicable en materia
de Desarrolio Urbano. gue permiten disrynar ur impadto
negativo en ia cona. lc cual es un factor furdamental er ia

calidad de vica ¢ 2 la poblacion.

No obstanie lo antesior, de la referda orden no se aprecia
como aduce la :ctora, que la demardada estuviera emitiendo
alguna consder:cidn respectc a cus cor & jesarrolio de la
actividad llevaca a cabo oor el establecimienio mercartl. se vea
disminuida l2 ca dad de vida de ‘@ por acién. lo antenor cesio
que de ser € caso, tal determinacior debe 74 efectuarse por ia

autoridad competente, mediante la rzsolucicn respectiva. una
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vez que analice y czlifique el acta levantada al imomento de lal
visita en el inmueble de mérito, de confcrmidad con el articulo

35 del Reglamen:o 2 Verificacion Administrativa del Distrito

Faderal (hoy Ciudad de Mexico), que esiablece iextualmente lo
siguiente:

“Articula 35. Deqslro de 'os diez dias hahiles siginentes a ia
celebracion de la audiencia, la auloridad competonie emifird
resolucicn fundada y motivada, en la cual calificare el Acta de
Visita de Verfficacian y fijard las responsabilifades que [
correspondan;  imponienco, en  su caso, las sancicnes y
medidas de seguridad que procedan en los térmnos de los
ordenamientos legales o reglameniarios aplicables.”

Dea ahi ‘o infuncaco de! disenco en estudio.

n el segundo concepto de anulacién |z parte actora
aduca que la autoridad demandada, al emitir fa Orden de Visita
de Verificacion violo las garantas de seguridad juridica vy
legalidad, toda vez que fundamentd su actuacidn en unai
lzgistacion que no le otorga competencia, para realizar dicho‘é
acto. va que la faculiad de realizar visitas de verificacion en
rmateria  de Desarcllo Urbano, es exclusiva de las

Delegaciones. hoy Alcaldias de la Ciudac de México.
£! argumento resefiado es infundado.

.o anterior, ya gquz de la revision que se reeliza a la orden

ce visita de verificacion impugnada, se advierte g .e |2 autoridad

Central del nstituto de Verificacidon Administrativ: de la Ciudad

cde NMexico, a efeclo de fundamentar su compete wcia citd, entre.
otros los articulos 105 Quater, Apartado A fraccicnes |, inciso
¢y 'V, de la Ley de Procedimiento Administrativ > de la Ciudad
ce México: 14 apertado A, fracciones |, inciso ¢) de la Ley del
Instituto de Verificacidn Administrativa de la Ciudad de México;
25, apartado B, segunda seccion, fracciones | vy |, del Estatuto

Orgénico del Instituto de Verificac'dn Adrinistrat'va del Distrito,
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Federal (hoy Cudad des México), precepios legales que a la

letra disponen lc siguierte:

LEY DE PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“Articulo 135 Quater.- En mateiia de varificeo:Gn administrativa
el Instituto v l2s Alcaldias tienen las siguientes competencias:

A. El Institutc tendré las atribuciones siguienies:

1. Practicar visitas de varficacicn admunstrati o 2r. materias de:
()

c) Desarrolio Jrbano;

(.)

IV. Velar. en a esfera de su competencia, por el cumplimiento
de las leyes reglamentos, decretos. acuerdos circulares y
demas disposiciones ‘uridicas vinculadas con jas materias a
que se refiere la fraccion | y

LEY DEL INST TUTO DI VERIF!CACIQN ADMINISTRATIVA
: DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulc 14.- En_maleria_da2 verificacién adiinistraiiva el
nstitute v les Alcaldias tienen las siguientes conipztencias:

A. El institutc tendra las alribuciones siguientas:

. Practicar visitas de verificacion administratiza en materias de:
¢} Desarroiio Jrhanc;

'ESTATUTO ORBANICO DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADM:NIE TRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

‘Articulc 25. La Direccion General en el gercicic ce Sus
atribuciones, sera auxiliada por las Coordinacionss: Juridica y
de Sewvicios Legales. de Verificacion Acdministrativa.  de
Verificacion  al  Transporte, de  Substanciacior.  de
Procedimigntc s, asi ccmo fa Coordinacion s Administrecion y
Desarrolio Tesnologico, en la sigliente ‘orma’

APARTADD 3. Corresponde a la Coordinacién e Verficacion
Administrativs . lo siguiente:

()

Seccion Seginda. La Jireccién de Verficacion de las Materias
del Ambilc Zentral. es compelente para

L. Superviser, ‘'ormular. expedir. praciicar y emilir 1as ordenes de
visitas de verficacion en las materias compelencia del instituto
establecitizs «n la Ley. en términos de! sresenie Estatuto
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. Conirolar, wvigilar, superwisar, dirigi. revisa. formular,
daterminar, emilir v ejecutar las ordenes relativas a las medidas
de seguridad y sarciones en los términocs que orevean las
leyes, segin el caso:

De los preceptos legales se advierte, en lo que aqui
interesa. que el instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México. @ través de la Direccion de Verificacion de
las Materias del Ambio Central (autorided emisora de la orden,
mpugnada: es cormpetante para supervicar, formular,

axpedir, practicar y emitir ordenes de visitas de verificacion

en materia de desarrollo urbano.

Ahora bien, cabe precisar que las facultade s, tanto de los@
fitulares de las Alcaldias. como del Instituto ie ’\/eriﬁcacic’)n;g
Admristrativa de e Ciudad de México, también s2 encuentran
previstas en el articulo 53 apartado A, numeral 13 y apartado
B. numeral 3. inciso ay, fraccidon XXIl e irciso b), fraccion ill, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, mismos que

son del tenor siguiente:

ARTICULO 53

Alcaldies

A De la integracion, orgarizacion v facuitades de la s elcaldias
(..

13. Las alcaldiae v el Golverno de la Ciudad esizbieceran,
conforms a fos prncipics de subsidiansdad y nraximidad,
CONvenios de coordinacior. desconcent -acion y
descenfializacicén administrativas necesarios par: el mejor
cumplimiento de sus funciones.

()

3. De las personas titulares de las alcaldias

()

3. Las personas litulares de las alcaldias tendran las siguientes
atrbucicnes:

a) De manera exclusiva:

()

Oira publica, desaireflo urbano y servicios vablicos

()

XKL Vigilar y verificar administrativamenis el cumy fimiento de

laz disposicion=s. asi como  aplicar a3 sanciones que
ccrrespondan  en matena de  establecimientos mercantiles,
estacionamientcs  puablicos,  construccionss.  ed'ficariones, ;
maercados  publicos, proleccion civil, proteccion  ecoldgica, :
aruncios., uso ds suelo, cemenlerios. servicios funerarios,
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servicios de alojamiento, proteccion de no fumadorss. ¥
desarrolio urk ano;

b) En forma coordinada con el Gotbierne d2 fa Ciudad de
México u otras autoridades:

1. Vigilar y_ verificar administrativamente 2! cumplimiento
de las dlisposiciones. asi como apiicar .as sanciones que
correspondan en mate-ia de maedic amibdente. maohiliario Lrbano.
desarrollo urbano y turismo:

(..)"

Del numera: en comento, se adv.erte. que los titulares de
las Alcaldias. cuzntan coen diversas air buciones, entre otras, ‘as
previstas en la fraccién XXII, consistentes en vigilar y verficar
administrativamente el cumplimiento de ias disposicionzs y
aplicar las senciones correspondientes en  materia de
establecimientss mercantiles.  establecimientos  publicos,
construcciones, edificaciones, mercados pubiicos, proteccion
civil, proteccicy ecolégica, anuncios, g_g_g___ci@_mgggi_g,
cementerios, servicios funerarios, s2rvicos de alojamiento,

proteccidon de no fumadcres vy desarroifo urbaro.

No obstaniz o anterior, tambien se advierte que [0S
titulares de las 4dcaldias cuenian con diversas atribuciones ‘as
cuales ejerceran en forma cocordinada con el Gobierno de la
Ciudad de México u otras autoridades, tales como ias
previstas en la fraccior Ili, consistertes =n wvigilar y verficar
administrativame nte el cumplimientc de las disposiciones vy
aplicar las sanciones correspondientes e materia de medio

ambiente, mckil anioc urbanc, desarrollo urbano v turismo.

De lo que se sigue que, tanto las Alcaldias. comc &l
Instituto de Verit:.cacidn Administrativa de la Ciudad de México,
cuentan con facultades o atribuciones concurrentes, parz la
practica de vsiias de verificaciéon en matena de desarrolio

urbano, entre otias.



Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RI« URSO DE APE ACION: RAJL s8705/2020 (3 L

JUICI0 DE N LIDAD: T)/l-20702/ 2020
53

Ello es asi. ya cue la Segunda Sala de la Suprema Corte '
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo cirecto 20/2015
en sesidon de seis de julic de dos mil dieciséis. sostuvo gue
cuando se trata de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, las autondacdes deben atender y aplcar todas las
normas federales, estatales y municipales er su conjunto,
respecto de una misma zona geografica. para Iy cual hizo las
consideraciones sigJientes.

X Preciso e marco constitucional d4el desarrollo
ubano, zonificacion vy los usos de suelo, »ara lo tual indicd que'f
segun lo dispuesio en el articulo 73, fraccion XXIX-C® de Ia:
Constitucion Federal la materia de asentamientos humanos es%
concurrente. lo que permite que los tres niveles de gobierno
intervengan en ella. Sobre aste tema trajo a contexto lo resuelto

1 la controversia constitucional 62/2011 por el Tribunal Pleno
de le Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que se

pronuncic en el siguiente sentido.

"Como hemos precisado, el Congrese de la Unidn tivne facultad
para, a ‘ravés de ura ley general, establecer la concurrencia
del Gobigrno Federal, de los Estacdos y de los Muniupios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en mnateria de
asentamienfos humanos, con obfeto de cumplic fos fines
pravistos en ef parraty tercero del articulo 27 constitiicional.

Al respecta. Ja Nacion puede, er: todo tizmpo. inponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el inter is publico y
regular, en benaficio social, el aprovechamierlo de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para ‘o cual
dispondrs las medidas necesarias que, en're ofras crestiones,
s} ordenen  los  asentamientos humanos y  :siablezcan
acecuadas provisionas, usos, ressrvas y destinos ds tierras,
aguas y bosques. a efeclc de realizar obras publices v planear
vy oregular la fundacion.  conservacién,  mejorumienio  y
crecimienio de los centros de poblacion, (i) peserven y
restauren el equilibric ecologico; y (i) eviten la des truccion de
‘o8 elemsnfos /.sz, les y fos darios que la prople dad pueda
sufrir en perjufcio ts ia sccredad.

CArticulo 730 B Gongreso te s facolad.
¥

Fara exgedy ias izyes 4.2 esiablezear a3 concurrenciz del Gotle ne Faderal, de las
ar i dag federanvas, de o2& Runicipios o en st casc, de igs demar aciones terntoriales
de i C‘u«ao de Meéxice, or of ambite de sus raspectivas competer cias, en materia de
ase 1tam ientos humanos. 2¢7 shiste de cu v os fines previstos - of parrafo tercer
de artouc 27 de esta Conshtuc on, asi come er materia d2 movilidac v segundad vial”
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Por su pare los Muncipios estan faciltadss en 8rminos de
las leyes jecerales y estatales res/arvas para [y formular,
aprobar y adiinistrar ia zonificacion y ‘os planes de desarrolio
urbano mumc pal. (i) pa ?!c;paz en la cieacicn v udminisiracion
de sus resersas *emro wales: (i) partcinar e aruiacien de
planes de dearrolfo regiona f s cudios dL Sivan Ser acordes
con os pianes generaies de fa maleria {iv) zulorzar, controlar
y vigilar Iz chil zacion del suelo. en el ambito de si competencia
y jurisdiczicn erritorial, (v} intervenir er la r: wz' pizacion de la
tenencia e .a tierra: (vi) olorgar licencias v permisos para
construcciones; {vig participar en s crzacics ;v cdminisiracion
de zonas de r3serva goligica y en la clabczo.cn v aplicacion
de programas de ordenamiento en esty materia: (vil) celebrar
convenios pata la acministracion y custocia e las zopas
federales: (ix; expedir. en lo conducente. os reglamentas v
disposiciones administrativas que fuesen nec:sanos

nia de asentamentos
0, un régimen

Como se chserva, respecto de la m
humanos. le Tonstituciin establece &
de concurre 'a enire os distirfos s qoiemnoe, e cual
sera materia e la ley general gue expda e! drgano legistativo
federal, en i¢ que, entre olros, habran ce distribuirse las
competencias que a cada uno corresnodan.

IS

i

De o anter,or se desprende que | s un poder
de dwecc.dn 3 esla matena, que s mans de forma
primaria, en i capacicad de expedi ioyes Jue [if distribuyan
compefencias entre los tres niveles de gobiaiing v {ii) definan.
sn todo ciso. & po de relaciones de ol ardingcion o
colaborac:dn cue habran de entabiar fus inisroos

De este oo la fracc.on XXiX-C del articuln 73 constitucional
establece un idgimen de concurrencia que olorga al Corgreso
de fa Unsdr i n titulo compefencial sustanfroc, por mewio del
sual la Feder:z cion eercs un poder de direccion que e habilita
para definr e mponer 3 las entdaces federatisas y Muncipios
un marce nonnative obagatoric dentro del cusl participar en la
materia de asentamientos humsanas

En este sentifo. la Ley General de Asente~en.08 Hurmanos
{ley-marco 2xoedida por el Congreso General, estabiece un
régimen Ge concurrenzia entrs ia Federacicn was entidades
federativas v los Musicipios, en maleria e ordenarmiento
territorial de o5 asenfamientos aumeanas y de desarrolio urbano
de dos ventres de pohlacion con o prarcpar objetivo de
garantizar el cumpiimiento de fos planes o programas
nacionales, estatales y municipales de arollo urbano,
respectivamer te.

Asf pues s’ fien es cerlo gue da Corsiiuc oo r s";;‘:"z{ca de ios
Estados Unidos Mexicanos prevé e fas in: Py D) de la
fraccién v de articulo 115 que correspondes a ms Mun.cipios
todo o relatio a la autorizacion. ccotral v u/fancm de la

wtilizacion el suelo, asi como ef otoryamien's Je licentias j
£ermisas para CONSIrLociones respechivarent P

v del foraecimiente de la
e e Cjurcicio de taies

constituyéniio se asi un égimer a fa
autonoma mnicipal, ‘ambién o es
atribucicn=s e encuentra indefectti'ementy  sujeto & 108
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terminos  estabipxdos en las leves federales  eslalales
respectivas.

Como y3 se menciond con antetioridad, dichas ficultades a
favor de los Municinios se incorperaron al texto coastiticional,
madiante reforma publicada en el Diario Ofizial de la
Federacion. el fres de febrero de mil novsecientos cchenta y
fres, v ce cuyo procedimizato de reforme constifucional antes
detaliado, se advierts que el senlido y alcance de la raforma
versa schre la facuitad ccn que cuentan los Munic piss, en su
ambito de furisdiccion lermforial, para aultorizar, controlar y
vigitar la utilizacion del suelo, asi como para olorga licencias y
permisos para consfrucciones, a través Jde instrimentos y/o
mecanismos técnices, juridicos y adminisirativos. con objeto de
Jefinir el uso del t2rritorin v resolver nscesidadszs urbanas
iorales. de conforricdad con o dispuesio por ef articile 27 de la
Constitucion Federsi y siempre sujeta a 13s leyes federales y
gstatales. )

Como juede observarse, tal atribucion a favor de Jos
Municipios.  en__materia__de - utilizacion. del suelo _y
otorgamiiento de permisos y licencias para construcciones,
no es absoluta o irrestricta. v gue. se reitera, la inisma debe
estar sujeta al contenido de las leyes federales y estatales
respectivas ademas_que, partiendo de lz concuriencia en la
materia, existen obras en construccidn que, dada su
naturaleza, aun cuando estan ubicadas fisicamente en territorio
municipal, el Poder FEiecutivo _estatal, _a traes de la

Secretaria_de Otras _Publicas. Desarallo Urbano y_Vivienda
iiene competencia _para_ejercer primaramente u _confrol v

Enfasis afiadido.

>

aseniamienios humanos, el orden federal tiene la facultad de
expedr leyes que dstribuyan competencias snire ios tres
niveles de gobierno v ques definan el tipo de relaciones de

coordinacion o colaboracion entre los mismos. Aci, la atribucion

que constitucionalmerte tiznen Ics municipios en materia de

desar-ollo urbanac no es absoluta o irrestricta puesto que la
misr~e esta sujeta 3 lo ordenado en las leyes federales y

estatla.es respectivas.

R kn este sentido. destactd cue las acciones de
formulacion aprobecdn y  administracion  d: planes de
dasarrollo urbano municipal. previstas en el irciso a) de la:

fraccién V del ariculo 115 constitucioral, deben entendersei

El Alto Tribunal, puntualizé que en materia de
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sujetas a los lineamientos y formalidaces estzb ecides tants en
las leyes federzles como en las sstatales en la materia. y

nunca comeo ur ambito exclusivo y aisladc del Mumcépm Sin
posibilidad de hacerlo congruente cori la pianeacion realizada
en los otros dos niveles de gobiernc. A efects de robustecer lo
anterior, cit¢ los precedentes dsl Pleno y ¢2 esa Segunda Sala

del Maximo Tribunal que a la fesra dicen;

"FACULTADIIS CONCURRENTES EN [MATERIA DE
ASENTAMIEIITOS HUMANCS Y DE FROTECCION AL
AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRID  ECOLOGICO. LOS PFRCGFAMAS DE
DESARROILD  URBANO  MUNICIPAL EBEN  SER
CONGRUENIES CON LOS L[E CRLDENAMIENTO
ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES. Tasts la materia de
asentanuentc: humanos como la de vrotecean al ambianie y
de preservac sn y resiauranion del / oG son
constituc:criainenie  conclyrenigs 28Icicnes  se
desarrollan z iravés de leyes generales ¢ S fres riveles
de gobiemna interviensn en wias  Au General de
Asentamiesilos Humaros hene por chbjetc iz ias normas
conforme a las cuales los Estados y ins Mun/cyyos paricipan
en el ordenamiento y regulacion de Ins  asentamientos
humanos: ads mas, esiablece ias nonmas bajo ns gue dichos
ordenes de gobierno concurrrdn en e ambito dv sus
respectivas competencias, en ¢f ordsnemierts jeritorial e los
asentamignics humancs y en 2/ desaroilo susie taa»p e los

centros ge e acion For su parte. ¢! o Seneral
del Equilibriy [icolégico v la Proteccidn ol An z es Jl(*p’mar
el desarnic sustenichle v oslablecer les nases pura la

concurresIcti (e 108 tres ordenes de gadbemd 3 preservar y
restaurar & e quilibrio ccoldgico. asi como {a proteccon del
medio ambiente en e termtono del pais. Ern aste sentido.
cuande log i nes de qusarralic urbano munisipsl modan sobre
areas comprmdidas 2n los programas de  ordensimiento
ecolégice fevsrales ¢ locales. sf bian es wierfo que los
Municipics cuzntan ccn facultades para formular aprcbar y
administrar Iz zonificacion vy planes de rofio vrbano
municipai. «st como a dorizar, conlralar y vig'm/ la ulifizacion
del suelo e &' ambite Jde su competencia, inevinfendo mcluso
en actos de plansazién ordenacicin reguiarion.  ¢unirol,
vigilancia ' fomento del ordenamiento teridonai d: 10S
asentamiznics humancs y de desarrolio urba e fos centros
de poblacitn ¢ n la entidad. tainsen o es que *rogramas de
Desarrolfe Uil ano Muricipa! aeben e conggnlss con Us de
Ordenamigric Ecclogicy Federulas y .oCa/ss pues na debe
perderse e ssta que fos Municio! no coentan con unag
'facuitad axcie uva v dednitiva en las meterias e asentanuenios
urbanos y o protecciin ai arsbiente. ya ¢ o» ambas son de
naturaleza oo stitucional concurrente por o que este Hipo de
facultades rmunicipales deben enienderse sujetas 3 oS
lineamisrios § a las formalidaces qus se se7ziarn en las leyes
federales vy ¢stafales. y nunca como un &mbito excilisive y

Paelt
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aislado dsl Municipio sin posibilidad de hacarlo cong rusnte con
ia planeacion reslizada en jos olros dos niveles de gcbrerno.™

“ASENTAMIENTOS HUNMANOS. EL EJERCICIC DE LAS
FACULTADES DE i.0S MUNICIPIOS PARA AUTORIZAR,
CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL S JELO, ASI
COMO FARA CTCORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA
CONSTRUCCIONES DENTRO DE SU TERRITORIO NO ES
IRRESTRICTO. La ‘raccion XXIX-C del articulo 73 de la
Censtitucion  Politice de los Estados Unidos Maxicanos
es:ablece un régimer: de concurrencia que ctorga &' Congreso
g la Unien un litvlo compelencial sustantive, por meaio del
cual ta Federacion efzrce un poder de direccion que je habilita
para definir e imporer a las entidades yederatives y a los
Municipios la normatividad dentro de fa cual paticipan en
meleria ce asen'amientos humanos, para cumplir con les fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 cor stitucional,
Asi, la Ley General de A4sentamientos Humanos lene por
obseto fijer las normas coniorme a ias cualss la Federecion, los
Estados v los Municipos participan en materia de ord'enamiento
territonial, asentamicrilos humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblecicn. con el principal obfelvo de garantizar el
cumplimiento de Ios pianes y programas nacionales. estatales y
municipaies de desarroflo urbano. respectivamente. En este
santido, si bien es cierto que la Norma Fundamental prevé
en los incisos ¢) v f] de la fraccion V de su articu'o 115 que
{os Municipios sstan facultados para aulorizar, controlar y
vigilar la _utilizacicn _del__suelo, _en el _ambi su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales, asi como

respectivaments, constituyendose un régimen & favor del
fortalecimiento de a2 autonomia_munricipal, tam»ién lo es
gue a partir de la naturalzza constitucional conc srrente_de
i2_materia, debe irterpretarse que el ejercicic _ue tales
attibuciones pcr los Municipios no_es irestricto, pues se
encuentra indereciitlemente sujeto a los lineam’entes y a
las_ formalidadess_ sefialadas en las leyes federales y
esratales. de alii qus no pueda considerarse como un ambito
exclusivo v aislado de aquélios sin posibilidad de i tervencion
por parte de los otros dos nivelas de gobierro™.

LLas consideraciones anteriores, dieron origer a la tesis 2%
CXXI2017 (10a.), visible en la pagina mi doscien‘os treinta y
nueve, Libro 45, agosto de dos mil diecisiete, Tomo I, en la
Gaceta del Semanaro Jucicial de la Federacio. de rubro y

texto siguiente:

T Tasis de Jurigpr giencia
Ce ia Nacion, pubicada er &
Epcca, Libro !, Ocwutre de

IO Be) de! Pene ce e Suprerr 3 Cone de Jusicia
manatic Judicial de la Feteracion y su Gaceta, Décima
©oPagin 288 nc deregisten 1682.853

¥ Tosis Alslada 2a. KLIVI20H “a ) de ta Sequnda Szie de la Suprera Zonte de Justicia
de iz Nzcion, pubicada er & 2nario Judicial de a Feteracion y s Gazeta, Décima
Epcca, Lbro IX, Jumic de 2012 Tame © Pégina 801 no de registro. 2 000,940,
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ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO
MUNIC/PAL LAS AUTORIDADES DEBEN ATENDER Y
APLICAR TODAS LAS NORMAS FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES EN SU CONJUNTO, RESPECTO DE UNA
MISMA ZOlA GEOGRAFICA. Er rrateria de asentamientos
humanos existen competencias concurreres para recular en
los tres niveles de gobiemo: de ahi cuve o attibucion
constitucicic! de o5 Municicics en mate de desarroils
urbano no cea absciuta o inestricta pucs s:té suista a I
ordenads er las leyes federaies y estataios respectivas. Pc
tamto, fz roavinaliva y Slanificecon en matera de asenta
humancs o»eran ce forma agrecada v romplementaria
respectc e una misma zons geogridica, vur o que wnlo las
autoridedes municipales. en su carécter oo reyg
zonificazicn y usos Je suelo. como Jos pericuiares y ofras
autoridedes compelenies en ef amiito dz sus alribuciones,
deben atendar y aplicar todas ias normas fecsrales. estatales
MUNICIPAIES 1 SU corjunic ™

En ese crcen de ideas, en atancion al criterio aislade que
resulta orientador para resclver el disenso en estudio, aste
Pleno Jurisdiccional considera gue le asiste razén a |2 autoridad
recurrente, er cuanto a gue el Institutc de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de Méxce, si cuenta con
competencia para emiur las ordenes de visita en materia de
desarroillo urbano. ya gue si bien es ciertc. el articulo 53
fraccion XXl de la Constitucién Politica de la Ciudad de
Mexico, establece como facultades exclusives de las Alcadias
entre otras. vigilar y wverificar adwvrnistrativamente el
cumplimiento ce las disposiciones vy apicer las sanciones
correspondientss en matenz uso_de sueio y desarrolio
urbano, entre ctros cuestiones. tambén lo &s gue a partir c€ ia
naturaleza corstitucional concurrenie de [a materia, aebe
interpretarse ¢ie el gjercicic de tales atninuciones por {as
Alcaldias no es irrestricto, pues se ercuentra ndefectiblemente
sujeto a los lineamientos v a las formalidaczs sefaladas en las
leyes federgles v estatzes, como en ¢l case Ia Ley del instiuto
de Verificacién Administrativa de 'a Ciudac de Viéxico

Aunado 3 jue de a Conslitucicr Poitice de esta entdad

federativa. se aivierte cue los titulares de 'as Alcaldias cuzntan
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con diversas atribuciones las cuales ejerceran en forma
coordinada con el Gobierno de ia Ciudad de N éxico u otras
autoridades, tales como las previstas en le fraccion 1,
consislentes en vigilar vy verificar administrativamente el

‘

cumplimiento de lag disposiciones y aplicar as sanciones

correspondientes, enire ot-as materias, en la de desarrolio

Maxime cue el articulo 14, (itimo péarrafo, de la Ley del
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciucad de México
establece que la delimitacidén de la comrpetencia de
verificacién administrativa en materia ¢e desa rollo urbano,

se realizara de conformidad con los actcs adminisiratives que

emitan las autoridedes del Gobierno de la Ciudad de Meéxico. en

el ejerzicio de su competencia vy obligatoriamer ie_coordinada

con las Alcaldias, numeral que se transcribe a cor tinuacién:

‘Articulo 14.- En materia de verificacicn administraliva el
institute v las Alcaidias fienen fas siguientes compele ncias!

{.)

La delimitacion de la competencia de verificacion ad ninistrativa
en materiz de desarrollo urbano, se realizara de conformidad
con los actos administrativos que emitan las aulo idadas del
Goblemo de la Zwdad de Mexico, en el ejercoio de su
competencia y ohiigatoriamente coordinacla con lac Alcaldias.
En o los demdas casos, s2ra competencia exclusva de las
Alcaldias. la realizacion, substanciacion y calificacicn de dicha
visita.”

De ahi lo infundado del agravio en estudio, pues se
reitera el Institutc de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de Meéxico v las Alcaldia cuentan con facultades
concurrentes, para lievar a cabo labores de vigilancia y

verificacion en materia de desarrollo urbano.

En el tercer concepto de nulidad, la parte actora
sustancialmente alega que la orden de visita se encuentra

indebicamenrte fundades y motivada, ya la misma ¢ ebia contener
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el nombre completo de la persona visitada. €s:0 es. que resulta
ser genéricc y cue por zllo se viola &l articuc "5 fraccion Il del
Reglamento de Verificacion Administrativa cde la Ciudad de

Meéxico.
El motive d2 disenso es infundado.

Para sustentar lo anterior, es preciso traer a contexta el
articulo 15, fraccién ill. de! Reglamerio de Verificacicr

Administrativa d=l Distri:o Federal. que establece lo siguiente.

“Articulo 15, Toda visita de verficacién unicamenic podra ser
realizada po- el Senddor Publico Responsable, previa Orden de
Visita de Verficacion escrita ds ia autcridad comnetente Esta order
debera conte rér, cuardo menos. (o sig dente

. Domiciliy o ubicacion por fotografia de! estaklecimiento
en el que se desahogara la visita de verificacion, y en su
caso, nomire del propietario, paseednr o conductor dei-

vehiculo a verificar:

Del precepto legal citado, se advierte gue a orden de visite
de verificacior cebe contener. entre otros requisitos el domicilic
o ubicacion po- fotografia del establecimiento en donce se
llevara a cabo | visita de verificacion y, e su casc. el nombre

del propietaric. poseedcr o conductor del vanicule a verificer

En ese ord2n de ideas. s oien & citado preceplo juricice
no contempla expresamente como requisito de validez que la
orden de visite de verificacidn cortenga e nombre ce la
persona a quie1 se encuentra dirigida, er tanto gue sclc o
menciona comc un eemenitc complemertaric o aczesorc ¢
cierto es que por disposicion expresa cdei articulo 16 de la
Constitucion Fe:leral, dicho dato si debe plasrmarse 2n el textc
de la order de visita cuande ia autoricac adminstrativa lo

conozca.
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Lo anterior se dice asi. tomando en considzracién gue 12
fraccion X!, del ariiculo ©5 del Reglamento ce Verificacion .
Admin strativa del D strito Federal. establece que ademas de los
requisitos previstos en las diez fracciones anter ores, la orden
de visita de verificacion debe cumplir con lcs requisitos
esiablecidos en oiros ordenamientos legales o ejlamentarios

aplicables.

Precisado 1o anterior resulta eviderie que si la orden de

G PERS CNAL ART HG (TAPRCCTMX

visita de verificacion impugnada se dirig:¢ a la! & seitisaa
DTSRRI ART IR LTAPRCEI M BN SU CARKCTER _ DE
REFRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA_MORAL
DENOMINADA DATO PERSONAL ART.186 LTAIP QCCDMX__Y_{_Q
PERSONA PROPIETARIA Y/O FOSEEDORA Y/ D OQCUPANTE
VO DEPENDIENTE /O ENCARGADA Y/O Ri:SPONSABLE
VO ADMINISTRACCORA  DEL INMUEBLE UEICADD EN
DATO PERSONAL ART.18¢ LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX ,
DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX CIUDAD  DE Mi :%/CO’ CON
DENOMINACION

raalizada.

. se eacuentrar izgalmente

AL 5
DONAL AR

Elio es asi, ya cue dickos datos se pueden cor-oborar en el

Aviso para 2! Furconamiento de Establecimierto Mercantiles

DATO P ZSCNAL ART 186 LTAIPRCCOMX

con giro de BSJO %mpa:tot aon IO!!O DATO Pt %30 HAL ART.186 L TAIPRCCDMX

! de quince de febrero de dos mil vere en el que
se advierten los datos de la persona moral astora y de su
representante legal, a quienes esta dirigida el orden de
verificacion, lo que se corrobora de la digitaliz acion que en

lineas anteriores sa& hizo de ia misma.

Con base en lo anterior, es que se considsra que no le
asiste razdn a la parte actora, al aseverar que la arden de visita -

en estudio, se emitid en forma genérica, asi coro gue con su
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emision se vicaron ics principios de legeidad y segurdad
juridica consagrados er el articulo 16 de l& Coastitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

En mérto de lo zxpuesto. ane o infundado de ios
conceptes de niidad hechos valer por la narte actera, en sus
tres concepics de Impugnzcidn, con fundamento en ¢
dispuesto en los articulos 98 y 102 fraccion |, de la Ley de
Justicia Admirisirativa cie la Ciudad de México se RECONOCE
LA VALIDEZ ¢z la.orcen y acta ce veriiicacion de catoca \

diecisiete de izbrerc de dos mil veirie emiticas er e

Porio expuasto v ton fundamen o e~ ¢s articuos 1. = 5
fraccion I, 6 €. 5. 16 y demas relativos y zoicables de le Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrative de la Ciudac de
Mexico, asi coms en los numerales 118, 177 y 118 defa Ley ds

Justicia Adminis rativa de la Ciudad de Mérizs. se

RESUELVE:

PRIMERQ. £s FUNDADO el segundo zgravio hecho valer
por la autoridac recurrente en el Recursc de Apelecion RAJ.
58705/2020 vy suficierte para REVOCAR Iz sentencia apeiada
por los metives v funce menrtes precisadcs en el considerandc

sexto de la presiznte resolucion.

SEGUNDGC Se REVOCA la =entenca de treinta de
septiembre ce dos mil veinte prenunc ads por a Primera
Sala Ordireria e este Tribunal en el juicic de nundad TJL-

20702/2020.
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TERCERO. No se sobresee en el juicio de nulidad TJ/-
20702/2020, por los motives y fundamentos presisados en el

consicerando octavo de: presenta fallo,

CUARTO Se RECONOCE LA VALIDEZ de la orden y
acra de verificacion ce diez v once de febrero de ¢ os mil veinte,
emitidas an el eypegiente acministrativo
DATO PERSONAL ART.185 LTAIPRCCOMX 4] tenar de las cc isideraciones

expuesias en el consiceranco décimo de esta sentencia.

QUINTO. Se les hace saber a las partes que en contra de
la oresente resolucidon podrén interponer (os medios de defensa

previsics en la Ley de Amparo,

SEXTO. A efecio de garantizar deb damenie el derecho
humano de accese 2 12 justicia, en casc de dule las partes
H

puaden acudir anie la Magistrada Porente, para que les

expicue el contenico v .08 acances de la resente resolucion.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las
partes. y por oficio acompanado de copia autcrizada de s
presantz  seatencia cavuélvase a la Sala ce corigen el
ypeciente del juicio de nulidad v en su  oporiunidad,
archivense io0s  esulos  del recurso  de ape acicn  RAJ.
58708/2021 como asurio tolal y definitivanente concluido

o DELDS MAGIRTRADDS R £8, L0 RESOLVIC £l
e JUst ;v,z/"\ I )anE‘aTR: Dx: LA CIUDAD DE:

VEINTISEIS DE ENERO DI Dos MIL VEINTIDOS,

SO TR \ PRESIDENTE DE
AURS EMILIA ADEVES
) ::.:c’* APTURD DE LA’
3‘ A BETANZOD Y &

}(’) D‘ (\, {}




POR ACUERDC TOMADD #Q1ULOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL ¢
SESION CELEBRADA ZL 3[4 DOS DE DICIEMBRE DE 005 MIL VERN
RESOLUCION EL MAGISTRA YO DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, PRY
JURISDICCIONAL, DE LA S/ LA SUPERIGR Y DE LA JUN™A DE GoRinRue

ANTE LA T, SECRETARIA GEHERAL DE ACUERDOS °17, QUIEN DAFE.- -

0 JURISDICCIONAL £
FIRMAN LA PRESENTE
TE ORGANO

},./
PRESIDENTE /,.///
. = //
U -
/"'/
=T OMAG. DY JESUS AN ALEMAN,

e

-
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