
Tribunal de lusticia 
Ad ruin sr rariva 

de a 
Ciudad de Méxko 

E( Si  DE APl ( ION: RAJ. 58Co2 

0 OF N 0) \I): J:! oo 2()C) 

Pci su parte, el segundo párrafo prevé que en los casos 

en que Ia parte actora pretenda obtener jna sertencia que Ie 

permta realizar actividades reguiadas. debero acreditar su 

interés juridico rred ante ci documentc Que a otargue Ia 

titularidad del correspondiente deracho subjetivo. coma podria 

ser, par ejemplo. ma concesiôn, icenc a, permiso, 

aitonzaciór a aviso. 

Es decft. ci ex;gr Ia acreditaciôn de interés ridico de Ia 

parte actora pare a procedenca ccl juicio en ca ;cs concretos 

e;i qua ci actor 1 )/erFnda obtcncr sentencia qoe Ic permita 

rea/izal act/i/dade s ieguladas, tal exigencia a s oonde a a 

necesidad de estabiecer mecanismos cue permitan corroborar 

que quienes reclamen ci respeto de un derecho objetivo, que 

efectivamente sean ttuares de éste. 

En efeclo, ci ejerciclo de actividades regulaca1; par Ia ley, 

damanda que ci partomlar obteng3 una autoriza bàn licencia. 

permso 0 aviso otorgaba per a autandac cdmini trativa, par a 

que Ia facultad de exigir ci recanocimiento de al derecho a 

través dci juicio contencioso adrnrnistra:ivo, ns cesariamente 

requiere de cue se .acredite su htuiaridad. pue tal permiso 

(autozaciôn. iicerica, permiso a aviso) aterdiendo a a 

naturaleza juridica dcl procedimiento admnistrntrvo del que 

emanan lOS .actos mpugnados, constituye a base dc derecho 

subjetvo qua se defiende en juicio. Dc lo contrarK. a través del 

JUICtO anulatcno se legrimaria a realización a ci erCiCo de Ia 

activicad, sir que ci interesado cuente con a dacumentaciôn 

respective. 

Exouesto a artehcr, pcnderando que en ci ciso a estudro, 

ci procediniierito sdmLiistrativo es en nateria de Desarrollo 

UrDano, contraria a Ic clue  asevera a autoridad dFnandada, Ia 

pale actora acredrto so 1nteés uncmco. en razOn cc que exhrbiO 
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el Avso pa el Funclonarmeno Estabecinlentos 

Mercantes con giro de BaJO nato on nUmeo cc foc; 

DATOPERSONALARF18SLTAIPRCCDMX exoedido i su tavo' ci qince 

defebrerode CS ml vente, con a :ai, anena a ega11d30 de 

as actividades realizanas en ci nrnueb a verfcaco en ese 

sentido, de a dcumental en cita Sc advie ne Is parte actorai 

cuenta con el C rtficado Unlco de ZouficEc dn de Uo de S 
DATC PERSONAL ANT 186 L MX 

con numeio de Fco TC A J ; expeddo ei 

veinticuatro de Junio de dos mu d;ec n ete dcl cue se 

desprende que ci usc de suelo pErmioo ara ci nmuk 

sujeto a vericcián ampara Is actividad reaLzada er ci mismo. 

esto es asi, (Jao que a! Gobierno cc La Ciad de Méxco a 

través de La Scretaria de Eesarroflo Econamico. expici5 ci 

rnuiticitado A'.'oo. vaNdindo as dccumen;an exhibidas oo a 

parte actora, 0 ue so 00v10rt6 doe cigits i:ncón sguiente 

I N TE!XTC) 
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" Si bien es o cia oue dic:ho aviso fue expeddo con 

postcrondad a a emisión de a 0den Oc Visita Ic VerificaciOn  

ei qLince de febrer3 de dos m veinte, com 0 señala Ia; 

autor dad, tambiér a es que a prãctica de Ia vis ta fue hasta el 

da decisiete de febrero de dos mi veinte, 

Ademãs. del acta de visita de verificación ds diecisiete de 

febreo de dos mu vente, c; ue obra a foja treinta res a treinta 

y CInCO se advierte nue er èsta se señaO que e requunô a a 

persona con a que se entendió Ia visita para qite exhibiera Ia 

docun'entacidn que Sc referia Ia a-den de visita de verificaciOn: 

O1 to que mostrô entre otros documentos, el Ccrtificado Unuco 

de Zonificacidn de Usa de Suelo con ndmero d? olioj 

expeduio el veuntucuatro Je junu de dos mit 

cecinueve. para et comkil a QUa defiende y en a! que se 

€ staLlecia coma zonñcacion b cue s corrobora de 

Ia digitalizaciOn siguerte: 

PSONAL AIT 1& :-'r; ) : r 

ERflfIAD3 UtCo s ZOMFIt.0 r' O EL SUE.O EX1''') SECcE/RIA tJE DE$ iDt LO UBA1O VlEHDA. 

CPP ;tMPLE. O' N VE4CU&TP E LJOOEL 005 il: D1ECtNUEV FN05 OF UNA0A 

Pfl tiA S 'i 1) ct ' cit 0 - ) ( ( 

C3I4iQ DA1O PERSON ARF 1 LTAIPRC(;OMX. 

Por tanio, corno Se adelantO, contrario a lo severado por 

a auoridad recurrerte, Ia parte actora Si acredLô el interés 

jurtdico para promuver ci ju;co de nulidad. 

En virtud de que este Pleno JurisiiccionI no advierte 

näs causa1es de imorocedencia hechas val€ r a que de 

cfico deban ser es:udiadas y resueLas en ci :uicio, en 

terminos del articulo 7C de a Ley de Jushcia Adninistrativa de 

a Ciudac de Mexico, procede entrar at estudio dcl fondo del 

C EU 1 3. 
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NOVE'JO. FIJAC!ON DE LA LITIS. a en el presen:e 

juico corsste n dete-minar a legalidad o iiegandad a 

orden y acta i€ venficacón de oatorce y ecisiete de fecerc 

de dos m vevve, ernitdas en e oxpeiente admtnst?orvc 

DATOPERSONPLAR".1S6LTAPRCCDM.K 
t d ' I t DATO PERSONAL AR.186 LTAIDRCCDMX a e or ian es ac C. 

hechas valer r tas pares y vatorando as pruebas ofreciias 

en el juiclo de nuUdad. en tdrmnos de 10 estabtecido e e 

articulo 98. fraccidn 4 do a Le do Justicia drninstratva rio 

Ciudad de Méx;o. 

DEC1MO. ESTUDI() DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD 

DEL ESCRITC IN!CIAL DE DEMANDA. En primer 

concepto de nulidad. a parte actora eenria4rnente aduce, 

quo ta aut us I demandada. at er' tr Is crden cc visits do 

verificaciôn mrrugnada vioientá cs priro prrs do segur:iad 

juridica y baa dad, en virtud de que no existe caridad y 

precision en a fundarrentscidn y mothias: do a orde do 

visita do verWus oOn. ys cue nc precs5 do fcrna exacta cua; Cs 

et Prograrna Ce gacona de Desarroio Uroan: a que so resre 

dicha orden 

Menciona cue to anterior cc act deitdo a quo extse un 

Programa Parci:! y uno derogado. sttuaciôn cue deja en ectado 

de indefensic5n a vtsicdo, a ciescorocei a ouâ is ebbos so 

refiere. 

Asimismo atega que en cumplimteitc a a Le do 

Desarrolto Uris o de dos rn iecnusve. s nandante obtuvo 

etCertificado d€ Zcnificsción cc Usos det •3ueo de velnncJstro 

de jun10 do dc s mit dieinueve. eb cuab fjc .conv.andado meatante 

et Aviso de [L icianarniento do Ecntbiec1r.entos iercan,tes 

con giro de hac impactu de qunce de febroc: de dos mti vente. 

par to quo or ungün nomento ha ars;edtdo et Progama 

Detegacionaf Parcal an a Jeiegacbn Llanalapa 7 que na 
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operado desde dos mit diacinueve, y que una Jez que se ha 

otorcado un derecho por parte de a eutorida no se puede 

evocar dicha con esion. 

Asi también, destaca que en a orden de viita, de manera 

genénca se sealO que se emitiô para VE rificar que el 

establecimiento rnercantil cumpla con to est blecido en el 

Programa Delegacional. respecto a a zonificación, 

aprovechamiento, cestinos y norrnatividad aplicE ble en materia 

de Desarrollo Urbana que 'pc/rn/ten d/srnirinir un impacto 

negativo on Ia zone, ic cual es un factor f'jndarne rital quo inc/do 

en Ia cal/dad de v/cia de ía poblaciOn", to cud dice, estã 

resciviendo que dicho establecimiento mercant I disminuye a 

catidad de vida do Ia pobtacion, sin fundar nt motivar 

debidamente su aotuaoión. 

xpone que ante tat omisiôn, se traisgrede to establecido 

en los articulos 14 v 16 constitucionales. os cuales disponen 

qua todo ado de aitcridad debe estar debidamante fundado y 

rnotivado, 

Por su parte, a autoridad demandada defeniió a legalidad 

de su actuación, acre a cuat expuso argument)s tendentes a 

desvruer las ase;era.iones de a parte actora, especto de los 

cuales, por economic orocasal se omite :ranscrilnr literalmente, 

por 0 que deben considerarse reproducidos, Como Si a Ia letr 

se insertasen, pare los efectos a que haya lugar, sin que por 

eUo deba considera"se que no se analizan las alsgaciones de a 

autoridad. 

Srve de apoyo a to an:erior, par analogIa, a Jurisprudencia 

2a,IJ. 58/2010. sustentada par La Segunce Sala Je Ia Suprema 

Carte de Justicia ae a Nacidn. visible en Ia págiia ochocientos 

treinta, tomo XXXI. mayo de dos mit ciez. en at Semanaria 
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Judicia' de a Federación y su Gaceta, Novena Epoca. oon 

regstro digita 1E4618. cuyo conternco es ci ogwente 

CONCEPTO. DE VIOLACION 0 .4GRA V/OS. PARA CUIviPLIR 
CON LOS PalNC1PlC'S DE CONGRUENCA Y EXHAUST/V/DAD 
EN LAS SE NTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU 
TRANSCRIPCIÔN. Do /os preoeptos logos oes del cap/Info / Do 
Ins sentnnca s". del :dtJo prmew 'fog/a; no erakos'. i 
pr/mom 'Dot amparo an genoa/ no/a do Amo am no so 
ar/v/erIe ccm obligac/On porn et jlzgacos cue tra'iscnbl. iQ3 

cOflCepto$ do violacióri o, en so caso .ns age i/cs, pam cumpil sun 
los prTh nip/os Jo can gruenc/a y ohaust' fdac so is s sen ocias. e:. os 
tales priropics so satolacen cuando P'eci1 a lot; puntos st/jobs a 
debate der/vdos do 10 den onda cIt flL 10 0 dii oscrits do 
oxpresión no gra v/os. /os osli c/ia y los da as soL esta, to cccii d sue 
es/ar vincsiiso y cor:"Esponder a Ins p anten 'boor los do legasad a 
consblvcoi;ai :iad of ot:varic:t ci canreeds s en el ;.i;sio 
correspondie.: le sin introdin',: asic dos ii1S'llIOS ii tos :,tte 
conforman a /l/s. S/mt ombargo. no oate po'ss;:bn paa coos' Ia! 
transcricOn. quedands a! prmsdisnte ar/tErm to! ozgadcsr reanzs 'c c 
no, atenciono.; a las caI'acterisucas eopacaios sat. nasa sin denc 'do 
do rue pore a stmsfacer los prinopios do exho tat: dad y congruiolsia 
se estuden S is planteamientos do lena//dan o;cconst,iucmotiaiioad 
que efect'varri tnte se hayati hsno v3/0 

En ese :cntexto. este Pleno Juriedcctonat considsra 

infundado et acurnentc que bane voter a porte ac:cra or ci 

concepto do L IFdad en estudic, er: at quo aduce quo a 

autondad derra' dada no conan de manero crecJsa cuái its ci 

Programa Dole gacionsi do Desar"oo Urbano para a 

Deiegación z:a a1apa do  D/strito Federat, noy Ciudac be 

Mexico, toda vez que existe uno parcial y derogaco, to quo 

demuestra In fai:a de congruencia en Ci odenamiento Juricico 

apUcabte to cnn a deja en absouto estado ce ndefer:sibn 

Es asi, todf. vez a parte actora se hmrta a referir quo a 

autoridad demardada no precisd cuál programa delegacionat cc 

el que a apocaba at mcmento de ernior ci acts. de venficac:on 

esto es, et c;erogado o et parcial, stn embargo. cus 

aseveraCiones n tienen ningCir susterito legal en razon do owe 

ci Programa s.c Desarroito Urbar.o pan a E)eegccdn 

lztapaiapa, so encuentra publicado y a spnnFbie parc su 

consulta en a Gaceta Otictai do a Ciu dad be Mexico do dos de 
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octubre de dos mi ocho. que constituye n medlo de 

comunicacibn oflca v becio notorio. 

Srve de apoyo, el criteria sustentado PCI la Segunda Sale 

de Ia Suprema Carte ce Justicia de Ia Naón, er Ia tesis visible 

en el Semanario Judicl de a FederaciOr, Tomo CXXIII, página 

1329, Quinta Epoca. con registro digital 317227, cuyo rubro es 

".EYES PUBLICACION DE LAS"4 , en el que s ndicô que la 

publcaciOn e las nornias juridicas tiene por final dad lograr qu 

seen conocidas de aquellos a quienes obligan. 

El Maxima Tribun3l también indicô cue los artioulares no 

están obligados a cumplr lo establecido en disoosiciones 

egaes que no han sido publicadas 

Par su parte, a Prirnera Sala de ese MáKimo Tribunal, 

destacó que uno de los elementos caracteristicos del Estado de 

Derecho es ci principia de publicidad de las no mas jurIdicas, 

conforme al cual, èstas producen SLIS efectcs vinculantes 

cuando se i-an daclo a conocer con Ia denida oportunidad a los 

çobemados quienes deben ester enterados del contenido 

de las disposiciones :egislativas para poder cumplirlas. 

Agregó. que Ce ccnformidad con ci principio de pubhcaciôn 

formal que se sigue en nuestro pais sOle es necesario insertar 

el contenido de una Icy en un media de difusiOn ofioil, como ic 

es ci Diario Oficiai en mate-ia Federal y Ia Gacet Oficial de la 

Ciudad de Méxicc en materia local a efecto de que as 

habitantes de Ia entidad federative en cuestiOn, puedan conocer 

Ia Icy y, por code, verse oblgados par ella. 

LEYES PUBtJCAC!ON DE LiS. cjbhcc:ór c os :ymos juru nene par 
ogre' quo seer ::o :es do oueUos u quenes oh 9arr c pu't cjres no 

es.o-  cu gados E cumo: a's endo o dspos cones qu par fa a :e ubticac6n, 
fcrrusu nente an e se :noe:as, y ssto ex0ca a posc do en ei a cub 7o COb 
a ino uscai y a iupuestc or o,as ees 55r0 cases are :gss 
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Las consideraciones antenores, dieron orqen a Is tesis la. 

11/2012 (10a.) a cual as del rubro y tenor sqJonte: 

1'LEYES Y C ECRETOS EXPEDIDOS POR LA ASAMBLEA 
LEGISLAT1V DEL D'STRITO FEDERAL. P.4RA SU DEBIDA 
APLICAC!O,\ Y OBS,ERVANCIA BASTA SU PUBLICACION 
EN LA GACETA OFICIAL DEL 0/S TRITO FEDERAL. El 
art/cu/a 93 d ía Ley OrgOnicr do 16 Asamt!ca t.egislaFva de 
Distrito Fec!0r9/ estabicce quo [as byes y decre:os e>:pedidos 
por dicho Ogano fegislativo. para efectos du SIJ "dobida 
aplicaciOri y rmsorvancia serOa puhliccdos er In aceta Oficial 
del 0/stub F dera1, en tanto ue so oublicacOn en el Diarlo 
Oficial do Ir Fedora c/On es Onicano nÉe ra "su mayor 
difusiOn' po /0 quo para so va/idez c rnculacion, es 
nnecesaro p Jo so puJ![quen on este Olt/mc me.cio de a/fusiOn 
oficial, La an/rior interpretacbOn so foca/eco ri sa atiende a Ia 
exegesis te,!ec log/ca del citado oreceptc, en Ia poe se cor:sidera 
que unc do los ele"nentos caracteristiccs del Estado do 
Derecho as c!  pr/nc/ph de public/dad ne far nor nas juridicas, 
con forme a! coal és 'SS producen sos e rCJC vunciolantes 
cuando so an i dada a conocei con [a debida cpertur?idad a los 
gobernados, iuienes deben es/ar entcradon :1r conten'do do 
las disposicic ies legis ativas pa/a podr r cur :i'i.: s, con Jo que 
so procura combatir In arbitraniedad da los qobernantas y so 
infenta sa/i'a ,uardar 1os prior/p/os da con/era y segur/dad 
juridica. Lo aiterior es asi. ya quo en noes/rn pr/s so sigue el 
pr/nc/plo dc pub//car. On formal, don do sã in os nocesano 
insertar & cc 7/en/do CC 13 Icy en cc niedio cc hlds/Or of/c/al 
como el Diane Oficial en matena Federal y In Once/a Oficial do) 
Distrito Focerl en marria local, par /0 que sc'a publioacion 
en esta Udir.73 perm'te que los ha5itanrar cc Ia en//dad 
federativa pradan con noer Ia Icy y, par ence. nerse cbl:gados 
por el/a; do hi que Ia pub f/cación en el DIana Of/c/al de Ia 
FedcraciOn s Jib con.sutuye urla facu tad niccreconal de Ia 
Asamblea Lo is/at/va.' 

De lo anteror, impota destacar 0 sigu:enta: 

a) Para quo una norma general sea obligatoria debe ser 

conocida COO oprtuniad por aquellos a q;enes obiç;a. 

b) La falta ds publicaciôn exime do su cumplimiento. 

c) Basta in ;ertar eI contenido do Is cv an on medic de 

difusiôn oficia ara qce se c.urnpla con a exigencia de SU 

Epoca Ocrna Ep:. RegsOo 200C130, iflstr-.cia. Firr.rd Saia pc de esis 

Aisiada, Fuente: Sem7 JLd r:ce 1c:, y s.. Grct2 L,cc V Er ce 

2012, Torro 3. Mee'c s: 0011 .co'a Poc ra 2 1. 
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For erde, ci argjme'ito de a pane actor es infundado, 

c.omc se adetamó, ya que Ia autoridad no estâ obligada a 

precisar si a normatkidad aphcable se encuentta vigente a no, 

pues baste con que haga referenda a a misrna, coma en ci 

caso concreto, maxima que so puede advertir, qe ci Programa 

Detegacionel de Desarrolio Urbano para Ia Deiegacián 

ztapaiapa, tue publicado desde el añc dos rril ocho, y a a 

fecha. no existe en Ia pâgina de Internet de a r€ferida Alcaidla, 

puh caciôn aiguna Ce Ia qua se advierta que ci itado programa 

hayc sido derogado. 

For otro lado cabe precisar as ordene de visita do 

vericaciôn tienen or objeto comprohar si as actividades 

reguladas que ejercen os particuiares. yb los establecimientos 

yb inmuebles. donde se efectUan, cum1en con ,ias 

disposiciones legates y reglamentarias aphcabis, de ahi quo 

aun cuando a parte actora cuente con ci Certificado do 

Zondicación. ello no imphca que orden CiC visita de verificaciOn 

impuonada sea legal 

Aunado a to anterior. cabe precisar, que de a orden de 

visita impugnada, se advierte que señalaron ics fundamentos 

egales en los que Se establece a facuitad dc instituto de 

Verific.ación Adminis:rtiva de a Ciudad de Méx co, pare iniciar 

a! Procedirriento be VerificeclOn Administrative con ci objeto do 

verificar e cumphmiento de las disposici nes juridicas 

aplicables on materia do Desarrollo Urbano, 5;ir. que a parte 

accionante formue a'gumento aguno tandentE a controvertir 

dicha rundamentacion. 

or otro tado is parte actora educe que a urden de visita, 

es legal, en razO:. cc que se senalô be maner genOrica, quo 
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se havana a cabo con a objeto cc enifica que a! 

estabiecirnierito rnercarti curnpia ccn ic estableodo en a! 

prograrna dehegaciona! respecto a a zonificac:on. 

aprovechamiant. destinos y normahvidad an!icabie er matena 

de desarrohi o .rbano cue cern etc d/.srn?'oJ/r un itnpcco 

negativo en ia zc na, /0 cuaf es on factor furdarrental qua incide 

en Ia cal/dad Ce vida de Ia poh;ac/ón ho c.e osttene se estã 

resoiviendo oue ci estabiecimiento mecan. vcitado isrni!lLye 

Ia calidad cia Jda de a poblacon sir: fiidar nt mobvar 

debidamente su 3ctuaci i, 

Es infundaco ci concepto de anutacicn rsseñado. ya que 

de! anáhiss ee.tuado a ha order cc v s nc de v-crificacon 

impugnada. vithe a fojas treirta y renta uno de autos cc 

advierte que fue ernitica con ci objeto da cue ci Persona! 

Especializado en funciories de Veriicación comprobara qua en 

el nmuebie ubcudo en DAT0 PERSONAL ART136 LTAIPRCCDMX 

DATO PERSONAL ART.186 LTAPRCCDMX 
DATO PERSONAL ARTIS6 LTAlPRCCDMXCiudad ia 

Mexico con Ceiomracon mphe a cc ho 

establecido con I Programs Deegacioai cc Desarroilo Uttsno 

para a Deeçación iztapalapa, resecto c ha zonificacion, 

aprovecharn:entc destinos y normativdad sph.abhe en mai.eria 

de Desarroiho Urbano, que perrnteet dkrrcjv un npccto 

negativo en a Lana. he cual es un factor furdamentab en a 

cahidad de vida c c Ia pobhación. 

No obstanLe io anteioi, de ha refer:da orcicn no e aprecia 

corrio aduce ha ctora. que ha demardada estivera emtierdo 

aicuna cons'der cn respecto a cue con e iesarroUo do a 

actividaa iievaca a cabo aor ci cstabocimie .:o nercartti se yea 

disminutdc Is cc dad de vda do a poc cod n a antenor can :0. 

qua de ser c caso, tal detain racion deban efectuarse p0: IS 

autoridad competente, nedtante ha resoIucdn respeUva una 
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vz que analice y caifique ci acta levantada al nornento de al 

visita en el inrnuee de mérito, de confcrmidad con ci articulo 

35 del Reglamen:o da VerificaciOn Administratva del Distrito 

Federal (hoy Ciudad de Mexico. que esablece textualmente 10 

s g u e nte: 

'.4rticu10 35. Den'ro do os diez dias hdbilos sigiientes a Ia 
cr'lobracbn do !a aLldionc/a, ía at;toridacl compet 010 emitirâ 
,osolucibn fundaoa y motivada, en Ia coal calificar ci Ada de 
Vs/ta do Verdicacán y fijará las resoonsahil :iades quo 
ccrrespondan: imponienco. er so cos. las s ncicnes y 
modidas do segt'bdad quo procedan en los term nos de los 
orderamientos lena/es o ruglamentarios ap icables. 

Dc ahi o infundado del disenso en estudio. 

En el segundo concepto de anulación parte actora 

aduce que Ia autoridad dernandada, al ernitir Ia ()rden de Visita 

do Verificación vioio las garant as de segurHad juridica y 

legandad. tDda vez que fundarnento su actuac:ión en una1, 

legislación que no Ic otorga competencia. para realizar dicho: 

acto. a qua a facltad de reahzar visdas de ierificaciôn en 

rrateia do Desarollo Urbana. es excIuiva de las 

Delegaciones. hay Alcaidias de Ia Ciudac de Mexico. 

El argumento rese'9ado es infundado. 

La anterior, ya qua de a revision quo se resliza a Ia orden 

do visita de 'erificación impugnada. se  advierte q e is autoridad: 

denominada Director be V&rificacidn de las Mate as del Ambito 

Ceniral del nstituto  do VerificaciOn Administrativ de  Ia Ciudad 

iéxico, a efecto de fundarnentar su campete cia citO, entre. 

otros los artIculos 105 Quater. Apartado A fracciones I. inciso 

c y 'V. de Ia Ley do Procedirnienta Adrn:nistrativ ic a Ciudad 

cc Mexico: 14 apartado A. fracciones I, inciso c) de a Ley del 

Instituto de Verificacidn Administrativa do a Ciudad de Mexico 

25, apartado B. segunda secciOn, fracciones I y I, del Estatuto: 

OrgCnco dcl Instituto ic Verificac:On Administralva del Distrito:, 
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Federal (hay C udad da Mexico): precep:os egales que a Ia 

letra disponen Ic siguierte: 

LEY DE PROCED IMIENTC ADMIN(STRATVO DE LA CIUDAD DE 
MEXICO 

'ArtIculo 105 Quater En ma fec/a de vrificOi adrn/n/straiiva 
el Ins/ftc-to lcrs A/ca1das tieneri las siguientas coinpetencias: 

A. El /ns1tvtc tendrá tas atr/buciones sRilen;e5: 

I. Proc/ic-sr vir itas de vsrificac/.n admin stratia er rnator19s de: 

(..) 
c) Desarrolio Jrbano; 

(-,) 
IV. Velar, en a esfera de su cornpeterc c/a, or a! c-urn p!iniento 
de las layes roglamantos. decretos. acuerdos circulares y 
dernés dspo. va/ones uridicas vincufadas con ins mater/as a 
quo so re/ic-re Ia fraccion I, y 

LEY DEL INST TUTO DI: VERIFICACION ADMINISTRATIVA 
DE LA CIUDAD DE MEXICO 

"Articulo 14.- En mater/a do verificaciOn adThistraiiva el 
Institute v/as Alcaldias tienen iasIguientes  c:-p atencias: 

A. El iflSu/!uc fendrà lac atrioucones sicuientes' 

I. Pra ct/car ii fas de verifica c/On administrat/:'a c-i; mater/as do: 

c) Desarmif a Jrbanc: 

ESTATUTO OR3ANICO DEL INSTITUTC) DE VERIFICACION 
ADMNI5TRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXCO 

ArticuIo 25. La DirecciOn General an e: c-'CICO oe sc-s 
atribuciones, erC auxcliada par las Coardinacio, iss. ic-rd/ca y 
do Servicios Legaleci. de icr/f/ca cOn A c/mn/st rat! va, do 
Verificacic5ri al Tmansporte, de Stbai;ccac,ir de 
Proced/rn'ent S. asi ccrno ía Ccord/nacOn cc !-d'nir?istrciOn y 
Desarrollo Ta :nolOgmcc. en ia s;gucercie orma' 

(".) 
APARTAD B. Correnponde a ía Cooi'dfnaciCn cc- Ve,Ificación 

Adrniriistrot,v:. /0 ite. 

SecciOn Segcoda. La .)irección de Var fccacni'? du las Moterias 
del Arnbic rltral, es cam pelenle pain' 

I. Supervism onnu/ar. expedir. practicary erruor /ns órdenes de 
visitas dii var; icación en las mater/as comprderic;a del Institute 
estableciclas vn Ia Lea en term cc-Os del areserne Estatuto 
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if. Con)ro/ar, içp/sr, supervisaI diriq/: revisa: formular, 
detertnirar, 0/ni/fr efjecutnr las ordenes relativas a 'as modidas 
do seguridad y saccionos en los tOrrnThos quo :revean las 
!eyes, segOn ci case 

Dc los preceptos legales se advierte, en lo que aqul 

nteresa, que el Inslituto de Verificación Admitustrativa de Ia 

c3udad de Mexico, a travCs de a Dirección de \lerilcación de 

as Materias del Ambi:o Central (autoridad emisura de Ia orden, 

rnougnadat es conpetente para 5uperv15.ar, formular, 

expedir, practicar y emiti -  Ordenes de visitas de verificación 

en mtria   de desarrollo urbano. 

Ahora ben. cabe precisar que as facultad€s. tanto de los 

titulares de las Alcaldias, como del Instituto ie Verificación 

Admristrativa de a C,uda de Mexico, también se encuentran 

previstas cii el articulo 53 apartado A, numeral 13 y apartado 

B, numeral 3. inciso a, fracciôn XXII e inciso b), fracción III, de 

a Constituciôn Folitica de Ia Ciudad do Mexico, mismos que 

son del tenor sguente; 

iRTICULO 53. 
Afca!dIas 
A. Do ía integraciOn. orgaui'zaciOn ' facultaJes do Ia aicaidlas 

(..) 
7.3. Las a/raid/as a! Gobierno c/c ía Ciudad e ;irh'ecerOii, 

a los paccipios do sfibsld)ar19dad y urnx,midad. 
icilven ins Ce coordinaciOn. do sconcent ac/On y 
descent,alizacicn ac/minis! rativas necesarios par el mejor 
cump/imento c/c SL;S tUflCI)IIOS. 

B. Do Ian persoi'as tiiularos do las a/raid/as 

I..) 
3. Las personas tic/ares Ce las afraid/as (eec/rOn ía sig/i/entes 
ii,bijcio ics: 

a) Do macera e':cics ia: 
0.) 
Obro pub/ca, dE.sa/'rolfo uibano v servicios nOb/ices 

(,) 
XXII. Vip/Jar y ver!f,'sar aciclu7/stratvamenta a! CL/flf I/ri/onto do 
Cu disposiciones. asi come api/car as sanc Cues qua 
ccrresperdan en rl1aten'i de eslableciniientos nercantiles, 
cstacionarnien(cs rc'ib!iccs, construccinees. Of 'if,.acjones 
uemados pbb/icos, proteccion civil, protecciOn ocolOgica, 

aruncsos. rise c/a sue/n, cementer/os. servicios iinerarios, 
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servicios do alojarnionto, protocción de no fumadores, y 
desarrolin wl: ano; 

1..) 
b En fonia coordinada con el Gob  iernc do !a Ciudad de 
Mexico u otris autoridades: 

1.) 
III. ViqIlar y_erificaradministrativarnente  2! cump1iniento 
de las c'isp'siciones, asi como api/car as 53nc10n6s qtie 
corresponda'? en matela de mod,b ainL.iente, 'nsiIiario urbane 

sarroI!oui bano y fur/si-no- 

Del numera en camento, se adverte, qao los trtulares de 

las Alcaidlas, cu ntan con diversas atr bucione;, entre otras. as 

previstas en a iracción XXII consistentes en igilar y verficar 

administrativam€ nte el cumplimiento de as disposiciones y 

aplicar las sncioneE corresponclientes en materia de 

establecimientjs mercantiles. establecmontos pUblcos, 

construcciones. edificac;iones, mercados pcibcos, oroteccón 

civil, protecco ecoiOgica. anuncios. uso d3 suolo. 

cementerios, s€ rvicios funerarios, sarvicos de alDjamiento, 

protecciôn de no fumaderes y desarrolo url:aro. 

No obstante 0 anterior, tambien so aivierte que os 

titulares de as iJcaldias cuentan con diveses atribuciones as 

cuales ejercerán en forma coordinada con ci Gobierno de Ia 

Ciudad de Mexico u otras autofndades. tales como as 

previstas en Ia fracciór: Ill consistertes en vigilar y verficar 

administrativarne nte ci cumplimiento de as disposiciones y 

aplicar las sanciones correspondientes en materia de media 

ambiente mobiL rio urbano, desarrollo urbane y turismo. 

De 10 qua se sigue que, tanto as ,oaIdias. coma el 

Instituto de VeriLcaciOn Administrative de a Cidad de Méxco, 

cuentan con facultades o atribuciones concurrentes. para a 

práctica de vsi:as de verificación en ma:e7a de desarrnllo 

urbano, entre oti as 
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Elio es asi, ya cue Ia Segunda Saia de a Suprema Corte 

de Justicia de a NaciOn, al resolver el amparo cirecto 2012015 

en sesiOn de seis; da juUo de dos mH dieciséft sostuvo que 

cuardo se trata de asentamieritos humano y desarroflo 

urhano. las autor:dades deben atender y api car todas las 

normas federales, estatales y municp3ies er su conjunto, 

respecto de una misma zona geográfica. para In oual hizo las 

consideraciones slguientes 

Preciso e marco constitucionai Jei desarrollo 

ubano, zoniflcacion y los usos de suelo. aara 0 ual indicó que 

segtn Jo dispuesto en el articulo 73, fracción XXlX-C° de a 

Constituciôn Federal a materia de asentamientas humanos es 

concurrente. 0 que permi:e que los tres niveles de gobierno 

intervengan en ella. Sabre este tema trajo a contxto Jo resuelto 

en Ia controversia constitucional 62/201 1 par el Tdbunal Pleno 

de a Suprerna Carte de Justicia de a Naciôn en Ia que se 

pronunciá ei el siguiente sentido: 

C'omo henios prec:sado, 5?! Congreso do In UnIon tiln? facu/tad 
prra, a 'raves do ira ie general. estahiecer Ia c :ncurrencia 
del Gohierno Fedora;, do Ins Estados y do los Muni :ip/os, en ci 
drobito de su repoctivas conipetenc as, en nateria do 
osentarn1entos nurannos, con onjeto do cumpli 'o.s fines 
pravisfos en el j Anafa terc cro del articulo 27 constit icionai. 

Al respecto. la lVaciin puede. or: todo tiampo. in poner a Ia 
prapiedad privada /n modalidades que dicte ef inter s pCb/ico y 
,reqLf/af en br?afic;o social, ei aproecharniei to do los 
eiementos natur i/es suscaptibles do apropiación, i  wa !o coal 
disondr las med/ins no esarias quo. en re otras CL. estiones. 
:) ordenen Ics asentam;entos humaros y ?sran/ezcan 
ncecuad.9s provisiones, usos. resoivas y destinos rio tierras, 
aguas y bosqucr. a ufoctc de realizar obras pUb/icr s / planear 

regul: Ia 1:n!ac,'o,'. cons orvaciOn, mejcr i?;ie,1to y 
crecimiento do los contros c/c noblacibn, (ii) p esetven y 
restaure, el eqr;ilib'k ecoOqico; y (i/i) evi(en ía der 0 ucciOn do 

'{w elern37tos rots a!es los c/alas quo ía propk dad pueda 
ufrir en per/u/c/u d: ; a scc'edad 

Articulo 73. El Gri?i 1' iaciai. 

Fara e.'edir as eves o rsablezvnr a corcurrenca Se 30cc -nc Federal, do as 
e'Jndas federa'vas, no .inicpRs i  en si. caso do as demar or tones temtoriaies 
cia a Cudad de Mexico, or ci ombits do sus raspectivas competer cbs en materia de 
asontarn:ontos humanos ::cn rbjetc do cumtcir os fr no previstos a iS patrrafo ferraro 
dc artcj 0 2? de esta Cc"sit.c rn as coc or; nrarera da rrovtlida; securidad vaC 
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Par so poi:e Ins MLJO7!p?os esiin f h'taa:s cii elrr;nos du 
las ioyes ië era/es y esfatales reinluas, (/ fotmula,, 
aprobar v ndr i/n/st rar in zonificac;n y os phic do desarrolio 
urbano muinc cal: (ti) , nrtic/par en In ,eacici;, s ndininsrraciri 
do sos rescr is ter'ltc n/es (; / par'c :inr e in r, t iOr no 
planes do ne. arro/lo rocj"onal 1OS cuo..s de;• Ser accrues 
con los pi3/10 genernies do In ri,aterini (iv 'tar sac contra/ar 
y vigi/ar Jo rut zaciOn del suefo, en of 3mb/to J. . campetencia 
y jurisdic:'on orritorial (VI Intorvenir or In iron/n lzacicr de In 
leuiencia Un' n tierra: (If) otoc;ar 'icvncias pcjrtnisor pam 
construco orr' IV!!) pnrtcipar en in crnaci , 
do zonas do !zserva c :oingica y U!? l u/abc s on y api/ccidn 
do progruinas do orclenmiento en on/n ma'e'u vii/) ce/odin, 
converieo cra In acinuistracdn y  ;usto  no las zonas 
federales ix expec'r en Jo conduco 'ite, o ; 'eg/amentos y 
disposicioni's sdmir,:stuatirns quo fur-si, nec 

Coma So cbicrva. reipe•nto cc in '.'nicna a; asentainientos 
humanos fr onstiluci;i estad!ece a '';.'of ''si'i r on léjimen 
do concurrin; a entre us chstirtos ,i'' ni-s d in ionic El coal 
seré matern e ía fey rienoral cjuo or; da e crgano logi,slativo 
federal. cii a quo, entre otros, bib an do d:stribujrse las 
competencins que a caJi uno corresix" dan 

Do Ic acton' se despiunne our In :orac r :nO a'! parlor 

do diieccO cu ostrn ruatena cfuc'--' rnac;noa do forrn,i 
pnmana et, iv capaciclad do expedil toyes sie i) distribuyan 
competor'i,is entre for ties n/voles do qobin in ,' (ii definan 
en todo urs , ci a;m cc re/ac, ron s do ;r,ilnc On a 
colabcraob,i LIE' haisruc no erarniar in InST 

Do estei'odn in fraccOn XXD<-C del al/Cu!.: 3 :onstitucianai 
establece ui égimen c/n concorrenuna qiie otcvrp. a! Cur greso 
de ía Un/v n titulo ;ompete cml ,'c:;tantr c; cmi inca/a aol 
cniai (a FoUnt c;On ejuron on poder U; Jmrecc;ci cOO fe habmilta 
pam deftr e nooner las emUnan's 'ederor, /15 / Mmiic;pos 
Un marco ni nativo ot;ga(oria dent'o del cnn rrnrt'cipnr en Ia 
mater/a dc: rsn ntarnienlos horns r:as 

En oste sent; Ia ía Le,v General do A cnta' nuns I-i,, ranos 
(leymrecc: n edmda pur of Cci gius Gene;n', estnb;ece on 
regimen c;u r .cncuiyen na ontre in vcferac,b as entidades 
lederativan; v los Mu:ircipias. en ri! er/a c'e rrcietvrniento 
territoriai no irs asentamflontos aur!latn: y de cnroilo ,rhaimo 
do los rca/i s do prbicm6t car v prim orn' objet/c cc 
garantiza' el cumpiiv f/onto no ins p/aria: c' pro cya rnas 
nacionaics, ustatales y niunicpalos do Us s;i 0110 urbana, 
respectiarno te 

Asi pucs 5 r 
Er/rims linir' 
fracción 'V'  i/c 
todo In re/nt 
utilizacmon c;E'. 

pormisos 
constituii. IC 

autonor?ic'ifl 
atrihuciom irn. 

:en es C miii ) quni' in U ' :mrm:c a ' c'tca 1e los 
is xirnas prone or: as innrr' dj y ') do In 

anon/c 115 quo co,ricipondr 1 los Mun.cipios 
o a ía cuto;:zacmOu'. n':titrai ..'.c1ila,icin do In 
sue/a as' coma ci o:u'.arnie'': re lmcenoas 
pain consir. ccc Jc ,ss,:ocbvu tente. 
ic? nsf on 'branmar a Ia-n' do' fcc.3.ec,mlor'(: do Ia 
'nicipal, rmb;en in or. ;: re c cjcmr;mc'io i/s ta,es 
so encuintia indefe,i/,/'OtiIeItv nujoto a /05 
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rem/tlos cstahic:d:s ea las ioves  fedora/os / esatales 
respectivas. 

Como yn so meocionó can antenoridad, dichas I icillades a 
favor do Ins Munic;pios so incorporaron a! texto Co 7sf1tn0100a/, 
mediante reforma pub/fonda en 0/ Dario Ofjial do Ia 
i-ecjeracOr1. of frs le febrero rio ml! noieciento c chenta y 
ties, v cc cuyo procedimento do reforme constitu icon notes 
detaliado, so advierte quo e/ seia(ido y  a ance dr in ralorma 
vcrsa schre ía ;'actiitad ccii que c:ientan ?os Munic his, en so 
hrnbito :Iu jurisdicciin terotorial, para aitorizar, contra/ar y 
vigilar Ia utihzaciôn c/el suIo, asi como pam otorga liceocias y 
pormisoc pam cons iruccinnes, a trays de instrr.inantos yin 
inecanismos técncos, juruficos y ridminishativos. c ii obieto do 
defThir ci uso dcl monitor/a y resolver n cosidaci as urbanas 
baa/es. do confavro.od con /0 dspuesto pci 0! art/c :;io 27 do ía 
Cnnstitucióo Fodomo! v s/om pre sujeta a / as Ic yes lode -ales y 
estatales. 

Coma puede o,5seniarse. tal .atrihucioi a faor do los 
Municipios en materia do  utilizaciOndelsu.elo y 
pJorgapjionto depermisos y licencias pira_cpns rucciones  
noesabsolutao irrestricta.  yo qie. so nc/tern, in Ilisma debo 
estar st.ijeta a! contenido do las Iqyos federales y estatales 
respectivas ad que. partindo...deJa .coticunençia en la 
mnateria, exis1n obras en construcciOfl quo, dada so 
naturalesa, nun cuando estén ubicadas fIsicamente on territorio 
municipal, ci Poder Ebecutivo estatal. a Ira 'em de l 
dependencia  especa/izada en of mama. en ese caso In 
Secrotaila do Oh, Pc/hi Paa.a.. y Vivienda,  
i/one ccmpetercia .maa ejercer pr/maria menlo ii control y 

pi respccc....dm i/,de;jip. rjesi .  sontdo. ía 
atrihuc,bri municca' sntes referida. 
Enfasis anadido. 

E Alto Tribunal, puntuaiizó que en rnateria de 

asenamientos hurnanos. el orden federal tiene a facultad de 

expedr eyes que dstribuyan competsncias ntre os tres 

nvees de gobierno v quo definan el tipo de relaciones de 

coordinaciãn o colaboraciOn entre los mismos. A 1, Ia atribución 

quo oonstitucionamente tionen cs municipios € n rnateria de 

desar'olio urbano no es absoluta o irrestricta puesto que Ia 

misre esti sujeta a Ia ordenado en las eyes federales y 

estata.es respectivas. 

' En ese sentido. destacO cue as acciones de 

fcrmulación aprobacón y adninistraoión d? planes de' 

desarrollo urbano rnuiicipal previstas en el irciso a) de la 

fraccn V del ar:Fculo 115 consdtucioral, deben entenderse 
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sujetas a los narnientos y formadaces estsbecidcs tantn en 

las eyes federlies corno en as estatates enla niateria, y 

nunca como or ámbito exclusivo y aisledc del Municipio sin 

posibilidad de hacerlo congruente con Ia paneación realo:ada 

en los otros dos niveles de gobierno. A efectn e robdstece to 

anterior, citó los precedentes dcl Pleno y ce esa Segunda Sale 

del Mãximo Tobunal qu€ a Ia le:ra dcen, 

'FA CUL TA D S CQNCURRENTES EN M.4 TERIA DE 
ASENTAMIEJITOS HUMANOS Y DE PPOTECCION AL 
AMBIENTE 'r DE PRESERVACI6N Y RES F4URAC16U DEL 
EQUILIBRID ECOLC)G!CO. LOS PPOGFAMAS DE 
DESARROLLO UF?LANO MUNID!PAL DEBEN SER 
CONGRUENIES CON LOS CE ORCENAMIENTO 
ECOLOGIC 0 FEDERALES Y LOCALES. Tcotc !a materia de 
asentansen c: humanos como Ia dcl r oteco:o :il amt)innlro y 
de oreservocôn y re.;00151cs,? del ifh' cc so soc 
coiisf,tactcrni'; 'enIe concurrentes sos ass )SICIQIOIS so 
desarro/lan a 'ayes do eyes genera/es esto es los tres riveles 
de gohierna intervericrl en il/as A/I ía soy Gonnial do 
Asentamenlo.; Hurri,'as tienc per cbjete is. las ;arrr;as 
con forme a Ins cuales los Esttidos lIS MI. 11:1/if os padicipan 
en ci cr'Jen amiento y regt laciOn de los osentaiwentos 
twmanos/ adE más, es 0121000 ;as nonoas bn os que diclios 
órdenes do gobieri:o 0000ljiriràrr en et ac Site do sos 
respect/vas m mpetenc 'as. en ci crc/s n/mien/s !El.fltorlal Jo los 
asentam,slnc/ humancs y en ei desarollo .osteotable c/c los 
centros oe pa daciOn Per so pafte. C eajeto cc s Ley J9nera; 
del Equi/i5ra i:colOg;co v/a PwlecciO': di Amos' es plop/mar 
el desarcii.o susteots 5/c V oslabiecer Ia oases para Ia 
0000tirr000!/ c los t;e; Ordonus de pan/ems co:a oresenoor y 
restaurar 9: quilihrio ocolOg'sts. as. :omo Ia oreccloii del 
medo 0/7/h/el te on c tonito o dcl pals. r,  ste sontido, 
cuancio ics n nes do GOsOriCS(. oroCrlo muri/lis! nc/da'I 500(0 

areas com.' 
ecofOgico for: 
Municipios ct 
administra r Ii 
municipa. ItS! 

del suelo on 
en actos do 
vigilanca p 
asentamisn'o/ 
do poblac c/ 
Des arro fl [In' 
Oraenair 
nerderse do 
factiltad cxc P.' 
urbanos y (k. 
naturaleza 
facultades ro 

fineamier/os 
federales p  

;ndidas on los pro qsanas co oroenam:enio 
era/es c locale:;. si hi-on es sirto cpe los 
ontan cm facultedes ocra forroulor ep'ebai y 

zonifi'caciOn p planes do dcsasrolio t. ohmic 
como a itonza:, CO//COP/f VC/!L1I ía vii fiacion 
árnbito c/c so coo poIson ía, in ;e n/cleric/c inc/usc 
pianeanon, odenacihi. rcqtnaaon. 5 nnro/. 

femento dcl oidenariio nb v........cal rio ios 
htima,n .s y do desars:ho urbs';cc' e los C otdros 

o ía onto/ad, !ai:raeo Ic on cue ii; 'rogran'as do 
ano (Vur ic/pa' ocuco so; conç '. e ';OCS cc; 'us do 
Eccrlc/qmn I:Uoies v ccc o /005 15 ieee 

usIa poe Ins Msnicip;os no cioclan CoO 1/00 

;va p defdiltiva C'? las mc er/as so nser0015ontos 
pro/scot :'n a! ai 2!/'IOfliC va o abas S (IC 

'YStItLIC/or ii concttrient por IC sue este too do 
r?icipaie/; dehoi eole,'derst sojetas a los 
a las rorma dacos C/US (C 5&'niST en (as leyes 

slab/os. v /7111151 COIOO 11/1 0/711/0(1 exCiusivo V 
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ad/ado del Munhiplo sin posihifidad de han er/a conç ronnIe con 
in ianeaiOr reelizade en ins otros dos rIlvo/es de g b!srno. 

ASENTAMIENTOS HUM,4NOS. EL EJERCICIC DE LAS 
FACULTADES DE OS MUNICIPIOS P.4RA AL'TOR!ZAR, 
CONTROLAR V VIGILAR LA UTILIZACION DEL S JELO, ASI 
COMO PAPA OTCPGAR LICENCIAS V PERMhSOS PAPA 
CONSTRUCCIONES DEN TRO DE SU TERRITORtO NO ES 
IRESTPICTO. La 1ra001un XXiX-C del artIculo 73 de ía 
CcnstituciOn Pair/inn de los Estados lJnidos Msxicanos 
as:ab/eco Ufl récjimur: do concurrencia quo ctorga a Con greso 
an Ia UniOn on lilac. compe(enciel sustantio, por rr:eoio del 
can! ía FederaciOn ejIrce an podor do direcciOn qto le habilita 
naca defniir e i'ripnr. or a las entidacies ëderativ s y a Ins 
M.nicipios Ia iiarnaivida.:/ dentro do Ia coal pa ttcipan on 
nictona cc asenarr; ritos 7umanos, para cump/ir can los fines 
previstos en of phrnufo tercero del articul) 27 cot stilucionai, 
Asi, Ia Loy Goaorai do hsentnirientos Humanos tene par 
ob1elo fijar las ncnnau cornbrrne a /ns ctialrs ía Fednrrcion, los 
Esados :v  los M ricip os o dicipan en ionIc rio do arc en amiento 
territorial, asentrmicr os taimanos y desairollo orb ano do los 
centros 0e poblctOn, con ci principal objeuvo de glranl/zar ci 
cinlpiirnic! ito do los planes y pro gramas ncnionafes. e tatales y 
manicipales do denarrobo urbana, respeclivarnenti En oslo 
nentido, si  bEen es cierto QUO Ia Norma Fundamental prevé 
enlos  inisos d y  t de  In fracciónVdesu  articu 115 Que 
/o .M.qnic'pio.s. etthnacu/tados para  ..&OrIar, ... ontro!a±y 
viol/ar Ia utilizaciOn del sue/a, en a! ámbi o de su 
competenci,eosusLunsLcç!i oriaie, .Lcpit 
pa'a oto. lice.nd 3/ .p?Ym iSQS paraccn. 
respectivarrjntoccnstituyéndcse un réginien i favo del 
fortalecimientode in aulonornia rn.unictpa!,ta..)iefl es 
que a partir do Ia naturaleza can.stituciona!  conc irrente de 
larnatoriadebe inte ..etarse . eJe'cicic de .taI1 
at,ibucionos per Ins  Municipios flO es rtnc.....ppsse 
euentraindejecit(emente .stjtoaIon lineam tosy a 
Ins .ormalidades s eñaladas en las I eyes fe tierales y 
esataIes, de a/;i quc no pueda considera,se C0TflC till dlrnbito 
ci c/usivo v aislado dc aqu h/los sin posibi/idad do i teivenciOn 
po; par/c de /os citros dos nivo!es dci gohierro i .  

Las con'sderaclones anteriores, dieron origer a a tesis 2. 

CXXH/2017 (lOa). visrbe en Ia página mi doscnos treinta y 

nueve, Libro 45. agosto de dos mH diecisiete orno II, en Ia 

Gaceta del emanar.o Jucicial de Ia Federació. de rubro y 

texto siguien:e: 

de ,7ur1s' .aer,c.a a 1ia de P.eio C a Sup:en a Core e Jusaaa 
be a Ncon. pi;h rada er ci Sc manauo Jucica be a Feceracion y ;i Gaceta, Décirna 
Encc Lftm I, Oo:ubre be 201 Pagini 280 no he regsfra 6085C 

Than Alalada 2a .ALV2(n2 'a do a Secunda Saa dc a Suprern bcrte be Justice 
de a NacOn pub coda or s Ormanailo Juauial de a FeoeraciOn y ;Gaota, Dec/ma 
Epcca. L o IX. On cc 2J12innc Pagina 601 . no in registro 2 030.Th9 
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ASENTAMI ENTOS I-IUMANOS Y DESARROLL 0 URBA NC) 
MUNICIPAL LAS 4UTORIDADES DEBEN A TENDER Y 
APLICAR T)DAS LAS N0R;1AS FEDERALES, ESTA TALES 
Y MUNICiP LES EN SU CONJUNTO, RESPECTO DE UNA 
MISMA ZD/JA GEOGRA F/CA. En inaterin do asentanientos 
humarios e 'sten co!r?petenc as concnrrer: as eara race/ar 07 
los tres ni se/es do gobieino: cia aid nec In atibLJcló 
COflStitUCiC i f de Ion Municudos a: rnaorn de do sarroil) 
urbana na .ea abscuita a niestocta purr 95fa seieta 
ordenado a: las Ic yes iederaes estatad'i; in spectivas. Par 
tanto In r: n: ia1va v :•!aniIcannn en :?ate,e are?ra77ien!os 
humanos o - aran cia forrn:j  agreçada corn lemon/aria 
respectc da utia inisna zona çeográica, nr quo (autO las 
autorid&dcsnunicipafes. en su carCcter on requ/adoras do Ia 
zonificaai(i v usos do suelo coma los p;mrdcuiares y otras 
autoridades compeerites en of Lmtito dc r atrbnc;oner. 
deben ate/?ciry apilcartodas ins nornias fedora es 05/9/ales v 
!7luflfcipE3ics ?fl Su coruntc; 

En ese crcen de iieas. En atención al cciteho aislado quo 

resulta orientador pam resolver ci disenso en estudio, este 

Pleno Junsdicrcjnal considera que Ic asiste ra;:ôn a Ia autoridad 

recurrente. en cuanto a que ci Instituto de Verificaciori 

Administrative de is Ciudad de Méx cc. si centa con 

competencra puns emiur as oraenes de vrsua en mateha do 

desarroflo urueno. ya que s bien es ciertc. el articulo 53 

fracción XXIL de Ia Constitucidn Politice Ce Is Ciudad do 

Mexico, estaLIe:e com acultodes exclusrvas do Ice Alcaciras 

entre otras. vrgilar y venificar adr netrativarnente e! 

cumplimrento c e las drsposioones y apcnr as sancones 

correspondrent s en matena uode  sueo  y desarrollo 

urbano  entr€ ctros cuestiones. tambén io as que a partr cc a 

naturaleze cnr stitucional concurrene do a materia, cebe 

interpretarse q ie ci ejercrcio do tales auicucones par as 

Alcaidas no es irrestnicto, pues so ercuentca ndefectiblement€: 

sujeto a los liriaamrentos y a as formalidadas señaiadas en las 

eyes federales y estate es como en el case a Ley del Inst ruto 

de Verificacd dminstrativa de a Crjdac JO iiéxico 

Aunado a ue de a Constucld7 Po:idne do esta ent.dacl 

federativa. so avierte cue los titulares de as lcaldias cuentan 
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con dversas atribucones as c.uales ejerceran en forma 

coordinada con el Gobierno de Ia Ciudad de Wéxico u otras 

autoridades, tales como as prevsta en ft fracción UI, 

consstentes en vigilar y verificar administrntivamente el 

cumprniento de las disposiciones y aplicar as sanciones 

correspondientes, entra ot.as materias, en la ie desqiip 

urbana. 

Máxime que el aftculo 14, ftirno párrafo, de Is Ley del 

Instituto de Verificaci6n Administretiva de Ia Ciu ad de Mexico 

establece que a dalimitación de Ia con petencia de 

verificación administrative en materia ce desa Totlo urbano, 

se reaizarâ de conformidad con los actos adminstrativos que 

emitan las autoridades del Gobierno de Ia  Ciudad de Mexico, en 

el ejericio de su  comoetencia y  ob!igatoriamerte coordinada  

con las Alcaldias. numeral que se transcribe a cor tinuaciOn: 

Articulo 14,- Eu materia do var/f/ca c/On admir .srrativa ef 
institute y las Alc'aiciias üeren Ins siguienter compete nc/as: 
() 
La del/miaciOn c/c In 0mpet017c1a do verificación aonthistrativa 
en mater/a de cesnnollo urbane se roalizará de c nfomndad 
con los actos adrninstratios qie em/tan las auto idades del 
Onbiemo do In Eu dad do Méxco en of ejerc c/n do su 
conpetetcia y ohlnrtoriamentc' coordinoda con Ia A/cn/dias, 
En /as demds casos, sara competencia excius va do las 
Alcaldias. Ia reaiizac;ón, sjbstanciaciOn y ualificac/c n du dicha 
v/s/ta." 

Dc ahi lo iritundado del agravio (n estudio, pues se 

reitera el Instituto de Verificación Pdminisftativa de Ia 

Ciudad de Mexico v las Alcaldia cueitan ccn facultades 

concurrentes, para Ilevar a cabo labores dc vigilancia y 

verificaciôn en materia de desarrollo urbano. 

En & tercer concepto de nulidad, a parte actora 

sustancialmente alega que a orden do- visita se encuentra 

indebdamente fundacE y motivada, ya Ia misma edia contener 
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el nombre completo de a persona visitada. es:o es. que resulta 

ser genérico y ue p01 cIlo so vola ci articu o 5. fracciOn . dci 

Reglamento de Verificación Administrativa ce Ia Ciudad do 

Mexico. 

El motivo d disenso es infundado. 

Para sustetar 0 anterior. Os preciso trrer a contexto el 

articulo 15, frcciOn Ill. dei Regiamenro do Verificsdr 

Admlnistrativa cel Distri:o Federal. quo establece Jo sguiente. 

"ArtIculc* 1. Teda v/situ do vet/ftc 90/On tinicamenre podr ser 
realizada po ci Senvidor Pt'biico Ricsponsnbit :, prevf9 Ordet' do 
V/site do 1/o,ñcac/ôe iSCl/rI do Ia autrndao c:n;uererite Esfa o'der 
deberd voile er. cuendo rnenco. to so iienti 

/1/. Dorniç f/f) 0  u_bicaciOn porjotografia del establecimierito 
en el que so desaho_gara (a v/s/ta  do eriicaciOn,  v  en  su 
caso, nornl)re  del prcpietaf pDseedor o conducdei.  
vehiculo a erificar 

Del precepto legal citado, so adviorte quo a orden de v sita 

do verificacor cebe contener. ontre otros requisttos el dorni:iiic 

o ubicaciOn o fotografia deJ estaolecimnto en donce so 

llevará a cabo In visita be verificación y. ei su casc. el nombre 

del propietanc. poseedcr a conductor del vt;cjlo a 'ierificar 

En ese cod on do ceas, 5: oen ol citaco precepto jurictcc 

no contempla eKpresamente coma requisrto de validez quo a 

orden de vist de verificaci3n contenga e. nombre do a 

persona a quie so ericuentra dirigida. cc anto quo sic Jo 

menciona comc un eiernento comp!emertaiic o accesorc Ic 

cierto es quo p01 disosiciOn expresa cc: artIcuio 16 do a 

GonstituciOn F:ejerai dicho dato si debe OI.E30n315e on el texto 

do Ia orden d visita cuando a autoricao admln:strativa IC 

conozca. 
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io anterior e dice asi. tomando en considración que a 

fracción Xl, del ar:iculo 5 del Reglanento ce VerificaciOn 

Admin strativa del 0 strito Federal establece que edemas de los I 

requsitos previstcs er as cliez fracciones anter ores, Ia orden 

de visits de verificación debe cumplir con Ics requisites 

establecidos en otros ordenamientos leqales o elamentarios 

apUcables. 

Precisado banierior esulta eviden.e que i a orden do 

visits de verificacidn rnpugnada se dingo a Ia: O4.L ART 1T tTM"PCCUATX 

DArOPEFSONAL ARt 86 LTAF'RCC[MX 
DAT )PT ' )NA ART 188 IAIPT ix EN SU CARi C TR DE 

RE±RSE!VTANTE LEGAL DE LA PERSONA  MORAL  
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPCCDMX 

DEIVOMINADA Y/O 

PERSONA PROPiE7TRIA  Y/O PC)SEEDJRA Y/) OCUPANTE 

/O  DEPENDIENTE Y/O ENO,ARGADA Y/O RESPONSABLE 

YU  ADMINiSiRADCRA DEL INMUEBLE ('EJOADO EN 

DATO PERSONAL ART,18e LTAiPRCCDMX 

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 
DATOPES0NALART186LTAPRCCDMX CILJDAD DE M/XlCO, CON 

DEI\iOIVIlNAC/ON :.•.:• se ericuentnr egalmente 

rca zada 

Fib es asi, ya cue dichos datos se pueden cDroborar en el 

Aviso pars ci Euro onamiento do Estabiecimierto Mercantiles 
DAFT) P SC TARL RT1A6 LTAIPRCCDMX 

con cr0 de Bjo mpoto, con folio DAFOPi )CNAL ;RT 16LTAPRcCDMX 

de quince do febrero do dos mU ye n:e on el que 

so adviertori los datos de a persona moral a tora y de su 

rcprescrtane legal, a quienes estâ dinigida ci orden de 

venificacion, lo que Ge corrobora de Is digitali: sciOn quo en 

line2s anteriDres so hizo de Ia misrna. 

Con base en bo anterior. es  que so considra quo no Jo 

asiste azón a Ia parte actors, a aseverar que a r.ien do visita 

en estudlo. so  emtió en forms generics, asi coro quo con su 
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emisiOn se vie aron cs princDlos de leci23dad y segLr cad 

juridica consa8dos en ci articulo 16 de a ostitucOn Potca 

de os Estados Uridos Mexicanos 

En ménto de c axpuesto, an:e in infundado de as 

conceptos de n1idad lechos valer por Is 3ite aCtcia, CO SUS 

ties concep:cs de irnpugncción. con ft.darnerto en 

dispuesto en los articulos 98 102, uraccOn I, de a Le Ce 

Justicia Admins:rativa Ce a Ciudaa de Mé>nco se RECONOCE 

LA VALIDEZ c ia.orcen y ecta cc verifk:'acOn de catoca 

diecisiete de lebrero de dos m veinte emitc1as en e 

expediente ad TI  nistrat DATO PERS0NL ART.1 86 L.TAIPR000MX 

Per o expuseo y  :on fundameno e os artcu.os 1, 5 

fracción I. 6 9. 5. 16 y deniäs eianvs y :abies  Ce a 

Orgánica del Tn )unal de Justica Adm nistrtiva de Ia Ciudac de 

MexIco, as coma en los numerales t6. 1' '' '18 Ce a Le' cc 

Justicia Admnis ratva Ce a Ciudad Ce Mé:'icc se 

RE S U EL V E: 

PRIMER(:). Es FUN DADO el segundo 'ecjavio hecho vie 

POI a autoridac recurrente en ci Reurso Ce ApeieciOn RAJ. 

5870512020. ', suficiorte para REVOCAR i sentenca apelada 

per los rnctvcs funos rnentcs precsadce er e considerando 

sexto de a presente resolucon. 

SEGUNDO Se REVOCA a 8entenc de treinta de 

septiembre c1e dos n- il veinte nrcnunc par a PrHnra 

Saia Ordinarh Je este Thbun3. e ci JL:c de r.ldad fl/I. 

20702/2020. 
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TERCERO. No se sobresee en e jLicio de nudad TJII-

2070212020, por os motivos y fundamentos pre iEados en el 

conscerando octave OG: presente zao, 

CLARTO. Se RECON3CE LA VALIDEZ de a orden y 

ac:a de venftcación cc 1iez , once de febraro de os mU veinte, 

ernitdas en el expeaiente cmnistratvo 

DATO PERSONAL ART,186 LTAPRCCDMX al tenor do as cc sideraciones 

exoues:as en e corisideranco déclmo de esta senlenca. 

QL!NTO. Sc es hece .aber a as partes que en contra de 

a oresente resoiución odrn interponer CS meds de defensa 

prevtstcs en a Ley do Amparo, 

SEXTO. A ef€cc de qarant!zar debdamenie el derecho 

humane de acceso a a juitica, en casc de duls as partes 

pueden acudir ante Li MDgistrada Porente, sra que es 

expique ci contenid.o as a2an0e5 de a resent€ rosoiución. 

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a as 

partes. y por ficIo oc crnpadado de cools autr izada de (a 

prese-ita se'izencia c evudi'ase a a Sala c e crigen e 

execente dei JulciO de LAJi:dad y,  en su oportunidad. 

archivense os uce del recurso ne aoe scion RAJ. 

5870512021, oorno usur:o tota y deflnitivanente crnckiido. 



POR ACUERDO ICMADO LOS MAGSTRA DOS 'E&RANTES DE NI) JURISDICCIONAL 
SE5ON CELEBRADA EL DOS DE D[CEPDRF OS DOS UL VEIN S. FIRMAN D PRESENDE 
RESOLUCION EL MAG1S EA >0 DOCTOL JESUS ANLIN Al EMAN, P91 F F. I [I OF F' IL ORGANO 
JURSDICCIONAL, DL J S LA SU?ERIDR V  DL A JLDA OS GOD ADISTPACON, 
ANTE LA C. SECRETAPIA L ERAL OS ADUEROOS I , Qu:EN DA FE. 

I> PS S I DL 

SECRETARDA GENERA Dl :is Roos I' 

r;1IsEATRIzIsLAs DL DO. 
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