CONGRESO DEL
ESTADO DE

&UUHUR& SUPERICHR DEL E3TADD DE DURANGD ——

OFICIO: ASED/UTR/065/X/2024
ASUNTO: Se emite respuesta
respecto a Informacion solicitada.

Victoria de Durango, Dgo., 7 de octubre de 2024

OMAR GARCIA ]
SOLICITANTE DE INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.-

Con atencién a su solicitud de informacion presentada a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI 2.0) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con fecha 13/09/2024, con folio asignado 100179700002724; en
donde se solicita:

“Mencionar si se cuenta con algiin convenio de
colaboracién y/o cualquier tipo de convenio VIGENTE
entre la Auditoria Superior de la Federacién y el estado de
Durango, directamente o por medio de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango, para otorgar
facultades a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango para fiscalizar a los Ayuntamientos del estado de
Durango todo lo relativo a las participaciones federales y
recursos federales (RAMO 33), en su caso proporcionar
copia en formato PDF de dichos convenios vigentes y
enlistar las facultades vigentes con las que cuente la EASE
para fiscalizar el recurso federal que ejerzan los
Ayuntamientos del Estado de Durango”

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que la Unidad de Transparencia
de este sujeto obligado, realiz6 las gestiones necesarias de conformidad con el
articulo 42 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Durango, a efecto de dar oportuna respuesta, garantizando su
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Derecho Humano de Acceso a la Informacién Plblica; en este sentido la Direccién
Juridica, por ser el area competente para atender su solicitud proporciond la
siguiente informacion:

En este sentido, me permito hacer de su conocimiento que, derivado de una
busqueda minuciosa en los archivos que obran en poder de esta Direccion Juridica
y atendiendo especificamente a lo solicitado, pongo a su disposicion en formato
PDF el CONVENIO de Coordinacién y Colaboracién para la fiscalizacion superior
del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que
celebran la Auditoria Superior de la Federacion y la Auditoria Superior del Estado
de Durango publicado en el DOF el 08 de febrero de 2017, siendo el instrumento
vigente acorde a lo solicitado.

Por ofra parte, se le informa que, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango, este organismo tiene la facultad
de fiscalizar lo relativo a los recursos federales, conforme a lo estipulado en los
articulos 8, 12, 15, fraccion Xl, 42, 43, 44 y demas relativos de la mencionada ley.

De manera enunciativa, mas no limitativa, esta normativa otorga legalmente a este
o6rgano técnico fiscalizador, la facultad de llevar a cabo dichas funciones en
colaboracion con la Auditoria Superior de la Federacion, para efectos de la
fiscalizacion de recursos federales que ejerzan los entes fiscalizables, fideicomisos,
fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas fisicas o morales,
publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, con su similar de la
Federacion, en la investigacion y deteccion de desviaciones de dichos recursos o
realizacién de compulsas, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado.

A su vez, para efectos de la elaboracién del Informe de resultados de fiscalizacién
de Cuenta Publica, podra fiscalizar los recursos federales correspondientes al
ejercicio fiscal en curso o de afios anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
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que administren o ejerzan los entes publicos, asi como los que se destinen y se

ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios

del sistema financiero.

Derivado de las facultades de fiscalizacion, cuando se acrediten afectaciones a la
hacienda publica federal o al patrimonio de los entes publicos federales, la Auditoria

procedera a formularles el pliego de observaciones correspondiente.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO

L —
L e e w—rs
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CONVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL GASTO
FEDERALIZADO EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION, QUE CELEBRAN LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, EN LO SUCESIVO “LA ASF”, REPRESENTADA POR SU TITULAR,
EL CPC. JUAN MANUEL PORTAL M. Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO, EN ADELANTE,
“LA EEF”, REPRESENTADA POR SU TITULAR, EL C.P. Y M.l. LUIS ARTURO VILLARREAL MORALES, A
QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS DE ESTE INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”,
RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES CLAUSULAS Y

DECLARACIONES
L DE “LA ASF”

1. Que es la encargada de realizar la fiscalizacién de la Cuenta Publica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 74, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Que de acuerdo con sus atribuciones revisaréd de manera directa el gasto federalizado
programable y bajo esta modalidad, o de manera coordinada con “LA EEF”, las participaciones
federales transferidas a la entidad federativa y sus municipios.

3. Que goza de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con los articulos
79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4. Que su Titular, el CPC. Juan Manuel Portal M., esta facultado para suscribir el presente Convenio,
de conformidad con el parrafo primero del articulo 51 y el 89, fraccion XiX, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

5. Que es su voluntad suscribir el presente Convenio con el fin de que apoye el logro de una
adecuada cobertura, alcance y calidad en la fiscalizacién del gasto federalizado.

6. Que tiene su domicilio en Avenida Coyoacan numero 1501, Colonia Del Valle, Delegacién Benito
Judrez, Cédigo Postal 03100, Ciudad de México, mismo que se sefiala para los efectos de este
Convenio.

Il. DE “LA EEF”

1. Que es la entidad fiscalizadora local a que hace referencia el articulo 116, fraccion Il, parrafo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la funcién de fiscalizar las
acciones del estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica, de
conformidad con los articulos 85 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.




2. Que en su carécter de entidad de fiscalizacion jocal goza de autonomia técnica y de gestion en el

ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, de conformidad con los articulos 116, fraccion 11, parrafo sexto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Durango y 2, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

Que su titular, el C.P. y M.I. Luis Arturo Villarreal Morales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40, fraccion Il de la Ley General de Sistema Nacional Anticorrupcion y 6, fraccién XVII, de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango, cuenta con facultades para suscribir

convenios de coordinacién y colaboracion.

Que para los efectos de este Convenio sefiala como domicilio el ubicado en Calle Patoni numero

624 Norte, Colonia Centro, Cédigo Postal 34000, en la Ciudad de Victoria de Durango, Estado de
Durango.

CAPITULO PRIMERO: OBJETO DEL CONVENIO

CLAUSULA PRIMERA.- “LAS PARTES” establecen que el presente Convenio tiene por objeto:

VI.

Establecer un ambiente de coordinacién efectiva entre “LAS PARTES”, a efecto de trabajar bajo
una misma vision profesional, tecnologias de informacién homologadas, con similares
estandares, valores éticos y capacidades técnicas, con el fin de proporcionar certidumbre a los
entes auditados, asi como garantizar a la ciudadania que la revisién del uso de los recursos
publicos correspondientes al gasto federalizado se harad de una manera ordenada, oportuna,
clara, imparcial, transparente y con una perspectiva de integralidad.

Promover actividades de capacitacién coordinadas que contribuyan a la consecucién del objeto
del convenio.

Fortalecer la participacidn social en la vigilancia del gasto federalizado.
Promover y apoyar, en el ambito de sus atribuciones, el desarrollo de una gestion eficiente del
gasto federalizado, por parte de las dependencias y entidades del gobierno del estado y de los

municipios de la entidad federativa.

Desarrollar y homologar los sistemas de informacién requeridos por el Sistema Nacional d
Fiscalizacion. \

Coordinar las acciones para la fiscalizacién del gasto federalizado en la entidad federativa y sus
municipios, en los términos de las atribuciones establecidas para “LAS PARTES” en el marco
juridico correspondiente.




ViIL.

VL.

Desarrollar una estrategia especifica de coordinacién para la fiscalizacién de las participaciones
federales en la entidad federativa Yy sus municipios, de acuerdo a lo que establece el Articulo 51
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, para lo cual se adjuntan, como
anexo, los “Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacién Coordinada de las Participaciones
Federales” que ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, que forman parte del presente convenio.

Coordinar acciones para la fiscalizaciéon sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los términos previstos en
el articulo 60 de esta Ley y el 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO SEGUNDO: DE LAS DEFINICIONES

CLAUSULA SEGUNDA.- “LAS PARTES” establecen, para efectos del presente Convenio, las siguientes
definiciones:

Sistema Nacional de Fiscalizacién: Conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacidn
entre los drganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos érdenes
de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién en todo el
pais, con base en una visién estratégica, la aplicacién de estandares profesionales similares, la
creacioén de capacidades y el intercambio efectivo de informacidn, sin incurrir en duplicidades u
omisiones.

Gasto Federalizado: de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal son los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
por medio del Ramo 28 Participaciones Federales y el Gasto Federalizado Programable.

Gasto Federalizado Programable: son los recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, cuyo destino y ejercicio esta definido
por la normativa correspondiente. De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, son
recursos transferidos mediante el Ramo General 33, el Sistema de Proteccién Social en Salud
(Seguro Popular), los Convenios de Descentralizacién y Reasignacion y los recursos federalizados
del Ramo General 23.

Participaciones Federales: son los recursos asignados a los estados, municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, en los términos establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios
de Adhesidn al Sistema de Coordinacién Fiscal y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal.

sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Las legislaturas de lgs
estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales seran drganos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones vy para decidir sobre su

F

N
Entidad Estatal de Fiscalizacidn: Las entidades sefialadas en el articulo 116, fraccién I, mr/\?gq




organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.
La funcion de fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y

confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica”.

VL. Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacién Coordinada de [as Participaciones Federales: Los

lineamientos que sefiala el segundo péarrafo del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacidn.

VII.  Mapa Nacional de Fiscalizacién del Gasto Federalizado: Documento que registra la informacién

sustantiva de las auditorias programadas y las realizadas por los integrantes del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (SNF), respecto de una Cuenta Publica o ejercicio fiscal, cuyo objetivo es permitir
conocer la cobertura y alcance de Ia fiscalizacién al gasto federalizado, asi como, en su caso, la
duplicidad u omisién de revisiones. Este documento coadyuvard a definir la éstrategia de
fiscalizacion y programas de auditorias de los participantes en el SNF.

CAPITULO TERCERO: DEL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

CLAUSULA TERCERA.- “LAS PARTES” convienen en atendery apoyar el cumplimiento de los acuerdos
establecidos en las instancias y grupos de trabajo del Sistema Nacional de Fiscalizacidn.

CLAUSULA CUARTA.- “LAS PARTES” acuerdan coordinar sus programas de fiscalizacién del gasto
federalizado, a efecto de no duplicar acciones de auditoria, para lo cual intercambiaran informacién
y programas de trabajo.

CLAUSULA QUINTA.- “LAS PARTES” convienen en desarrollar sistemas homélogos de informacién
para la planeacion, desarrollo y seguimiento de la fiscalizacién e integrar el Mapa Nacional de
Fiscalizacion del Gasto Federalizado.

CAPITULO CUARTO: DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA VIGILANCIA DEL GASTO FEDERALIZADO

CLAUSULA SEXTA.- “LAS PARTES” promoveran la participacién social en la vigilancia del ejercicio del
gasto federalizado, de conformidad con lo establecido en las fracciones siguientes:

Fraccién .- “LA EEF” promovera una estrategia paraimpulsar en la entidad federativa y sus municipios
la participacion social en la vigilancia del ejercicio del gasto federalizado.

Fraccién Il.- “LA ASF” proporcionara asistencia técnica a “LA EEF” para impulsar la participacion social ’

en la vigilancia del ejercicio del gasto federalizado. N

‘
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CAPITULO QUINTO: DEL IMPULSO A LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS

CLAUSULA SEPTIMA.- “LA ASE” promoverd, en las dependencias y entidades coordinadoras federales,
la transparencia y la rendicién de cuentas del gasto federalizado.

CLAUSULA OCTAVA.- “LA EEF” promoverd la transparencia y rendicién de cuentas del gasto
federalizado en el gobierno del estado de Durango y sus municipios.

CLAUSULA NOVENA.- “LAS PARTES” acuerdan fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas de
Su gestidn, para lo cual impulsaran la difusién de los Informes del Resultado de Ia Fiscalizacion
Superior y otros documentos sustantivos derivados de su actuacion, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

CLAUSULA DECIMA.- “LAS PARTES” convienen en promover el desarrolio de la cultura de la
transparencia y la rendicién de cuentas en el ambito institucional y el social, para fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones.

CAPITULO SEXTO: DE LA MEJORA DE LA GESTION DEL GASTO FEDERALIZADO

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - “LAS PARTES”, impulsaran, en el dmbito de su competencia, acciones
para mejorar la gestién del gasto federalizado, de conformidad con lo establecido en las fracciones
siguientes:

Fraccién I.- “LAS PARTES” promoveran la implementacidn de sistemas eficientes de control interno
en las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y sus municipios.

Fraccion Il.- “LAS PARTES” promoverdan vy vigilaran el cumplimiento, por la entidad federativa Y sus
municipios, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y demds disposiciones aplicables en materia del gasto
federalizado.

CAPITULO SEPTIMO: DE LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- “LAS PARTES” convienen en desarroliar acciones de coordinacién
para la fiscalizacion del gasto federalizado, de acuerdo con las atribuciones previstas en sus marcos
juridicos.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- “LAS PARTES” acuerdan intercambiar informacién sobre sus
programas de auditoria del gasto federalizado, a efecto de apoyar los respectivos procesos d

planeacién. /\\:
é ;




correspondientes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA..- “LAS PARTES” acuerdan desarrollar acciones, en el marco de lo previsto
en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de |a Federacion, para la fiscalizacién de las

participaciones federales, de conformidad con lo establecido en I3 normativa aplicable y en el anexo
del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- Respecto de las auditorfas coordinadas para la fiscalizacién de las
Participaciones Federales, “LA EEF” realizard las mismas en los términos de los lineamientos
establecidos en el anexo de este convenio y de las metodologias desarrolladas por “LA ASF”, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.-“LA ASF” proporcionard a “LA EEF” |as metodologias para la
fiscalizacién del gasto federalizado programable, con el fin de avanzar en |a homologacion de
métodos, procedimientos y criterios de auditoria.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- Conforme a las disposiciones legales correspondientes, “LA EEF” podré
informar a su Congreso Local |a participacion coordinada que tiene con “LA ASF” para la realizacién
de auditorfas a las Participaciones Federales, pero no los resultados especificos de las mismas, por
tratarse de auditorfas a la Cuenta Publica Federal a cargo de “LA ASF”.

CONSIDERACIONES FINALES

CLAUSULA DECIMA NOVENA..- E| presente Convenio es por tiempo indeterminado, su vigencia inicia
a partir de su firma.

CLAUSULA VIGESIMA.- E| presente Convenio podrd ser revisado, modificado, ampliado e
interpretado de comun acuerdo Y a peticion expresa de cualquiera de las partes o como resultado de
las modificaciones que sufran las disposiciones juridicas que rigen las funciones de ambas entidades
fiscalizadoras y obligaran a “LA ASF” y @ “LA EEF” a partir de la fecha de su formalizacién por escrito.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.- “LAS PARTES” se obligan a guardar la reserva y confidencialidad
respecto de las actividades materia de este Convenio, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- “LAS PARTES” acuerdan su conformidad para dar por terminado el
Convenio de Coordinacién y Colaboracién celebrado el 19 de Noviembre de 2014, publi
Diario Oficial de la Federacién el 08 de Diciembre de 2014. \




CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.- El presente documento se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion y en el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Durango, para los
efectos legales correspondientes.

Leido que fue el presente Convenio de Coordinacién y Colaboracién por las partes que en él /
intervienen, y enteradas de su contenido y alcance legal, lo suscriben por duplicado, en la Ciudad de”
México, a los diecinueve dias del mes de diciembre de 2016. X

ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
ESTADO DE DURANGO

(U] O

C.P.\y/M.(. Luis Arturo Villarreal Morales X CPC. Juan Manuel Portal M.

Auditor Superior del Estado de Durango Auditor Superior de la Federacidn

—



LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA FISCALIZACION
COORDINADA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

(Anexo del Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la fiscalizacién
superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién)




LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA FISCALIZACION COORDINADA DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES
INDICE

PRESENTACION
I.-ASPECTOS GENERALES.

Il.-PROCEDIMIENTOS, METODOS, CRITERIOS NORMATIVOS Y METODOLOGICOS PARA LAS
AUDITORIAS A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

I.1.-APLICACION DE LAS FORMULAS DE DISTRIBUCION.
11.2.-OPORTUNIDAD EN LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS.

11.3.-REGISTRO, CONTROL Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS.

I1.3.1.-Servicios personales.

11.3.2.-Materiales y suministros.

I1.3.3.-Servicios generales.

I.3.4.-Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

I1.3.5.-Bienes muebles, inmuebles e intangibles.

I.3.6.-Inversién publica.

11.3.7.-Deuda plblica.
11.3.7.1.-Deuda publica garantizada por el gobierno federal.
I.3.7.2.-Deuda publica y otras obligaciones financieras no garantizadas por el gobierno
federal.

I.4.-CUMPLIMIENTO DE LOS OBIJETIVOS DE LOS PROGRAMAS FINANCIADOS CON
PARTICIPACIONES.
11.5.-GUIAS DE AUDITORIA.

I1l.-COBERTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS.

IV.-INDICADORES DEL DESEMPENO DE LAS EEF EN LA FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES.

V.-ACCIONES DE CAPACITACION A DESARROLLAR.

VI.- MODALIDAD PARTICIPATIVA DE LAS ENTIDADES ESTATALES DE FISCALIZACION EN LA REVISION DE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.




Presentacién

El articulo 79 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién |, segundo
parrafo, establece que, en los términos que establezca |3 ley, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)

fiscalizara, en coordinacién con las entidades locales de fiscalizaciéon o de manera directa, las
participaciones federales,

Igualmente, el articulo 50 de |3 Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién establece

‘que la ASF fiscalizar4 las participaciones federales conforme a la facultad establecida en dicho articulo
constitucional.

revisaran los procesos realizados por el Gobierno Federal, las entidades federativas, municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, e incluira:

Asimismo, dicho articulo establece que en la fiscalizacign superior de las participaciones federales se

® Laaplicacion de las férmulas de distribucién de las participaciones federales;
® laoportunidad en Ia ministracion de los recursos;

® El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el financiamiento y
otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con participaciones federales;

® En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos,
conforme a lo previsto en los presupuestos locales;

® Lladeuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

auditorias sobre las participaciones federales a través de los mecanismos de coordinacién que
implemente, en términos del articulo 79, fraccién |, parrafo segundo, de la CPEUM.

participaciones que ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
Meéxico. Dichos lineamientos contendran como minimo:

® Los criterios normativos y metodoldgicos para las auditorias, asi como indicadores que permitan
evaluar el desempefio de |as autoridades fiscalizadoras locales con |as que se hayan
implementado los mecanism os de coordinacion, exclusivamente respecto al cumplimiento de los
mismos;

® Los procedimientos y métodos necesarios para la revisién y fiscalizacién de las participaciones
federales;

® Lacobertura por entidad federativa de las auditorias realizadas dentro de los programas, y

® Ensucaso, las acciones de capacitacion a desarrollar.




Con el fin de atender esas disposiciones, se formularon los presentes lineamientos, los cuales forman
parte del Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la fiscalizacign superior del gasto federalizado
en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

€s0s recursos, por lo que las actividades especificas a desarrollar se establecerdn en las guias de auditoria
correspondientes.




l.-ASPECTOS GENERALES.

Las participaciones federales Son recursos que la Federacion transfiere a los gobiernos locales derivados
de su integracién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Su asignacién y distribucion se realiza con
base en las disposiciones establecidas en la ley en esa materia.

Son recursos de libre administracign hacendaria cuyo destino y ejercicio atiende a la normativa local,
para cumplir los objetivos de los Programas correspondientes de las entidades federativas y municipios;
es decir, no existe un fin predeterminado por alguna normativa especifica, a diferencia del gasto
federalizado programable o transferencias condicionadas que si lo tienen.

En ese sentido, la estructura de gasto de las participaciones es particular de cada entidad federativa y
municipio, y se determina en funcién de las prioridades de sus planes y programas, que tienen una
expresion en sus presupuestos de egresos.

El articulo 79, fraccion I, tercer pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que las entidades federativas y municipios deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterios que establezca la ley.

En ese tenor, de acuerdo con I3 Ley General de Contabilidad Gubernamental, las entidades federativas
Yy municipios dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica, por lo que deberan registrar sus
egresos conforme al clasificador por fuente de financiamiento de los mismos, lo que permitira disponer
de la informacién suficiente para conocer su destino y ejercicio, asi como llevar a cabo su fiscalizacién
en los términos previstos por la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn,

Al respecto, el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) el 28 de noviembre de 2012, sefiala en su apartado de Introduccion,
que la clasificacién por fuentes de financiamiento consiste en presentar los gastos publicos segun los
agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento y que esta clasificacion permite
identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacidn
especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacién.

En ese contexto, las acciones de auditoria de las participaciones federales se desarrollaran, en lo
referente a la distribucion, transferencia, registro, control, ejercicio y transparencia de los recursos, en
los siguientes capitulos del Clasificador por Objeto del Gasto del CONAC, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009 y cuya dltima reforma se llevé a cabo el 22 de
diciembre de 2014: 1000.- Servicios Personales; 2000.-Materiales y Suministros; 3000.-Servicios
Generales; 4000.-Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; 5000.-Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles; 6000.-Inversién Publica y 9000.-Deuda Publica. Estos capitulos de gasto
concentran una proporcién mayoritaria de los egresos estatales y municipales financiados con -
participaciones federales.




Si existen elementos que lo justifiquen, la revisién de las participaciones federales se extenders a los
capitulos de gasto no considerados en la relacién anterior.

procedimientos y criterios de auditoria, los cuales consideran como base la experiencia de la ASF en |a
revision de esos conceptos, en lo que respecta al gasto federalizado programable.

Estos lineamientos seran objeto de una evaluacién permanente a efecto de su mejora continua, para
que apoyen el objetivo de lograr una adecuy ada fiscalizacion de las particiones federales. En este proceso
se considerara la opinién de las Entidades Estatales de Fiscalizacién.
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I.-PROCEDIMIENTOS, METODOS, CRITERIOS NORMATIVOS Y METODOLOGICOS PARA LAS
AUDITORIAS A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

II.1.-Aplicacién de las férmulas de distribucion.

En relacién con este tema, se verificard que el monto distribuido de las participaciones federales a las
entidades federativas y municipios se determind con base en lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal
y su distribucion se realizé, por parte de la dependencia federal responsable de este proceso, de

conformidad con las férmulas Yy mecanismos establecidos en este ordenamiento, y demas normativa
aplicable.

lgualmente, se revisara que los gobiernos estatales distribuyeron entre sus municipios las
participaciones federales, en los montos que les corresponden de acuerdo con la ley y con las formulas
establecidas en la normativa correspondiente.

I.2.-Oportunidad en la ministracién de los recursos.

Se revisard que las participaciones federales fueron ministradas a los gobiernos estatales conforme al
calendario publicado en el DOF Yy que éstos, a su vez, entregaron a los municipios las participaciones que
les corresponden, también con base en los calendarios publicados en los periodicos oficiales locales y de
conformidad con la normativa aplicable.

I1.3.-Registro, control y ejercicio de los recursos.

En este apartado se presentan las metodologias y procedimientos de auditoria que se consideraran para
efectuar, en el dmbito de las entidades federativas y municipios, la revision de las participaciones
federales, en lo que respecta a su registro, control y ejercicio; se formularon para cada uno de los
Capitulos de Gasto en los que se focalizar la fiscalizacién de estos recursos.

I1.3.1.-Servicios personales.

Los servicios personales constituyen el renglon al que mayor proporcién de los recursos de las
participaciones federales se destinan; en este concepto se comprenden las erogaciones derivadas de
Pagos a personal de los sistemas estatales de educacion basica (existen en la mayoria de las entidades
federativas), asi como en otros niveles educativos; los servicios de salud; la seguridad publica y la
operacion de la administracion estatal, entre otros rubros.

Los aspectos principales a fiscalizar son los siguientes:

e Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestion y pago de los servicios
personales.




® Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion de los
servicios personales.

® Generacion, clasificacidn y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de dichos servicios.

® Existencia de tabuladores y plantillas oficiales actualizadas para el pago del personal y pago a
éste con base en los mismos y en la normativa local vigente.

¢ Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.
¢ Compatibilidades de empleo, en los casos que procedan.

® Que el personal al cual se le efectuaron pagos, efectivamente haya laborado en los centros de
trabajo en los cuales se registraron los pagos y que desempefié las labores que justificaron la
€rogacion respectiva.

® Se revisard que se realizaron los pagos a los terceros institucionales previstos por las
disposiciones normativas.

® Se verificaran los servicios personales, por medio de la comprobacion de la plantilla de personal.
Es decir, el responsable del centro de trabajo correspondiente, asi como el titular del area
administrativa, validaran la relacion del personal, su puesto y funciones, de acuerdo con las
néminas y plantillas que sustentan los pagos efectuados. En los casos en que existan figuras de
participacion social, éstas deberan también validar la informacién anterior.

® La ASF vy las EEF verificaran, mediante muestreo, la veracidad de la informacién anterior por
medio de trabajo en sitio.

® Serevisard una muestra de contratos de honorarios, sobre todo los de mayor monto, a efecto de
valorar su apego a la normativa correspondiente, justificacién, productos generados vy
documentacion justificativa y comprobatoria, entre otros aspectos.

e De manera especial se revisars que los servicios personales financiados con participaciones
federales, no fueron pagados con otras fuentes de financiamiento federales o recursos estatales,
es decir, que no existe duplicidad en su pago.

Esta revision se efectuara para apoyar la verificacién de lo previsto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal y lo dispuesto por el articulo 47, segundo pérrafo de la LERCE.,

El primer articulo sefiala que “Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
participaran al 100% de ia recaudacién que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente
se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en las dependencias de |a entidad federativa, del municipio o demarcacién
territorial del Distrito Federal, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.”




A suvez el articulo 47, segundo parrafo de la LFRCF establece que La Auditoria Superior de la Federacién
revisara el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en dichos érdenes de gobierno, para determinar si fueron
cubiertos con recursos federales 0 locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto, la Auditoria Superior de la Federacién
determinard en sy programa anual de auditorias la muestra a fiscalizar para el afio correspondiente.

® Sedeterminard el nimero de personas comisionadas a sindicatos o a otras actividades, asi como
su justificacion y apego a la normativa.

® Transparencia y difusién de la informacién sobre los servicios personales financiados con
participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

I1.3.2.-Materiales y suministros.

En este capitulo se verificard |a:

* Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestién y pago de los materiales %
suministros.

¢ Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion Yy manejo
de los materiales y suministros.

® Generacion, clasificacion y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de este capitulo de gasto.

e Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas
para los rubros que integraran la muestra de auditoria (se revisarédn los procesos de adquisicion
seleccionados).

® Transparencia y difusién de la informacién sobre los materiales y suministros financiados con
participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

e Asimismo, se verificara que los materiales y suministros fueron efectivamente entregados y
utilizados en los fines previstos.

® Se revisard si se practica el levantamiento de inventarios, asi como la calidad de este proceso;
igualmente se determinaré la situacion y problemdtica que, en su caso, registra la existencia de
bienes de lento y nulo movimiento.

11.3.3.-Servicios generales.
En este capitulo de gasto se revisaran principalmente los aspectos siguientes:

® Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestién y pago de los servicios
generales.




Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion de los
servicios generales.

Generacién, clasificacién y registro de la informacidn prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de dichos servicios.

Disponibilidad de la documentacign justificativa y comprobatoria de |as erogaciones efectuadas.

Transparencia y difusién de |a informacién sobre los servicios generales financiados con
participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

Asimismo, se verificars que los servicios fueron efectivamente proporcionados.

Ademas de la revisién de los aspectos anteriores, para los servicios especificos que enseguida se enlistan,
se verificaran los aspectos que se indican:

Servicios bésicos (energia eléctrica, agua, telefonia celular y tradicional, etc.).

Se revisard que fueron proporcionados para los fines previstos y se correspondieron con las
medidas de racionalidad establecidas en la normativa local.

Servicios de arrendamiento (terrenos; edificios maquinaria y equipo; arrendamiento financiero y
otros); servicios profesionales, cientificos, técnicos Yy otros; servicios financieros, bancarios y
comerciales (incluye seguros); servicios de instalacién, reparacién, mantenimiento y
conservacion.

Se revisard que los arrendamientos fueron necesarios Y que se considerd la opcién mas
conveniente en términos de la necesidad por atender; que los costos del servicio
correspondieron con los vigentes en el mercado; que se garantizaron para el estado las mejores
condiciones; y que en Ia asignacion de los contratos se observé Ia normativa local. Se revisar3
una muestra de contratos y servicios.

Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios.

Se revisaran las asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por contratacion de personas fisicas
y morales para la prestacién de servicios profesionales independientes, tales como informiticos,
de asesoria, consultoria, capacitacion, estudios e investigaciones, proteccién vy seguridad;
excluyen los estudios de pre-inversion previstos en el capitulo 6000 inversion publica, asi como
los honorarios asimilables a salarios considerados en el capitulo 1000 Servicios Personales. Al
respecto, se revisard una muestra de contratos.

Servicios de comunicacién social y publicidad.

Adicionalmente a los aspectos que de manera genérica se sefialaron como objeto de revisién
para los servicios generales, en el caso de este concepto de gasto se verificara que:

Existe una politica regulatoria para los gastos en estos conceptos, la cual fue observada en las
acciones realizadas en este rubro; se correspondieron con las medidas de racionalidad
establecidas en la normativa local; las acciones de difusién vy publicidad correspondieron con




acciones de gobierno y no de promocién personal; que los costos del servicio se correspondieron
con los vigentes en el mercado; que se garantizaron para el estado las mejores condiciones; y
que en la asignacién de los contratos se observo la normativa local.

Servicios de traslado y viaticos.

Ademas de los aspectos que de manera genérica se sefialaron como objeto de revisién para los
servicios generales, en el caso de este concepto de gasto se verificara que:

Las comisiones correspondieron a personal del gobierno del estado y fueron comisiones oficiales;
fueron autorizadas Y apegadas a la normativa; se observaron los tabuladores aplicables; existen
los reportes informativos de |as comisiones efectuadas u otra documentacién comprobatoria; las
comisiones se corresponden con las funciones y objetivos de las instituciones correspondientes;
y se observaron, en su caso, las medidas de austeridad establecidas en la normativa local.

Servicios oficiales (gastos de ceremonial, de orden social y cultural, congresos y convenciones,
etc.).

Adicionalmente a los aspectos que de manera genérica se sefialaron como objeto de revisién
para los servicios generales, en el caso de este concepto de gasto se verificara que:

Existe una politica regulatoria para los gastos en estos conceptos, la cual fue observada en las
acciones realizadas en este rubro; se correspondieron con las medidas de racionalidad
establecidas en la normativa local; las acciones realizadas correspondieron con acciones de
gobierno y no personales; los costos del servicio se correspondieron con los vigentes en el
mercado; se garantizaron para el estado las mejores condiciones; y en la asignacién de los
contratos se observé la normativa local.

I1.3.4.-Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

En este capitulo de gasto se revisaran entre otros, los aspectos siguientes, cuando fueren aplicables:

Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestién y pago de transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestion de las
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Generacidn, clasificacién y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de dichos conceptos.

Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.

Transparencia y difusién de la informacién sobre las transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, financiadas con participaciones federales, en los términos establecidos por la ley
aplicable.

11.3.5.-Bienes muebles, inmuebles e intangibles.
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En este Capitulo de Gasto se revisaran los siguientes aspectos:

Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestion y pago de los renglones que
integran el Capitulo.

Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para unaadecuada gestion de los bienes
muebles, inmuebles e intangibles.

Generacidn, clasificacién y registro de la informacién prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de dichos conceptos.

Disponibilidad de Ia documentacidn justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.

Transparencia y difusién de la informacién sobre los bienes muebles, inmuebles e intangibles
financiados con participaciones federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

Se verificara asimismo si se dispone del registro patrimonial de los bienes adquiridos.

Ademds de los elementos anteriores de caracter general, se consideraran los siguientes:

Se seleccionard una muestra de los contratos y operaciones referentes a la adquisicion, venta u
otra accidn de naturaleza similar, referentes a bienes muebles, inmuebles e intangibles, para
verificar la observancia de la normativa aplicable; la racionalidad vy eficiencia en el uso de los
recursos financieros correspondientes; la pertinencia de las operaciones; la existencia de |a
documentacién que acredite, en su caso, la propiedad legal de los bienes adquiridos; la existencia
de éstos y su uso en los fines que justificaron su adquisicion.

11.3.6.-Inversién publica.

Comprende este capitulo los conceptos siguientes: obra pblica en bienes de dominio publico; obra
publica en bienes propios; Y proyectos productivos y acciones de fomento.

Respecto de este Capitulo de Gasto se revisaran los aspectos que a continuacién se indican:

Existencia de una normativa local suficiente para regular la gestion y pago de los renglones que
integran el Capitulo.

Disponibilidad de los mecanismos e instancias de control para una adecuada gestién de la obra
publica, asi como los proyectos productivos y acciones de fomento.

Generacidn, clasificacién y registro de la informacion prevista por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y otra normativa aplicable, respecto de dichos conceptos.

Disponibilidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas.

Transparencia y difusién de la informacién sobre la obra publica, financiada con participaciones
federales, en los términos establecidos por la ley aplicable.

Se verificard asimismo si se dispone del registro patrimonial correspondiente.

Adicionalmente a los elementos anteriores de cardcter general, se consideraran los siguientes:
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de los proyectos productivos y acciones de fomento, para verificar |a observancia de la normativa
aplicable; la racionalidad y eficiencia en el uso de Jos recursos financieros correspondientes; la
pertinencia de las Operaciones; el cumplimiento de los contratos; la existencia de |la
documentacién que acredite, en su caso, |a propiedad legal de las obras realizadas; |a existencia
de éstas; su calidad y cumplimiento de las especificaciones establecidas en los contratos; las
condiciones operativas y de conservacion de las obras,

1.3.7.-Deuda publica.

La LFRCF en su capitulo Ill del Titulo Tercero, articulos 52 al 57, establece las disposiciones sobre la
fiscalizacion superior de |3 deuda publica de las entidades federativas y municipios que cuenten con
garantia del gobierno federal,

De acuerdo con el articulo 56 de la LFRCF, para efectos de lo dispuesto en dicho capitulo, son
financiamientos o empréstitos contratados por las entidades federativas Y municipios que cuentan con
garantiadela Federacion, los que, conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, tengan ese caracter.

Esta dltima ley, en su capitulo 1V, titulo Tercero, articulo 34, sefiala que el Ejecutivo Federal, por conducto
de la SHCP, podra otorgar la garantia del Gobierno Federal a las obligaciones constitutivas de deuda
publica de los estados Y municipios. Solo podran adherirse al mecanismo de contratacién de Deuda
Estatal Garantizada, los estados Y municipios que cumplan con o siguiente: I. Que hayan celebrado
convenio con la SHCP en términos de este capitulo y Il.-Afecten participaciones federales suficientes que
les correspondan, conforme a la Ley de Coordinacidn Fiscal, bajo un vehiculo especifico de pago y en los
términos que se convengan con la SHCP.

11.3.7.1.-Deuda publica garantizada por el gobierno federal.

En relacién con este tema se fiscalizaran:

® Las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal, asi como el destino y ejercicio de los
recursos correspondientes a la deuda publica contratada que hayan realizado los gobiernos
estatales y municipales.

* Laformalizacidn de las obligaciones contratadas conforme a las bases generales que establece |a
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Al respecto, se
verificaréd que la formalizacién observé lo previsto por dicha Ley.

® El cumplimiento de los principios, criterios v condiciones que justifican asumir, modificar o
garantizar compromisos y obligaciones financieras que restringen las finanzas publicas e
incrementan las responsabilidades para sufragar los pasivos directos e'indirectos, explicitos e
implicitos al financiamiento y otras obligaciones respectivas.
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El cumplimiento de los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones, en los
términos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para garantizar o cubrir los financiamientos Yy otras obligaciones.

La observancia de [a disciplina financiera Y responsabilidad hacendaria convenida con la
Federacién, a fin de mantener la garantia respectiva.

La formalizacidn de |as obligaciones conforme a las bases que establezcan las legislaturas de las
entidades en la Ley correspondiente,

El destino de Ias obligaciones contratadas a inversiones publicas productivas, a su
refinanciamiento O reestructura, y por los conceptosy has_ta por el monto y limite aprobados por
las legislaturas de las entidades. '

El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de los financiamientos y otras obligaciones en
el registro publico tnico establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Que el mecanismo juridico empleado como fuente de pago de las obligaciones no genere gastos
administrativos superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo, que la contratacién
de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que se hayan
destinado los recursos a una inversion publica productiva, reestructura o refinanciamiento.

La instrumentacidn, ejecucién y resultados de las estrategias de ajuste convenidas para fortalecer
las finanzas publicas de las Entidades Federativas vy los Municipios, con base en Ia Ley de la
materia y en los convenios que para ese efecto se suscriban con las Entidades Federativa y los
municipios, para la obtencién de |a garantia del Gobierno Federal.

La evolucion del importe de la deuda plblica de los estados Y municipios, asi como sus
implicaciones para estos érdenes de gobierno, en términos de Ia disciplina financiera que deben
observar.

11.3.7.2.-Deuda publica y otras obligaciones financieras no garantizadas por el gobierno federal.

Respecto de este tema y en el caso de que la deuda publica y las obligaciones financieras estén
garantizadas con participaciones federales, se aplicaran los procedimientos siguientes:

La formalizacidn de las obligaciones contratadas conforme 3 |as bases generales que establece |a
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Al respecto, se
verificard que la formalizacién observé lo previsto por dicha Ley.

El cumplimiento de los principios, criterios y condiciones que justifican asumir, modificar o
garantizar compromisos y obligaciones financieras que restringen las finanzas publicas e
incrementan las responsabilidades para sufragar los pasivos directos e indirectos, explicitos e
implicitos al financiamiento y otras obligaciones respectivas.

13




Municipios, para garantizar o cubrir los financiamientos y otras obligaciones.

® La observancia de Ia disciplina financiera Y responsabilidad hacendaria convenida con la
Federacion, a fin de mantener la garantia respectiva.

® Laformalizacién de las obligaciones conforme a las bases que establezcan las legislaturas de |as
entidades en la Ley correspondiente.,

® El destino de Ias obligaciones contratadas a inversiones publicas productivas, a su
refinanciamiento o reestructy ra, y por los conceptos y hasta por el monto y limite aprobados por
las legislaturas de Ias entidades.

administrativos superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo, que la contratacion
de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que se hayan
destinado los recursos a una inversién publica productiva, reestructura o refinanciamiento.

I.4.-CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS FINANCIADOS CON PARTICIPACIONES.

En este apartado se evaluars el cumplimiento de los objetivos de los Programas que se financiaron con
participaciones federales. Al respecto se revisara si estan identificados los programas financiados con
participaciones federales Y registrada para los mismos la informacion financiera correspondientes, en
los términos previstos por la normatividad aplicable; asimismo se revisard si para estos programas se
definieron objetivos Y metas, y si éstas fueron cumplidas. lgualmente se analizara el mecanismo de
gestion para la determinacién de es0s elementos en los programas referidos.

Asimismo se analizarin las evidencias de dicho cumplimiento, en su caso, asi como el sustento vy
memoria de cdlculo para la determinacion de las metas alcanzadas.

11.5.-GUIAS DE AUDITORIA.

Con base en los elementos sefialados en los capitulos anteriores se elaboraran las guias de auditoria. En
las mismas se detallaran los procedimientos para llevar a cabo |3 fiscalizacion de las participaciones
federales en esos 6rdenes de gobierno, las cuales se haran del conocimiento de las EEF que participen
en la fiscalizacién coordinada de las participaciones federales.

En la elaboracion de las Guias de Auditoria se considerard la opinion de las Entidades Estatales de
Fiscalizacion.
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I11.-COBERTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS.

IV.-INDICADORES DEL DESEMPENO DE LAS EEF EN LA FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES.

La evaluacién del desempefio de las Entidades Estatales de Fiscalizacién en |a revision de las
participaciones federales, en el marco de los esquemas de coordinacin con la ASF que se definan, se
basara en la consideracién de los aspectos siguientes:

® Numero de auditorias coordinadas de las participaciones federales en |as que intervino la EEF
correspondiente.
® Muestra auditada promedio por auditoria.

e Cumplimiento por la EEF, de los lineamientos técnicos de la ASF para la revisién de las
participaciones.

® Procedimientos de auditoria en los que participd.
* Calidad de la aplicacién de los procedimientos de auditorfa que fueron responsabilidad de la EEF.

® Suficiencia y calidad de los papeies de trabajo y de Ia documentacién que sustenta las
observaciones.

® Calidad de la redaccién de los resultados de auditoria que fueron responsabilidad de |a EEF,
® Oportunidad en la entrega de los papeles de trabajo.
* Participacion en la gestién del seguimiento de las observaciones determinadas en las auditorias

de las participaciones federales.

Con base en los indicadores anteriores se estableceran los procedimientos especificos para la evaluacion
de los trabajos que realicen las Entidades Estatales de Fiscalizacion, respecto de las auditorias
coordinadas a las participaciones federales.

En el proceso de evaluacién a que se refiere este apartado, se considerar la opinién de las Entidades
Estatales de Fiscalizacién.

15




V.-ACCIONES DE CAPACITACION A DESARROLLAR.

Las acciones de Capacitacién a realizar Para apoyar el adecuado desarrollo de las auditorias a las
participaciones federales se incluiran en el Programa de Actividades que se acordara con las EEF,

La ASF desarrollard un pPrograma de capacitacién dirigido a su personal y al de las EEF sobre las
metodologias y procedimientos de auditoria de las participaciones federales definidos por la ASF.

En el caso de Ia Capacitacion al personal de la ASF, esta actividad se basars principalmente en talleres
dirigidos por el personal directivo y el personal auditor de mayor experiencia.

El programa de capacitacion, tanto para el personal de ia ASF, como de las EEF, se llevarda a cabo con la
oportunidad necesaria para posibilitar una adecuada apropiacién por parte del personal, de los
procedimientos de auditoria.

Serd un programa con un temario tipo, que podra ser modificado de acuerdo con los requerimientos
especificos de la EEF correspondiente.

VI.-MODALIDAD PARTICIPATIVA DE LAS ENTIDADES ESTATALES DE FISCALIZACION EN LA REVISION DE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

En el contexto del Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién superior del gasto
federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la intervencién de estas entidades
fiscalizadoras podra asumir las modalidades que enseguida se indican, en funcién de lo que se acuerde
con cada EEF en el desarrollo de las auditorias:

® Losauditores de la ASF y de la EEF respectiva integrardn un solo equipo de auditoria y abordaran
todos los procedimientos de Ia guia de auditoria.

® Seasignan procedimientos especificos a las EEF para la revision de |as participaciones.

® Alguna otra modalidad que se convenga por la ASF y las EEF, y que se considere adecuada para

lograr los objetivos de la auditoria correspondiente.,

La modalidad de participacién de cada EEF se incluira en el Programa de Actividades que se acuerde con
las mismas.
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