Trihunal de Justicia Adminkirafiva
del Estado de Jollsco
ACTOR:
DEMANDADO:
MAGISTRADO:

SECRETARIA:

EXPEDIENTE: 2124/2024
TERCERA SALA UNITARIA

RAFAEL DE LA CRUZ BUENROSTRO.
SECRETARIA DE LA HACIENDA
PUBLICA Y/O SERVICIO ESTATAL
[FRIBUTARIO.

JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

NOHEM! TORRES SAAVEDRA

Guadalajara, Jalisco, 28 veintiocho de junio de 2024 dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en §
Administrativo cuyo niimero de expediente se indi
CRUZ BUENROSTRO, en contra de la SECRET.
SERVICIO ESTATAL TRIBUTARIO, v;

ntencla Definitiva los autos del Juicio
al rubro, promovido por RAFAEL DE LA
[A DE LA HACIENDA PUBLICA Y/O

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el
veinticuatro, a través de la oficialia de partes_oomﬁn
LA CRUZ BUENROSTRO, por su propio derecho

1 veintiuno de marzo de 2024 dos mil
de este Tribunal, suscrito por RAFAEL DE
bromovié juicio en Materia Administrativa,

por los motivos y consideraciones que del mismo sq desprenden.

2. Por auto de 2 dos de abril de
demanda, teniéndose como autoridad demandada
resolucién; y como actos administrativos impugnado:
vehiculares para los ejercicios fiscales 2015, dos m
mil diecisiete, 2018 dos mil dieciocho, 2019 dos mil

2024 dos mil veinticuatro, se admitié la
la descrita en el proemio de la presente

; los derechos de refrendo anual de placas
| quince, 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos
diecinueve, 2020 dos mil veinte, 2021 dos

mil veintiuno, 2022 dos mil veintidds y 2023 dgs mil veintitrés, asi como los recargos,

actualizaciones y gastos de ejecucién.

Por encontrarse ajustadas a dere

tho y no ser contrarias a la moral, se

admitieron las pruebas ofrecidas, teniéndose por cc:Iahogadas las documentales, asl como la

presuncional legal y humana e instrumental de a
las mismas lo permiti6; con las copias simples

documentos anexos a la misma, se ordend correr
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que dentro del término de 10 diez dias contados a partir del dia siguiente al en que surtiera
efectos la notificacién produjeran contestacion a la demanda.

' También se requirié a las autoridades demandadas, para que al momento de
produd_ir contestacion a la demanda, exhibiera copias certificadas de los actos administrativos
impugnados, apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se les aplicaria cualquiera de las
medidés de apremio de las previstas en el articulo 10, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco; sin perjuicio de tener por ciertos los hechos que la parte actora pretende

acreditar con esos documentos.

3. Con fecha 20 veinte de junio de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvo a las
autoridades demandadas, produciendo contestacién a la demanda, por opuestas las
excepéiones y defensas que de su escrito se desprendieron, se admitieron las pruebas
ofrecidlas a que en derecho hubo lugar, mismas que se tuvieron por desahogadas, la
instrurr;ental de actuaciones y la presuncional legal y humana, en virtud de que la naturaleza
de las mismas lo permitid; con las copias simples del escrito de contestacion de demanda, se
ordenél correr traslado a la parte actora para que quedara debidamente enterada de su
contenlidé.

Asimismo, se dio cuenta que las autoridades demandadas, fueron omisas en
remitir copias certificadas de los actos administrativos requeridos, teniendo como ciertas las
aﬁrmablones que la parte actora pretende acreditar con dichos documentos, salvo
dispoéicién en contrario, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 36 fracciones Ill, V
y VI segundo pérrafo, 48 y 56 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, con relacién al
articulr'_J 348 del Cédigo de Procedimiento Civiles del Estado de aplicacion supletoria.

Finalmente, se determind que en razén de que las pruebas admitidas, se habian
desahdgado en su totalidad, y que lo controvertido involucra cuestiones puramente de derecho,
se otorgd a las partes un término comin de tres dias a fin de que formularan alegatos,
apemiﬁiéndoles que en caso de no hacerlo asi, se les tendria por perdido el derecho en ese
sentid6 y se turnarian los autos para que se dictara la sentencia definitiva que en derecho

correspondiera.

; CONSIDERANDOS
| . ,
. Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente controversia

cbn bése en lo dispuesto por el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco 3,
4,5y 10, y dem3s relativos de laLey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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de Jalisco, asi como los artidulos 1,2,3,4,31,35,34, 39,42, 44, 45, 46, 47, 72, 73, 74, relativos

y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Jalisco.

Il. La existencia de los actos aIministrativos impugnados se encuentra

debidamente acreditada en actuaciones con las doc
12 y 13, a la que se les otorga valor probatorio pler]

mentales que obran'agregadas afojas 11,
o en los términos de los articulos 48, 57 y

58" de la Ley de Justicia Administrativa del EstTo de Jalisco, asi como en los diversos

numerales 399% y 400 del Cédige de Procedimie
aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva de la Materia]

tos Civiles para el Estado de Jalisco, de

. Segun criterio emitido por el Pogler Judicial de la Federacién, no se hace

necesario transcribir los conceptos de impugnacion
escrito inicial de demanda, toda vez que dicha om

nue hiciere valer la parte accionante en su
fsion no deja en estado de indefensién a

ninguna de las partes; se sustenta lo anterior por arjalogia y para mayor claridad se transcribe

la siguiente Jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AG
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENC

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNE:
De los preceptos integrantes del capitul
primero "Reglas generales”, del libro prii
{a Ley de Amparo, no se advierte ¢o
transcriba los conceptos de violacién
cumplir con los principics de cong

sentencias, pues tales princlpios se sati
sujefos a debate, derivados de la dem
expresion de agravios, los estudia y les
vinculada y corresponder a Ilos p
constitucionalidad efectivamente plante

sin introducir aspeclos distintos a los qu
no existe prohibicion para hacer fal tra
arbitrio del juzgador realizarfa o no,

especiales del caso, sin demérito de qu
exhaustividad y congruencia se estudie
o inconstitucionalidad que efectivament
Epoca. Instancia: Sequnda Sala de la
Nacidn. Fuente: Semanario Judicial de
Mayo de 2010. Tesis: 2a./J.58/2010. P4

VIOS. PARA CUMPLIR CON
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
ESARIA SU TRANSCRIPCION.
X "De las sentancias”, del titulo
ero "Del amparo en general”, de
obligacién para el juzgador que
en su caso, los agravios, pera
encia y exhaustividad en las
facen cuando precisa los puntos
nda de amparo o del escrito de
da respuesta, la cual debe estar
nteamientos de legalidad o
os en el pliego correspondiente,
conforman la litis. Sin ermbargo,
cripcion, quedando al prudente
tendiendo a las caracteristicas
para salisfacer los principios de
los planteamientos de legalidad
se hayan hecho valer.” (Novena
uprema Corte de Justicia de la
Federacion y su Gaceta. }OO(.'
ina: 830).

' Aticudo 58, La valoracion de las pruebas se hard conforme a las] disposiciones relativas del Codigo de Procedimientos

Chviles del Estado.

2 Articulo 399.- Los instrmentos publicos hacen pruaba plona, aunque
derecho de éste para redarglirios de faisedad y para pedir su colejo
con ef profocoic o archivo, los instrumentos no lendran valor probatonio bn

3Anfado400.-£oshstnmdospwmmsepetjucﬁcarénen
destruir la accion que en elios se funds; ¥ no podrén objelarse sing
simidacion en ef que so podra hacer uso de cuaiquier oiro medio de

Pégina 3 de ]

prosenten sin citacién del colitigants, salvo siempre of
Jos protocoios y archivos. En caso de inconformidad
1 ef purko an gue sxistiors Ia inconformidad.

a sy validez por las excepciones que se aleguen para
olros posteriores de la misma aspecie, sahvo of caso de
ba.

4

Lazaro Cardenas 2305 Zona 1, Interior L-11 y L-101 C.P. 44920/ tuadala]ara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3548-1679/

e-mail: tadmvo@ija

l.org

DAHOISIWDY DISYSOr 8P [ounqu)




EXPEDIENTE: 2124/2024
TERCERA SALA UNITARIA

IV. Antes de entrar al estudio de los conceptos de nulidad realizados por la parte
zenr:tu::ra.:I en primer término y por ser de orden publico se estudian las causales de improcedencia
que hacen valer las autoridades demandadas:

La Directora de lo Contencioso de la Hacienda Estatal, sefala que se actualiza
la causal de improcedencia prevista por el articulo 29, fraccién Il, de la Ley de Justicia
. Admini_!strativa del Estado de Jalisco, toda vez que es Improcedente respecto de la impugnacién
de la ;"arescripcién del derecho de refrendo anual de tarjeta de circulacién y holograma del
ejercic%o fiscal, por surtirse en la especie, la causal de improcedencia y sobreseimiento antes

- I
mencionada.

[ -~ Tomandoen conslderacion que la causal de improcedencia gue se ha relatado
tiene ci:omo finalidad controvertir e! fondo del juicio al estar estrechamente vinculado su
planteamaento con la procedencia o improcedencia de la nulidad solicitada, se desestima, ya
que Ios argumentos esgrimidos se abordaran en lo sucesivo en esta sentencia, situacion que
encue?va sustentada con la siguiente tesis de Jurisprudencia bajo el rubro sugmente.

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alfo
Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
los juicios de amparo deben ser claras e inobjelables, de lo que se
desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una
causal donde se involucra-una argumentacion en Intima relacion con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si
no se surte ofro motivo de improcedencia hacer el estudio de los
conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales
propuestas. Novena Epoca. Numero de registro 193266 Instancia: Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo X. septiembre de 1999. Pagina: 710,

i Por otra parte, se actualiza la hipStesis prevista por el articulo 29 fraccion IX, en
relacién con los diversos 30 fraccion | y 1 de la Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Jalisoc;), en cuanto a la improcedencia del juicio de nulidad cuando se interpone en contra de
dispos}iciones nomativas de caricter general, pues en el caso se impugna la Ley de ingresos
para k‘;s ejercicios fiscales 2015 dos mil quince a‘2023 dos mil veintitrés.

| Es infundada la Improcedencia aludida y por tanto se desestima, ya que en el
caso eI actor expone argumentos tendientes a determinar la legalidad de los actos impugnados,
consnstentes en la existencia de una obligacién fiscal a su cargo, ello en términos del articulo 4
fraccné_n I, inciso f) de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jaliscén. lo que no constituye una causa de impro_oadencia manifiesta e indudable en cuanto al

Juiciolde Nulidad planteado.
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o por el articulo 72 de la Ley de Justicia

e acuerdo a ja naturaleza de cada acto

Administrativa del Estado de Jalisco, para efectolde dilucidar la presente controversia, se

impugnado, siendo aplicable al caso la Jurisprude

cia correspondiente a la Décima Epoca,

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de laFederacion, Libro 9, Enero de 2022, Tomo

(1}, Pagina: 2203, registro electrénico 2024109, que

refiere:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL| ESTADO DE JALISCO. CON
BASE EN LOS PRINCIPIOS DE JUSTYCIA COMPLETA Y DE MAYOR
BENEFICIO, LOS TRIBUNALES LOGALES ESTAN OBLIGADOS A
ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE|NULIDAD DE FONDO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE LA | RESOLUCION IMPUGNADA
ADOLEZCA DE REQUISITOS FORMALES. Hechos: Los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes|sostuvieron posturas confrarias
sobre la interpretacién del articulo 72 dg la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, eslo es, si el Tribunal de Justicia Administrativa de
la entidad tiene o no la obligacién de analizar de manera preferente los
conceplos da anulacion vinculados cor| of fondo del asunto, cuando de
manera prioritaria se hubiese declaradolfundado un motivo de disenso de
forma (indebida fundamentacién de & competencia de la autoridad
emisora del acto). Criterio jurfdico: El Plgno en Materia Administrativa del
Tercer Circuito determina que en atekcién a los principios de mayor
beneficio y de justicia completa, por regia general, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco debe y tiene la obligacién de decidir
sobre los conceptos da anulacion de forido, con independencia de que el
acto impugnado carezca de la debida fundamentacién de la competencia
de la autoridad demandada. Justificaciég: De la interpretacién arménica y
funcional de los articulos 1, primer parreffo, y 72 a 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se pbtienen las siguientes premisas:
El Tribunal de Justicia Administrativa e§tatal debe resolver los conflictos
que se susciten entre la administracién publica y los particulares; se fijan
los requisitos que debe contener la saptencia (fijacion clara de la litis,
fundamentos juridicos, puntos reseiutivos y los términos del
cumplimiento); no obstante, los formalismos judiciales constituyen un
obstaculo para la resolucion de los asurjtos; de igual manera, las causas
de nulidad comprenden tanito aspectos fe fondo como de forma. Luego,
dearivado del andlisis del anterior segmento normativo, a la luz del articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estagos Unidos Mexicanos se pueden
extraer diversos principios, a saber: coggruencia, exhaustividad, justicia
completa y mayor beneficio, pro fondo, pntre otros. En ese contexto, por
regla general, el Tribunal de Justicia Administrativa local debe identificar
todos los argumentlos en que descansa I§ pretensién anulatoria de la parte
aclora, sobre todo aquelios donde se hapen valer argumentos orientados
a obtener la insubsistencia total del acto ynpugnado; es decir, argumentos
encaminados a obiener ef mayor bene§cio, cuyo objetivo es restituir al
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particular en el goce del derecho violado, al restablecer las cosas al
estado que guardaban antes del acto o resolucion impugnados.

V1. Se procede al analisis del séptimo concepto de impugnacibn. en el que de
forma esencial refiere, que el cobro del derecho de refrendo anual de placas de circulacion y
hologr:%xma de los ejercicios fiscales 2020 dos mil veinte a 2023 dos mil veintitrés, transgrede
los principios de proporcionalidad y equidad al establecer un trato diferenciado segun el
vehiculo por la prestacion del mismo servicio, respectivamente.

Por otro lado, expone como cuestién previa, que, en &l presente caso, no existe
violacibn al articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexlcalnos. ya que las Leyes de Ingresos del Estado de Jalisco para los Ejercicios Fiscales
2020, 2021 2022 y 2023, fueron reformadas, siendo evidente, que los servicios por los cuales
el Esta:do de Jalisco, a través de la Secretaria de Haclenda del Estado de Jalisco, presta por
concepto de derechos que se prevén en las fracciones ll, inciso a), y [l BIS, de! articulo 23 de
las citai{das Leyes, son DISTINTOS, pueste que para el ejercicio fiscal 2020, en {a primera de
las fracciones e inciso se cobra la tarifa sefalada por concepto de Refrendo Anual y
CaIcor|:1ania de Identificacién Vehicular, mientras que en la fraccion |l BIS, se excluye a las del
Refrendo Vehicular el cobro de Calcomania de Identificacion: por su parte, para el ejercicio
fiscal c'ie 2021 en la primera de las fracciones e inciso, se cobra la tarifa ahl sefialada por
concepto de Refrendo anual y tarjeta de circulacion de PVC con cédigo de seguridad QR,
mlentras que en la fraccion Il Bis, descrita en segundo orden por refrendo anual y Tarjeta de
Clrculacn'm en papel: situacion que claramente evidencia, no se trata de una misma prestacion

|
de servicio, y por ende, no se cobra un tarifa igual.

Ahora bien, el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-
Sur, al resolver la contradiccién de criterios 47/2023, entre los sustentados por el Primer, el
Segurido el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto y el Séptimo Tribunales Colegiados, todos en
' Matena Administrativa del Tercer Circuito, establecié que e! articulo 23 fracciones lll, inciso A)
y il Bis. por los ejercicios fiscales 2020 dos mil veints, 2021 dos mil veintiuno, y 2022 dos mil
vatntn&és. no transgreden los principios tributarios de pnoporcionalidad y equidad, dando origen
ala fsiguientta jurisprudencia, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Undécima Epoca, Tesis: PR.A.CS. J/28 A (11a.), y registro digital:

2027628:

DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE
REGISTRO Y CALCOMANIA DE IDENTIFICACION VEHICULAR. EL
ARTICULO 23, FRACCIONES HI, INCISO A), Y il BIS, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2020, QUE ESTABLECE UNA TASA DIFERENCIADA, NO
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Judicial de la Federacion, Tesis: PR.A.CS. J/29 A (1
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TRANSGREDE LOS PRINCIPJOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Hichos: Los Tribunales Colegiados
de Circuito confendientes arribaron d consideraciones contrarias al
analizar si el artlculo 23, fracciones lii, fnciso a}, y Hli Bis, de la Ley de
Ingresos del Estado de Jalisco para el efpreicio fiscal 2020, que establece
distintas cuotas para el pago de derechok de refrendo anual y calcomania
de identificacion vehicular, para autorndwles y motocicletas, viola o no los
principios tributarios de equidad y progorcionalidad consagrados en el
artfculo 31, fraccion 1V, de la Constituddn General. Criterio juridico: El
Pleno Regional en Materia Adminisiraliva de la Regién Ceniro-Sur, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, Hetermina que el articulo 23,
fracciones Ill, inciso a), y I Bis, de lalLey de Ingresos del Estado de
Jalisco para el ejercicio fiscal 2020, no viinera los principios tributarios de
~equidad y proporcionalidad. Justificacidn. El citado precepto establece
que por los servicios de refrendo anugl y calcomania de identificacién
vehicular, el derecho se causara de acuprdo con una tarifa diferenciada,
en razén de que a los usuarios de aut viles, camiones, camionelas,
tractores automotores y remolques, parg el servicio particular y publico,
impone una tarifa de $649.00 (seisciento$ cuarenta y nueve pesos 00/100
moneda nacional), y por el refrondo antial de motocicletas, la tarifa de
$260.00 (doscientos sesenta pesos 00/400 moneda nacional); por tanto,
no transgrede el principio de proporcicnalidad tributaria previsto en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidyr Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque existe un razonably equilibrio entre la cuota y la
prestacién del servicio, debido a que la §ctividad administraliva que para
el Estado de Jalisco representa fabricar kas calcomanifas de identificacién
vehicular acorde a fos estandares técniqos y de calidad establecidos en
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-3CT-2-2016, que entrega a los
propietarios de automéviles, camfpnes, camionetas, Iractores
automotores y remolques para el serviclp particular y publico, implica un
costo mayor que el que representa para brindar el servicio a los usuarics
de motociclelas a quienes no proporciona dicha calcomania; por tanto,
también respeta el principio de equiffad tributaria, porque la fasa
diferenciada en la cuola que so cobra p§ra la prestacion de ese servicio
no produce distincién entre situacipnes Iributarias que pueden
considerarse iguales, sino que atiendd a una justificacion objetiva y
razonable, conforme al despliegue técnido que realiza el Estado.

Asi como la comrespendiente a la UnTcima Epoca, publicada en el Semanario
a.) y registro digital 2027629, que dice:

DERECHOS POR EL SERVICIO RQE REFRENDO ANUAL DE
REGISTRO Y TARJETA DE CIRCULACYON VEHICULAR DE PVC CON
CODIGO DE SEGURIDAD QR. LOS ARJTICULOS 23, FRACCIONES Ill,
INCISO A), Y Il BIS, DE LAS LEYES DF INGRESOS DEL ESTADO DE
JALISCO PARA LOS EJERCICIOS RISCALES 2021 Y 2022, QUE
ESTABLECEN UNA TASA DIFERENCIRDA, NO TRANSGREDEN LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROFDRCIONALIDAD Y EQUIDAD.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Qrcuito contendientes arribaron a
consideraciones contrarias al analizar s| los articulos 23, fracciones i,
inciso a), y Il Bis, de las Leyes de Ingres¢s del Estado de Jalisco para los
efercicios fiscales 2021 y 2022, que esigblecen distintas cuotas para el
pago de derechos de refrendo anual vel§cular y tarjeta de circulacion de
PVC con cédigo de seguridad QR, para aftomdviles y motocicletas, violan
0 no los principios tributarios de equidad y proporcionalidad consagrados
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en el arliculo 31, fraccion 1V, de la Constitucién General. Criterio juridico:
El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Cenfro-Sur, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, delermina que Jos articulos 23,
fracciones lil, inciso &), y Il Bis, de las Leyes de Ingresos del Estado de
Jalisco para los ejercicios fiscales 2021 y 2022, no vulneran los principios
; tributarios de equidad y proporcionalidad, Justificacion: Los citados
! articulos, al establecer que por los servicios ds refrendo anual vehicular,
: e/ derecho se causaré de acuerdo con una tarifa diferenciada, en razon
de que a los usuarios de autornédviles, camiones, camionelas, tractores
automotores y remolques, para el servicio particular y publico, imponen
una tarifa de $688.00 (seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional) y $711.00 (setecientos once pesos 00/100 moneda nacional},
respectivamente; y por el refrendo anual de motocicletas, $276.00
(doscientos setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional) y $285.00
{doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional),
respectivaments; no transgreden el principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque existe un razonable equilibrio
entre la cuota y la prestacién del servicio, debido a que la actividad
administrativa que para el Estado de Jalisco representa adquirir las
i tarjetas de circulacién en PVC con cédigo de seguridad QR, Jas cuales
' deben contar con mayores medidas de seguridad acordes con la Norma
i Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, que entrega a los propietarios de
: automdviles, camiones, camionetas, tractores automotores y remolques
para el servicio particular y publico, implica un costo mayor que el que
;. representa para brindar el servicio a los usuarios de motocicletas a
? quienes proporciona dicho documento en papel; por tanto, también
; respeta el principio de equidad fributaria debido a que la tasa diferenciada
en la cuota que se cobra para la prestacién de ese servicio no produce
distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales,
: sino que atiende a una justificacién objetiva y razonable, conforme al
_. daespliegue técnico que realiza el Estado. :

. Toda vez que la Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco, por ¢! ejercicio fiscal
2023 dos mil veintitrés, guarda identidad esencial existente entre el texto anterior y el texto
posterior, debera reconocerse la validez de! pago de derechos por el servicio de refrendo anual
de registro y holograma vehicular, para los ejercicios fiscales 2020 dos mil veinte al 2023 dos
mil veintitrés, por concepto de pago de derechos por refrendo anual de tarjeta de circulacion y
hologfama vehiculares.

_ Por consiguiente, se reconoce la validez respecto al pago de derechos por el
servicio de refrendo anual de registro y holograma vehicular, para los ejercicios fiscales 2020
dos mil veinte al 2023 dos mil veintitrés, por actualizarse la hipdtesis prevista en los parrafos

que anteceden.,

: VII. Por otra parte, se considera que le asiste la razén al accionante, cuando
reﬁeré que las multas, recargos, actualizaciones y gastos de ejecucion derivados del cobro de
refrenido de los ejercicios fiscales 2020 dos mil veinte a 2023 dos mil veintitrés, violentan las
formallidades esenciales del procedimiento, asi como las garantias de seguridad y de audiencia
y_defénsa, ya que no le fueron debidamente notificadas dichas imposiciones, no obstante que
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Publica-, se encuentra obligada a ello de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 84* del Codigoe Fiscal del Estade de Jalisco, que

establece que los citatorios, emplazamientos, solicRudes de informes o documentos, asl como

acuerdos o resoluciones administrativas que pued
notificaciones que deben efectuarse siguiendo las f
citado Ordenamiento Legal que dispone:

ser recummridos se haran personalimente,

prmalidades que establece &l articulo 96 del

“Articulo 96.- Las notificaciones persoriales se harén en el domicilio de la
persona, a quien se deba notificar, |y que haya sefialado ante las
autoridades fiscales, en el procedimienfp administrativo de que se trate, a
falta de serfialamiento, se estara a las reglas del arficulo 47 de este codigo.
Dichas notificaciones podrén practicarsq en las oficinas de las autoridades
fiscales, si las personas a quienes dgba notificarse se presentan, por

cualquier circunstancia en elfas, o an el
identificacion.

Se entenderan con la persona que deb
legal; a falta de ambos, el notificador,

gar en que se encuentren, previa

ser notificada o su representante
rciorado de que sea ef domicilio

fiscal, dejara citatorio con cualquier gersona que se encuentre en el
domicilio, para que se le espere, a ung hora fija del dia siguiente. Si el
dormicilio se encontrare cerrado, el citayorio se dejard con el vecino mas
préximo. . .
Si la persona a quien haya de notifichrse no atendiere el citatorio, la
notificacion se le haré por conducto de calquier persona que se encusntre
en el domicilio en que se realice la diligencia, cerciorado nuevamente el
nolificador de lo establecido en el parrifo anterior y de negarse éste a
recibirla se realizara por instructivo que §e fifaré en la pueria del domicilio,

En ef momento de la notificacién se entrpgaré al notificado o a la persona
con quien se entienda la diligencia, copfa del documento a que se refiere
la notificacion.

De las diligencias en que conste la gotificacion o cita, el notificador

DAJDNSIUILIPY DIORSAF &P [oUNGY] |

levaniara acta circunstanciada por escri

Si las notificaciones se refieren a requen

frnientos para ef cumplimiento de

obligaciones no satisfechas dentro de fos plazos legales, se causaran

gastos de ejecucion, a cargo de quien if
obligacién.”

De lo anterior se colige que las notifig
deba ser notificada o su representante legal y a faltg
cualquier persona que se encuentre en el domicilio
no atendiere el citatorio, la notificacion se realiza
domicilio, de negarse a recibirla se realizara por instr]

currié en el incumplimiento de la

aciones se entenderan con la persona que
de este, el notificador dejara citatorio con
si la persona a quien haya de notificarse

con cualquiera que se encuentre en el
Lictivo que se fije en la puerta del domicilio,

* Articulo 94.- Las notificaciones de jos citatorios, emplazamientos,

icitudas de informes o documentas y las de acuerdos

o rasoluciones adminisirativas que puedan ser recurridas, se hard} personaimente. Se notificara por edictos, cusndo se
ignore el domicilio de la persons a quien se deba notificar, ¢ é3la se encuentre fuera del Estado, sin haber defado
representante fegal acreditado ante las aultoridades fiscales locales.} Se notificard por esirados, cuando la persona & quien

deba notificarse no se encuenire después da iniciadas las facult

s da comprobaclon o se oponga a la diligencia de

notificacién y en los demds casos que sellalan las leyes fiscales y este Codigo.
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ademétls de que de toda diligencia de notificacion se deberd levantar acta circunstanciada por
escrito.! '

No obstante lo anterior, la parte actora en su escrito inicial de demanda
establelcié de manera puntual que nunca se le notificé dicho acto, aunado a que dicha
cimunsrancia no se encuentre satisfecha, ni tampoco fue desvirtuada por la autoridad
deman?ada -Secretaria de la Hacienda Pt_‘Jinca-. ya que no acredita que se haya efectuado la
notificacién cumpliendo con los requisitos establecidos en los citados articulos 94 y 86 del
Cédigo! Fiscal del Estado de Jalisco, quedando de manifiesto para esta Autoridad que se
actualiza un estado de inseguridad juridica e indefension, al no haber sido legal y debidamente
not'rficalda. toda vez que constituye un derecho de los particulares y una garantia de seguridad
jurldica: frente a la actividad de la administracion ptblica, por lo que se viclentaron las
fon'nali?iades esenciales del procedimiento, asi como la garantia de legalidad y seguridad
juridica resguardadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o que trae
como clonsecuencia declarar la nulidad de las multas, recargos, actualizaciones y gastos de
ejecuci’én derivados del cobro de refrendo de los ejercicios fiscales 2020 dos mil veinte a 2023

y
dos mil veintitrés, sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la

I
Federacién:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantfa de audiencia establecida por
el articulo 14 constitucional consiste en oforgar al gobemado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento™. Estas son
las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los
 siguientes requisitos: 1) La notificacion del iniclo del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.”

Asi entonces, aun cuando se trata de una omisién formal, debe declarase la
nulidad lisa y llana, en virtud de que la ausencia de notificar personalmente al actor, no es sujeta
de reciimirse. ya que los hechos que dieron lugar a la emisién de los actos impugnados
ocurrie%on en forma accidental con anterioridad, de manera que no pueden reincorporarse a la
adualfdad y por tanto, tampoco pueden servir de base para imponer nuevamente la sancidn,
dada |'a imposibilidad fisica y material de repetir esos sucesos y notificarlos de manera personal

|
al infractor.

VIII. Finalmente, le asiste la razén a la parte demandante en el tercer concepto
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de impugnacion, en el sentido de que en la especiese actualiza la prescripcién, respecto del
refrendo anual de placas vehiculares de los ejercigios fiscales 2015 dos mil quince al 2019
dos mil dlecinueve, al haber trascurrido en excego el término previsto en el articulo 90 de!

Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco.

Al manifestarse a lo anterior, la Dijectora de lo Contencioso de la Hacienda
Estatal, quien comparecio en represeniac_ién y sus' ucién la autoridad demandada -Secretaria
de la Hacienda Publica y/o Servicio Estatal Tri utarid-. sefiala que son inoperantes los
conceptos de impugnacién de la actora formutados gobre la prescripcion de los créditos fiscales
originados por el concepto de refrendo de los ejercigios fiscales del 2015 al 2019, toda vez que
el actor dentro del presente juicio no ha justificadof haber sclicitado peticion alguna ante esta
Secretaria, en e! sentido de que fuera declarada de la prescripcién que hoy alega.

Ello es asl ya que para que se a aiioe esta figura juridica es necesaria la
concurrencia de varios supuestos, a saber: 1) Lalexistencia de una obligacién de pago por
parte del sujeto pasivo, 2), Que haya transcurrido 4n periodo de c¢inco afios desde la fecha en
que fue exigible el cobro de la obligacién-y 3) Quano haya existido gestion de cobro durante

¢l periodo aludido.

En ese orden de ideas, es preciso iﬁa_lar el contenido de los articulos 90,91y
94 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, establgee lo siguiente:

“Articulo 90.- Las obligaciones ante laHacienda del Estado y los créditos
a favor de éste, por impuestos, derechs, producios o aprovechamientos,
se extinguen por prescripclén en el ino de cinco aflos. En el mismo
plazo se extingue también por presci{ipcion, la obligacion del fisco def
Estado de devolver las cantidades padadas indebidamente.

La prescripcién del crédito principgl extingue simultdneamente los

notificada en los términos del articulo 94 de este Codigo, por el
reconocimiento expreso o tacito del dpudor, respecto de la existencia de
la obligacion de que se trate. De los rqquisitos sefialados en este articulo
deberé existir constancia por escrito”.
“Articulo 94. Las nolificaciones - d§ los citatorios, emplazamientos,
solicitudes de informes o documenrc’)J y las de acuerdos o resoluciones
administrativas que puedan ser recuriidas, se harén personalmente.

Se notificars por edictos, cuando se 1gnc:or'e el domicilio de la persona a
Quien se deba notificar, 0 ésla se en uentre fuera del Estado, sin haber

Lazaro Cardenas 2305 Zona 1, Interior L-11 y L-101 C.P. 4492p / Guadalajara, Jal. / Tel: {33) 3648-1670 y 3648-1879 /
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dejado representante legal acreditado ante las autoridades fiscales
locales.

Se notificara por estrados, cuando la persona a quien deba nolificarse no
se encuentre después de iniciadas las faculfades de comprobacion o se
oponga a la diligencia de notificacién y en los demas casos que sefialan
las leyss fiscales y este Cédigo.”

De los preceptos legales transcritos, se advierte, sustancialmente, que las

contribucicnes a favor del fisco, se extinguen por prescripcién, en el término de cinco afios,
misma 1que se inicia, a partir de la fecha en que pudieron ser legalmente exigidos; asimismo,
que ésta se Interrumpe con cada gestidon de cobro notificada, sin que en la especie la autoridad
demanélada haya acreditado la existencia de gestiones de cobro debidamente notificadas a la
parie aEtora, con las cuales se acredite la interrupcion del término legal para que opere la
prescrip':cién; de ahi que se presuma gque no se hayan practicaron atendiendo a las formalidades
sefialadas en los articulos 94 y 96 del Codigo Fiscal del Estado de Jalisco.
|

Por lo anterior, se estima que le asiste la razén a la parte actora respecto a la
prescripclén aducida, toda vez que las autoridades demandas no acreditaron haber notificado
de manéra personal al actor requerimiento de cobro alguno con el cual se interrumpa el término
para qule opere la prescripcion solicitada por el demandante.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Novena Epoca, sustentada
pbr la Sbgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial Ide la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, séptiembre de 2011, bajo la tesis 2a./J.
150!201%1. visible en la pagina 1412, que sefiala:

PAGO REALIZADO CON POSTERIORIDAD A QUE SE CONSUMO EL
PLAZO PARA QUE SE ACTUALICE AQUELLA NO LO INTERRUMPE.
De Ia interpretacién del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
colige que basta con que haya transcurrido el plazo de 5 aflos para que
se actualice la prescripcién del crédito fiscal, aun cuando el deudor no
hubiera impugnado un acto de ejecucién realizado por la autoridad con
posterioridad a que se consumé dicho plazo, es decir, el acto de cobro
posterior no puede interrumpir un lapso extinguido, ni implica respecto al
nuevo aclo una renuncia t4cita al plazo de prescripcion consumado. Lo
anterior es asl, porque la prescripcion constituye una sancion contra la
autoridad hacendaria por su inactividad derivada de no ejercer su facultad
econémico coactiva, de modo que una vez fenecido el plazo para que
opere, el contribuyente puéde hacerla valer, via accion ante las propias
autoridades fiscales cuando no se ha cobrado e! crédito, o via excepcion
cuando se pretenda cobrar, a través de los medios de defensa
comrespondientes, aun cuando la .autoridad con posterioridad a la
consurmnacion de dicho plazo haya realizado un acto de cobro y éste no lo
haya impugnado el deudor, ya que la prescripcin no esta condicionada a
‘que el contribuyente impugne las gestiones de cobro realizadas con
posterioridad a la consumacion del plazo referido; sostener lo contrario,
provocarfa que fuera letra muerta el citado articulo 146, pues la autoridad
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indefinidamente llevarfa a cabo actos d

cobro, sin importar que hubiera

operado la prescripcién, lo cual es inadrisible, dado que atentarla contra
los principios de seguridad y certeza julidica que Inspiraron al legisiador
al establecer la Institucién de la presctipeidn.” (Epoca: Novena Epoca.
Registro: 161028. Instancia: Segunda S3la, Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federpcidn y su Gaceta. Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011. Tesis: 22/1.150/2Q11.

Por lo anteriormente expuesto y conffundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 31,
35, 36, 39, 42, 44, 45, 47, 72, 73, 74, 75, 76, refativos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa de! Estado de Jalisco, se concluye la
los siguientes:

RESOLUT

resente controversia, de conformidad con

VO S

PRIMERO. La parte actora RAFAHL DE LA CRUZ BUENROSTRO, en el
presente juicio, desvirtué parcialmente la legalidad de los actos administrativos impugnados.

SEGUNDO. Se reconoce la valid

‘de la determinacién por concepto de

refrendo anual de tarjeta de circulacion y hologramad, para los ejercicios fiscales del afio 2020
dos mil veinte a 2023 dos mil veintitrés, por los [notivos y razonamientos expuestos en el

Gltimo considerando del cuerpo de la presente resol

cion.

TERCERO. Se declara la nulldad deflas multas, recargos, actualizaciones y
gastos de ejecuclén derivados del cobro de refrenflo de los ejercicios fiscales 2020 dos mil

veinte a 2023 dos mil veintitrés, actos que re
circulacién JBV3542, por los motivos y razonamien
cuerpo de la presente resolucion,

s expuestos en el Ultimo considerando del

CUARTO. Se actualiza la prescripcién del cobro de refrendo anual de tarjeta
de circulacion y holograma correspondiente al ejercilo fiscatl 2015 dos mil quince al 2019 dos

mil diecinueve, asi como los accesorios generad
considerando del cuerpo de la presents resclucion,
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvié el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente de

1a Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, actuando
i
ante la presencia de la Secretaria de Sala NOHEM| TORRES SAAVEDRA, quien autoriza y da

fe.

EL MAGISTRADO PRESIDE

LA SECRETARIADE LA S

NOHEMI TORRES SAAVEDRA
JLGM/NTS/EFH
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«. Guadalajara, Jalisco; 21 veintiuno de agosto de 20%& dos mil veinticuatro.

. -, o TR
~ .= . — - haad e, TR
e : fian sl —— . Sl B

~ Visto el estado procesal que gTJZifdgn los autos, se hace constar que la
‘sentencia definitiva dictada en autos, HA CAUSADO ESTADO, toda vez que
ninguna de las partes interpuso algun medio de defensa en su contra, atento a lo
establecido por el articulo 79, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, con relacion a lo dispuesto por el articulo 96, fraccion | del ordenamiento

legal invocado, y al articulo 17 diecisiete de la Ley de Amparo.

) Por tanto, y en atencion a lo establecido por los articulos 76 y 85 de la Léy
de Justicia Administrativa del Estado, de oficio se concede a las autoridades
demandadas —Servicio Estatal Tributario y/o Secretaria de la Hacienda
Publica- el término de 15 quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, para que acrediten que

se retiraron de la vida juridica los actos administrativos impugnados, al

haberse declarado su nulidad, con el apercibimiento que en caso.de no hacerlo

asi, se le aplicara cualquiera de las medidas de apremio previstas por el articulo 10

del ordenamiento legal invocado.

. _ NOTIFIQUESE POR CORREO ELECTRONICO A LAS PARTES.

Asi lo acord6 el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presid/ente
de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de"Justicia Administrativa del Esfado d/é
Jalisco, actuando ante la presencia del Secretario de Sala RIGO RTO ISAIAS

/
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